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Öåëüþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ äàëü-
íåéøèé ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ è óëó÷øåíèå
óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ íà
îñíîâå ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé, èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è ïîâû-
øåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè. Ïðè ýòîì ñ ó÷åòîì ÿðêîé
ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè ðàçâèòèÿ ãî-
ñóäàðñòâó îòâîäèòñÿ ïåðâîñòåïåííàÿ ðîëü
ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè.

Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà â ñèñòåìå ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè äîñòàòî÷íî ìíîãîîá-
ðàçíû è ðàçíîïëàíîâû. Îäíîé èç îñíîâî-
ïîëàãàþùèõ ôóíêöèé ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Èñõîäÿ èç ýòîé ôóí-
êöèè, ãîñóäàðñòâî îïðåäåëÿåò ìåðû è äåé-
ñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëè-
âîñòè, ñíèæåíèå áåçðàáîòèöû è ïîâûøå-
íèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû
íåîáõîäèìî â ïåðâóþ î÷åðåäü äîáèòüñÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè, ïðè-
íÿòèÿ äåéñòâåííûõ ìåð ïî àäàïòàöèè ýêîíî-
ìèêè ê ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì è ïðåîäîëå-
íèþ íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé, âûçâàííûõ âîçäåé-
ñòâèåì, êðîìå ïðî÷èõ, âíåøíèõ ôàêòîðîâ. Â
ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ðå-
øåíèÿ ðÿäà êîíêðåòíûõ çàäà÷, êîòîðûå ðàç-
ðàáîòàíû è äîëæíû áûòü ðåàëèçîâàíû â òåñ-
íîé óâÿçêå äðóã ñ äðóãîì [2].

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç ïîñòàâëåííîé
öåëè, ñëåäóåò ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

i
ïðîäîëæèòü ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîé-

êó è ðåñòðóêòóðèçàöèþ ïðåäïðèÿòèé è îðãà-
íèçàöèé â íàïðàâëåíèè óñêîðåííîãî ðàç-
âèòèÿ íàóêîåìêèõ âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèõ
ïðîèçâîäñòâ ñ âûñîêîé äîëåé äîáàâëåííîé
ñòîèìîñòè è ïðîãðåññèâíûõ âèäîâ óñëóã;
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Â.Â. Ïîëîíñêèé,
àñïèðàíò êàôåäðû äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ, êðåäèòà è ôîíäîâîãî ðûíêà Áåëîðóññêîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

i
ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ;

i
ñîõðàíèòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåð-

æêó ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé è ïðîèçâîäñòâ,
îðãàíèçàöèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ýêîíîìè÷åñ-
êóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû, ðàçâèòèå èííî-
âàöèîííî-èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, à
òàêæå ïðåäïðèÿòèé, óäîâëåòâîðÿþùèõ æèç-
íåííî âàæíûå ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ è
ãîñóäàðñòâà.

Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì

Ñâîå îòðàæåíèå öåëè è çàäà÷è ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè íà-
õîäÿò â ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàììàõ. Ïîìèìî òåêóùèõ çàäà÷, äàííûå
äîêóìåíòû ñîäåðæàò è ñòðàòåãè÷åñêèå ïðè-
îðèòåòû, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ èñõîäÿ èç
ïðååìñòâåííîñòè íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ.

Îäíèì èç òàêèõ ïðèîðèòåòîâ ÿâëÿåò-
ñÿ ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ è èíô-
ðàñòðóêòóðû. Â äàííîé ñâÿçè íåìàëîâàæ-
íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàçâèòèå èíôðàñòðóê-
òóðû ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà.

Îáóñëîâëåíî ýòî, ïðåæäå âñåãî, òåì, ÷òî
íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò â íàøåé ñòðà-
íå íàáëþäàåòñÿ óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, íå àäåêâàòíîå ðîñòó
óðîâíÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè. Â ðÿäå ñëó÷àåâ
ýòî ïðèâîäèò ê ðàñïûëåíèþ ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ ãîñóäàðñòâà è íåðàöèîíàëüíîìó èñ-
ïîëüçîâàíèþ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ áàíêîâ.

Òàê, çàäîëæåííîñòü ïî ãîñóäàðñòâåí-
íûì ïðîãðàììàì è ìåðîïðèÿòèÿì, îòðàæåí-
íàÿ íà áàëàíñàõ áàíêîâ, íà 1 ÿíâàðÿ 2010 ã.
ñîñòàâèëà 31,7 òðëí ðóá. (47,8% îò òðåáîâà-
íèé áàíêîâ ê ýêîíîìèêå).

Îáúåì êðåäèòîâ, âûäàííûõ áàíêàìè íà
ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è
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ìåðîïðèÿòèé, â 2009 ã. ñîñòàâèë 14,49 òðëí
ðóá., ÷òî íà 26,1% áîëüøå, ÷åì â 2008 ã., èõ
óäåëüíûé âåñ â îáùåì îáúåìå êðåäèòîâ ýêî-
íîìèêå è íàñåëåíèþ ñîñòàâèë 18,2% è âîç-
ðîñ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2008 ã. íà 1,3 ï.ï.

Äåéñòâóþùèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìå-
õàíèçì ôèíàíñèðîâàíèÿ (â òîì ÷èñëå ëüãîò-
íîãî) ïðèîðèòåòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì íå ñîâåðøåíåí, ÷òî, êàê ïîêàçûâàåò
ïðàêòèêà, ñïîñîáñòâóåò íàðàñòàíèþ ñèñòåì-
íûõ ðèñêîâ â áàíêîâñêîì ñåêòîðå.

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü â
âèäå ðèñêîâ ïðè ðåàëèçàöèè äåíåæíî-êðå-
äèòíîé ïîëèòèêè, ïîñêîëüêó ôèíàíñèðîâà-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò âûíóæäåííîãî
óâåëè÷åíèÿ ïðåäëîæåíèÿ äåíåã ñî ñòîðî-
íû öåíòðàëüíîãî áàíêà ñòðàíû.

Ïðè ýòîì ðåôèíàíñèðîâàíèå Íàöèî-
íàëüíûì áàíêîì êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ â
2009 ã. â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè òðàíñôîð-
ìèðîâàëî ôóíêöèè ñóùåñòâóþùåé ñèñòå-
ìû ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Íàöèîíàëüíîãî
áàíêà: ñ ôóíêöèè ðûíî÷íîãî èíñòðóìåíòà
óïðàâëåíèÿ ëèêâèäíîñòüþ áàíêîâñêîãî
ñåêòîðà îíà ïåðåîðèåíòèðîâàëàñü íà ôóí-
êöèþ öåëåâîé êðåäèòíîé ïîääåðæêè ýêî-
íîìèêè.

Ñóùåñòâåííàÿ ïîääåðæêà Íàöèî-
íàëüíûì áàíêîì êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ,
óïîëíîìî÷åííûõ îñóùåñòâëÿòü êðåäèòîâà-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, áûëà îêà-
çàíà â ïîðÿäêå íåñòàíäàðòíîãî (ëüãîòíîãî)
ðåôèíàíñèðîâàíèÿ, îñîáåííîñòüþ êîòîðî-
ãî ÿâëÿëñÿ áîëåå äëèòåëüíûé ñðîê è íèç-
êèé óðîâåíü ïðîöåíòíûõ ñòàâîê.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èíñòèòóöèîíàëü-
íûé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ãîñïðîãðàìì ñëå-
äóåò ìåíÿòü.

Çàðóáåæíûé îïûò ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ïðèòîêà ðåñóðñîâ â îòðàñëè, â êîòîðûå çàò-
ðóäíåíî ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíîãî êàïèòàëà,
ñîçäàþòñÿ è ýôôåêòèâíî ðàáîòàþò ãîñóäàð-
ñòâåííûå èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ. Òàêèå èí-
ñòèòóòû, êàê íàöèîíàëüíûå, òàê è ìåæäó-
íàðîäíûå, óæå äàâíî ÿâëÿþòñÿ ïðåäïî÷-
òèòåëüíîé ôîðìîé ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â
ôèíàíñèðîâàíèè êðóïíåéøèõ áàíêîâñêèõ
ñèñòåì ðàçâèòûõ ñòðàí.

Ñïåöèàëèçèðîâàííûå èíñòèòóòû ðàç-
âèòèÿ (áàíêè ðàçâèòèÿ, ôîíäû ðàçâèòèÿ,
êîðïîðàöèè ðàçâèòèÿ, àãåíòñòâà ðàçâèòèÿ
è äð.) (ÑÈÐ) – ýòî êðåäèòíûå èíñòèòóòû ñ
îñîáûìè çàäà÷àìè, âûïîëíÿþùèå ðÿä ôóí-
êöèé ïî ñòèìóëèðîâàíèþ îïðåäåëåííûõ
ñôåð íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ãëàâíîé
öåëüþ äåÿòåëüíîñòè ÑÈÐ ÿâëÿåòñÿ îñóùå-
ñòâëåíèå è ïîääåðæêà äîëãîñðî÷íîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ïðî-
åêòîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ýêîíîìè÷åñêîìó
ðîñòó, ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè è ðåøåíèþ ñî-
öèàëüíûõ çàäà÷ ñòðàíû.

Ðàáîòàÿ ñ êàïèòàëîåìêèìè èíâåñòèöè-
îííûìè ïðîåêòàìè, ÑÈÐ äîïîëíÿþò äåÿ-
òåëüíîñòü êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Ïðè÷åì ýòî
îòíîñèòñÿ íå òîëüêî ê ðàçâèâàþùèìñÿ, íî
è ê ïðîìûøëåííî ðàçâèòûì ãîñóäàðñòâàì.

Îñíîâíûì îòëè÷èåì ÑÈÐ îò òàêèõ
ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, êàê êîììåð÷åñêèå
áàíêè, èíâåñòèöèîííûå ôîíäû, ëèçèíãîâûå
êîìïàíèè, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü îíè îñóùåñòâëÿþò íå äëÿ ïîëó÷åíèÿ
è ìàêñèìèçàöèè ïðèáûëè, à äëÿ ðåøåíèÿ
çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèìè ãîñóäàð-
ñòâîì. Ïîýòîìó âî ìíîãèõ ñòðàíàõ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîì îíè äåéñòâóþò â ôîð-
ìå íåáàíêîâñêèõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé
è ÿâëÿþòñÿ, ïî ñóòè, âåäîìñòâàìè (àãåíò-
ñòâàìè) ñ îãðàíè÷åííûìè áàíêîâñêèìè
ôóíêöèÿìè. Â ðÿäå ñòðàí ìèðà òàêîé ïðà-
âîâîé ñòàòóñ ÑÈÐ çàêðåïëåí ñïåöèàëüíûì
çàêîíîì. Ôèíàíñèðóþò ÑÈÐ â îñíîâíîì
òîëüêî òå ïðîåêòû, ó êîòîðûõ ïî òåì èëè
èíûì ïðè÷èíàì îòñóòñòâóþò äðóãèå èñòî÷-
íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ, è, ñëåäîâàòåëüíî,
îíè íå ÿâëÿþòñÿ êîíêóðåíòàìè áàíêîâ.
Äàííîå ïîëîæåíèå çàêðåïëåíî, â ÷àñòíî-
ñòè, â çàêîíå î Áàíêå ðàçâèòèÿ ßïîíèè,
ïðèíÿòîì â 2007 ã.

Ãëàâíàÿ çàäà÷à ÑÈÐ çàêëþ÷àåòñÿ â îò-
áîðå è ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ïðîåêòîâ,
ÿâëÿþùèõñÿ ïðèîðèòåòíûìè äëÿ ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà, íî íå ïîëó÷àþùèõ
íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ ñî ñòîðîíû ÷àñòíî-
ãî ñåêòîðà ââèäó ñâîåé âûñîêîé ðèñêîâàí-
íîñòè, äëèòåëüíûõ ñðîêîâ îêóïàåìîñòè,
ñëîæíîñòè èíñòðóìåíòîâ ïîääåðæêè è ò. ä.

Ôèíàíñèðîâàíèå òàêèõ ïðîåêòîâ ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì êàê ïðÿìîãî ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ êðåäèòîâ è çàéìîâ ñàìèìè ÑÈÐ,
â òîì ÷èñëå ñîâìåñòíî ñ ÷àñòíûìè ôèíàí-
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ñîâûìè èíñòèòóòàìè, òàê è ñíèæåíèÿ ðèñ-
êîâ (ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàíòèé, ñòðàõîâàíèå
êðåäèòîâ è ò. ï.), ÷òî äåëàåò âàæíûå äëÿ ãî-
ñóäàðñòâà ïðîãðàììû ïðèåìëåìûìè äëÿ ÷à-
ñòíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ñîîòíîøåíèÿ äîõîäíîñòè è ðèñêà.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ìåæäóíàðîäíàÿ
ïðàêòèêà, ê îñíîâíûì îïåðàöèÿì, ïðîâî-
äèìûì ÑÈÐ, îòíîñÿòñÿ:

i
ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ;

i
îðãàíèçàöèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåê-

òîâ ñ ïðèâëå÷åíèåì îòå÷åñòâåííûõ è ìåæ-
äóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ è ó÷à-
ñòèå â ñèíäèöèðîâàííîì êðåäèòîâàíèè;

i
êðåäèòîâàíèå ïðîåêòîâ;

i
ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàíòèé ïî îïåðà-

öèÿì êðåäèòîâàíèÿ çàåìùèêîâ êîììåð÷åñ-
êèìè áàíêàìè;

i
îáñëóæèâàíèå ðàñ÷åòîâ, îñóùåñòâëÿ-

åìûõ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, â ôè-
íàíñèðîâàíèè êîòîðûõ ïðèíèìàþò ó÷àñ-
òèå ÈÐ;

i
ñòðàõîâàíèå ðûíî÷íûõ ðèñêîâ íàöè-

îíàëüíûõ ýêñïîðòåðîâ;

i
îñóùåñòâëåíèå ëèçèíãîâûõ îïåðàöèé;

i
îêàçàíèå êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã

ïðåäïðèÿòèÿì, îñóùåñòâëÿþùèì ïðèîðè-
òåòíûå äëÿ ãîñóäàðñòâà ïðîåêòû, âêëþ÷àÿ
ñîäåéñòâèå â ïðîäâèæåíèè èõ ïðîäóêöèè
íà çàðóáåæíûõ ðûíêàõ.

Â ìèðå íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 750 ÑÈÐ
(íå âêëþ÷àÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ), îñóùå-
ñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â áîëüøèíñòâå
ñòðàí, â òîì ÷èñëå òàêèõ ýêîíîìè÷åñêè ðàç-
âèòûõ ãîñóäàðñòâàõ, êàê Ãåðìàíèÿ, ßïîíèÿ,
Èòàëèÿ, Êèòàé, Èíäèÿ, Áðàçèëèÿ, Ìåêñè-
êà. Íàëè÷èå ñòîëü çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷å-
ñòâà áàíêîâ ðàçâèòèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò îá
èõ âîñòðåáîâàííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè.

Íà ÑÈÐ ïðèõîäèòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ
ñîâîêóïíûõ áàíêîâñêèõ àêòèâîâ âî ìíî-
ãèõ ðåãèîíàõ è ñòðàíàõ ìèðà (Þæíàÿ Àçèÿ
– 12%, Ëàòèíñêàÿ Àìåðèêà – 10, Ãåðìàíèÿ
– 8% è äð.), à òàêæå âûäàííûõ íàöèî-
íàëüíûìè áàíêàìè êðåäèòîâ (íàïðèìåð, ãî-
ñóäàðñòâà Ëàòèíñêîé Àìåðèêè – îêîëî 30).
Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, êàê ðàçâèòûõ, òàê è ðàç-
âèâàþùèõñÿ, ÑÈÐ âõîäÿò â ÷èñëî êðóïíåé-
øèõ ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé [3].

Ïîÿâëåíèå ïåðâûõ ÑÈÐ â ñîâðåìåí-
íîì ïîíèìàíèè ìîæíî îòíåñòè ê 30-ì ãî-
äàì ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ, êîãäà âñå ìèðîâîå

ñîîáùåñòâî ïîðàçèë ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ.
Ïåðâûå ÑÈÐ, ïîÿâèâøèåñÿ â ñòðàíàõ Þæ-
íîé Àìåðèêè – Ìåêñèêå, Âåíåñóýëå è ×èëè,
áûëè ïðàâèòåëüñòâåííûìè. Èõ îñíîâíîé
çàäà÷åé ââèäó íåäîñòàòî÷íîñòè âíóòðåííèõ
èñòî÷íèêîâ áûëî ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííî-
ãî êàïèòàëà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîåêòîâ. Òàêèå ÑÈÐ âûñòóïàëè
ñâîåãî ðîäà ïîñðåäíèêàìè ìåæäó èíîñòðàí-
íûì ôèíàíñîâûì èíñòèòóòîì, â ÷üåì ðàñ-
ïîðÿæåíèè èìåëèñü äåíåæíûå ðåñóðñû, è
ïîòðåáèòåëÿìè ýòèõ ðåñóðñîâ íà âíóòðåí-
íåì ðûíêå.

Ãëàâíûì íåäîñòàòêîì ïåðâûõ ÑÈÐ
áûëî òî, ÷òî ñïåöèôèêà èõ äåÿòåëüíîñòè
íîñèëà õàðàêòåð ïîëíîé çàâèñèìîñòè îò
èíîñòðàííîãî èñòî÷íèêà, ïîñêîëüêó ðàñïðå-
äåëåíèå ðåñóðñîâ îñóùåñòâëÿëîñü ïî ñîãëà-
ñîâàíèþ ñ èíîñòðàííûì èíâåñòîðîì è îò
åãî ïîçèöèè ïîëíîñòüþ çàâèñåë êðóã ôè-
íàíñèðóåìûõ îáúåêòîâ. Òàêàÿ êîíöåïöèÿ
äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ ðàçâèòèÿ îãðàíè÷èâà-
ëà èõ âîçìîæíîñòè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Îáðåòåíèå áîëüøåé íåçàâèñèìîñòè â
ïðèíÿòèè ðåøåíèé òðåáîâàëî, ÷òîáû ÑÈÐ
ñòàëè ÷àñòüþ âíóòðåííåé ôèíàíñîâîé ñèñ-
òåìû, îïèðàþùåéñÿ â îñíîâíîì íà ñîá-
ñòâåííûå ðåñóðñû. Òîëüêî â òàêîì ñëó÷àå
îíè ìîãëè áû âûñòóïàòü ñàìîñòîÿòåëüíûì
ôèíàíñîâûì èíñòèòóòîì, ïîëíîñòüþ èíòåã-
ðèðîâàííûì â íàöèîíàëüíûé ôèíàíñîâûé
ñåêòîð, îïðåäåëÿòü ñîáñòâåííóþ äåïîçèòíóþ
è èíâåñòèöèîííóþ ïîëèòèêó è óïðàâëÿòü
ñâîèìè êðåäèòíûìè è èíâåñòèöèîííûìè
ïîðòôåëÿìè. Èíîñòðàííûé êàïèòàë ïðè
ýòîì ÿâëÿëñÿ áû îäíèì èç èñòî÷íèêîâ èõ
ðåñóðñíîé áàçû [4].

Ñðåäè åâðîïåéñêèõ ñòðàí îäíà èç ëè-
äèðóþùèõ ïîçèöèé â èñïîëüçîâàíèè ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ ïðè-
íàäëåæèò Ãåðìàíèè. Â 1948 ã. ïðè ñîäåé-
ñòâèè Âåëèêîáðèòàíèè è ÑØÀ äëÿ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ è âîññòàíîâëåíèÿ
ïîñëåâîåííîé Ãåðìàíèè áûë ó÷ðåæäåí íå-
ìåöêèé ãîñóäàðñòâåííûé áàíê – Kreditanstalt
f r Wiederaufbau (KfW). Äàííîå ôèíàíñîâîå
ó÷ðåæäåíèå ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì ïîääåð-
æêè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â íàèáîëåå
ïåðñïåêòèâíûõ îáëàñòÿõ, òàêèõ êàê ôèíàí-
ñèðîâàíèå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ðàç-
âèòèå òåõíîëîãèé è èííîâàöèé è äð.



Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë   ¹ 4�2010 107

Ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì – çàäà÷à ñïåöèàëèçèðîâàííîãî èíñòèòóòà ðàçâèòèÿ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áàíêîâñêàÿ ãðóïïà
KfW ñîñòîèò èç ïÿòè áàíêîâ, ÿâëÿþùèõñÿ
åå ïîäðàçäåëåíèÿìè, è ðÿäà äî÷åðíèõ êîì-
ïàíèé. Ãðóïïà îñóùåñòâëÿåò êðåäèòîâàíèå
áèçíåñà â îáëàñòè ñòðîèòåëüñòâà, èíôðà-
ñòðóêòóðû, îáðàçîâàíèÿ, îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, ôèíàíñèðóåò ïðåäïðèÿòèÿ ìà-
ëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. KfW òàêæå çàíè-
ìàåòñÿ ýêñïîðòíûì è ïðîåêòíûì ôèíàíñè-
ðîâàíèåì, îòñëåæèâàÿ ñâîè èíòåðåñû â
ñûðüåâûõ îòðàñëÿõ, ñòðîèòåëüñòâå âàæíûõ
îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû, ñðåäè êîòîðûõ
– ìîðñêèå ïîðòû, äîðîãè è ò. ä.

Îñîáîå âíèìàíèå èíñòèòóòàì ðàçâèòèÿ
óäåëÿåò è Êèòàé. Êèòàéñêèé áàíê ðàçâè-
òèÿ (ÊÁÐ) ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì èç òðåõ
íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ
ðàçâèòèÿ. Îí èìååò ìèíèñòåðñêèé ñòàòóñ,
÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î âàæíîñòè ýòîé ñòðóê-
òóðû â ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå ñòðàíû. ÊÁÐ
íàïðÿìóþ ïîä÷èíÿåòñÿ Ãîññîâåòó ÊÍÐ, à
100% àêöèé áàíêà ïðèíàäëåæèò Ìèíèñòåð-
ñòâó ôèíàíñîâ ÊÍÐ. Äåÿòåëüíîñòü ÊÁÐ
íàïðàâëåíà íà ñîäåéñòâèå ðîñòó íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè è ðàçâèòèå ïðîìûøëåííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà, åãî îñíîâíîé çàäà÷åé ÿâ-
ëÿåòñÿ îêàçàíèå ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè
âåäóùèì ãîñóäàðñòâåííûì êîðïîðàöèÿì íå
òîëüêî âíóòðè ñòðàíû, íî è çà ðóáåæîì.
Êèòàéñêèé áàíê ðàçâèòèÿ ó÷àñòâóåò â ôè-
íàíñèðîâàíèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, òåëåêîì-
ìóíèêàöèîííûõ ñèñòåì, ñòðîèòåëüñòâà æå-
ëåçíûõ äîðîã, à òàêæå ïðîåêòîâ â îáëàñòè
âíåäðåíèÿ âûñîêèõ òåõíîëîãèé.

Ê íàöèîíàëüíûì ôèíàíñîâûì èíñòè-
òóòàì ðàçâèòèÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà ïðè-
ìåíÿåòñÿ îñîáûé ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ
è íàäçîðà. Òàê, áîëüøèíñòâó íàöèîíàëüíûõ
áàíêîâ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüíî çàïðåùå-
íî ïðèâëåêàòü êëèåíòñêèå äåïîçèòû äëÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñâîèõ îïåðàöèé (èñêëþ÷å-
íèå ñîñòàâëÿþò áàíêè ðàçâèòèÿ Êèòàÿ,
Þæíîé Êîðåè è Èíäèè), îñóùåñòâëÿòü ðàñ-
÷åòíî-ïëàòåæíûå îïåðàöèè è ïðåäîñòàâëÿòü
êðàòêîñðî÷íûå ññóäû. Íîðìàòèâû, ðåãóëè-
ðóþùèå äåÿòåëüíîñòü íàöèîíàëüíûõ áàíêîâ
ðàçâèòèÿ, ïîçâîëÿþò èì ðàáîòàòü ïðè ìè-
íèìàëüíîì ðàçìåðå êàïèòàëà.

Çàðóáåæíûé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî äå-
ÿòåëüíîñòü ÑÈÐ íå ïðîòèâîðå÷èò ðûíî÷-
íûì ïðèíöèïàì ýêîíîìèêè. Òàê, Åâðîïåé-
ñêàÿ êîìèññèÿ, âûñòóïàþùàÿ çà ïîñëåäî-

âàòåëüíîå äåðåãóëèðîâàíèå è äåáþðîêðàòè-
çàöèþ ýêîíîìèêè Åâðîñîþçà, ïðèçíàëà ïðà-
âîìåðíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÈÐ êàê èíñò-
ðóìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðíîé ïî-
ëèòèêè â óñëîâèÿõ ðûíêà.

Ïî ôîðìå ñîáñòâåííîñòè ñðåäè ÑÈÐ
ïðåîáëàäàþò ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè (ëèáî
ñî 100%-é äîëåé ãîñóäàðñòâà â óñòàâíîì
ôîíäå, ëèáî ñ äîëåé ãîñóäàðñòâà ñâûøå
50%). Íà íèõ ïðèõîäèòñÿ îêîëî 2/3 îò îá-
ùåãî îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìîãî ôèíàíñîâûìè èíñòèòóòàìè ðàçâè-
òèÿ. ÑÈÐ ÷àñòíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè
òàêæå ïðèñóòñòâóþò â íàöèîíàëüíûõ ôè-
íàíñîâûõ ñèñòåìàõ, îäíàêî èõ èíâåñòèöè-
îííûé ïîòåíöèàë çíà÷èòåëüíî íèæå.

ÑÈÐ ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìû ñîá-
ñòâåííîñòè ïðåîáëàäàþò â òàêèõ ñòðàíàõ,
êàê ßïîíèÿ, Þæíàÿ Êîðåÿ, Ìàëàéçèÿ, Èí-
äîíåçèÿ. Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ðåãèîíîâ
ÑÈÐ âîñòî÷íîàçèàòñêèõ ñòðàí ïðåäîñòàâ-
ëÿþò èíâåñòèöèè äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ âñåõ
ïîòðåáíîñòåé ïðîìûøëåííîñòè, îáåñïå÷è-
âàÿ åå ïðè ýòîì íå òîëüêî êàïèòàëîì íà
äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, íî è îáîðîòíûì
êàïèòàëîì [4].

Ðåñóðñíàÿ áàçà íàöèîíàëüíûõ ÑÈÐ
ôîðìèðóåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì çà ñ÷åò ïðÿ-
ìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èç áþäæåòà è ñðåäñòâ,
ïðèâëå÷åííûõ íà âíóòðåííåì è âíåøíåì
ðûíêàõ ïîä ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâà. Êðîìå
òîãî, äëÿ ïîïîëíåíèÿ ñâîåé ðåñóðñíîé áàçû
îíè àêòèâíî çàèìñòâóþò ñðåäñòâà ó ìåæ-
äóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé.

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ÑÈÐ ïðèâëåêà-
þò ðåñóðñû çà ñ÷åò ýìèññèè ñîáñòâåííûõ
îáëèãàöèé, äåïîçèòíûõ ñåðòèôèêàòîâ. Ïðè
ýòîì â ñëó÷àå âûïóñêà îáëèãàöèé ÑÈÐ â
êà÷åñòâå ïîñðåäíèêîâ ïðèâëåêàþò êîììåð-
÷åñêèå èëè èíâåñòèöèîííûå áàíêè. Êðîìå
òîãî, ïðè îòñóòñòâèè äîñòàòî÷íî îáøèðíîé
êëèåíòñêîé áàçû ÑÈÐ ìîãóò ïðèâëåêàòü
ðåñóðñû ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, ïåíñèîííûõ
ôîíäîâ, èïîòå÷íûõ áàíêîâ è äðóãèõ ôè-
íàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, ò. å. èìåòü ñâÿçü ñ
ôèíàíñîâûìè ðûíêàìè ÷åðåç äðóãèå ôè-
íàíñîâûå èíñòèòóòû.

×òî êàñàåòñÿ ðàçëè÷èé â ïðîâîäèìîé
÷àñòíûìè è ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñîâû-
ìè èíñòèòóòàìè ðàçâèòèÿ ïîëèòèêå, òî ñëå-
äóåò îòìåòèòü: ÷àñòíûå èíñòèòóòû ïðåäîñ-
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òàâëÿþò êðåäèòû, êàê ïðàâèëî, ñ ìåíüøè-
ìè ïî ñðàâíåíèþ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè èí-
ñòèòóòàìè ñðîêàìè ïîãàøåíèÿ. Ïðè ýòîì
äåÿòåëüíîñòü ÷àñòíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòè-
òóòîâ ðàçâèòèÿ îðèåíòèðîâàíà íà ôèíàí-
ñîâóþ äîõîäíîñòü, à ãîñóäàðñòâåííûõ – íà
ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü. Äàííîå
îáñòîÿòåëüñòâî ïîäòâåðæäàåò âàæíîñòü îï-
ðåäåëåíèÿ ÑÈÐ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé
ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ñëåäóåò åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïî-
ëó÷åíèå ïðèáûëè íå ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé öå-
ëüþ äåÿòåëüíîñòè ÑÈÐ ãîñóäàðñòâåííîé
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. Ïîëó÷åííûå äîõî-
äû íàïðàâëÿþòñÿ íà ïîêðûòèå îïåðàöèîí-
íûõ ðàñõîäîâ è ôîðìèðîâàíèå ðåçåðâîâ.
Îñíîâíàÿ çàäà÷à â ïîëèòèêå äîõîäîâ çàê-
ëþ÷àåòñÿ â ïîääåðæàíèè ðåàëüíîé ñòîèìî-
ñòè êàïèòàëà áàíêà íà ïîñòîÿííîì óðîâíå
ñ ó÷åòîì èíôëÿöèè.

Îöåíèòü ðîëü ÑÈÐ â ýêîíîìèêå ñòðà-
íû íåïðîñòî, ïîñêîëüêó èõ äîëÿ â îáùåì
îáúåìå äîëãîñðî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íå-
âåëèêà. Âàæíîñòü èõ äåÿòåëüíîñòè çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîé ðîëè, êîòîðóþ îíè èãðàþò â ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ ãîñóäàðñòâà.

Ñðåäè îñîáåííîñòåé ÑÈÐ ìîæíî âû-
äåëèòü òî, ÷òî îíè:

i
ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ ïðèîðèòåò-

íûõ îòðàñëåé èëè ñôåð íàöèîíàëüíîãî õî-
çÿéñòâà, ò. å. òîãî ôóíäàìåíòà, íà êîòîðûé
îïèðàåòñÿ ýêîíîìèêà ñòðàíû â öåëîì;

i
îáåñïå÷èâàþò ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷-

íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ñòèìóëèðóþò ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ, ñâÿçàííóþ ñ èíâåñòèöèÿìè â
íîâûå ïðîèçâîäñòâà, èìåþùèå ñòðàòåãè÷åñ-
êîå çíà÷åíèå è ñîâðåìåííûå ðàçðàáîòêè;

i
â êà÷åñòâå ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ

ñïîñîáñòâóþò ïðèâëå÷åíèþ â ñòðàíó èíîñ-
òðàííîãî êàïèòàëà, ïðåæäå âñåãî, â âèäå
ðåñóðñîâ ìåæäóíàðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
áàíêîâ ðàçâèòèÿ;

i
ôîðìèðóþò åäèíûé ôèíàíñîâûé ïà-

êåò, îáúåäèíÿÿ ðàçíîðîäíûå ïî âèäó è ñî-
ñòàâó ðåñóðñû – ãîñóäàðñòâåííûå è ÷àñòíûå,
âíóòðåííèå è âíåøíèå, ÷òî íåîáõîäèìî â ñëó-
÷àÿõ îãðàíè÷åíèÿ ïðåäëîæåíèÿ ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ. Ïðè ýòîì íà óðîâíå áàíêà ðàçâèòèÿ
ïðîèñõîäèò äèôôåðåíöèàöèÿ ðåñóðñîâ ïî
ñðîêàì âîçâðàòà, ñòàâêàì ïðîöåíòîâ â çàâè-
ñèìîñòè îò âèäà èñòî÷íèêà è ò. ä. [3].

Ðàçâèòèå ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì

Ïîäâîäÿ èòîãè âûøåñêàçàííîìó, ìîæ-
íî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íåîáõîäèìîñòü ñî-
çäàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ó÷ðåæäåíèÿ,
êîíöåíòðèðóþùåãî ñâîè óñèëèÿ íà ôèíàí-
ñèðîâàíèè ïðèîðèòåòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîãðàìì, íàçðåëà è â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.
È âîò ïî÷åìó.

Âî-ïåðâûõ, â 2010 ã. ñîõðàíÿþòñÿ âû-
ñîêèå òåìïû äèðåêòèâíîãî êðåäèòîâàíèÿ.

Âî-âòîðûõ, â òå÷åíèå âñåãî 2009 ã. ïðî-
áëåìíûå àêòèâû áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ïðè-
ðàñòàëè òåìïàìè, íàìíîãî ïðåâûøàþùèìè
ïðèðîñò àêòèâîâ, ïîäâåðæåííûõ êðåäèòíî-
ìó ðèñêó.

Âñå ýòî ïðèâîäèò ê íàêîïëåíèþ êðå-
äèòíîãî ðèñêà â áàíêîâñêîì ñåêòîðå ñòðà-
íû, ÷òî ìîæåò èìåòü êðàéíå íåãàòèâíûå
ïîñëåäñòâèÿ. È åñëè ñàì ôàêò íåîáõîäèìî-
ñòè ñîçäàíèÿ â ñòðàíå ôèíàíñîâîãî èíñòè-
òóòà ðàçâèòèÿ íåîñïîðèì, òî êîíêðåòíûå
øàãè ïî ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðîåêòà (îðãà-
íèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà, ñòàòóñ, ïåðå-
÷åíü îñóùåñòâëÿåìûõ ôóíêöèé è îïåðàöèé
è ò. ä.) âûçûâàþò äèñêóññèþ ñðåäè ñïåöèà-
ëèñòîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ, â òîì ÷èñëå è â
îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ ïðèí-
öèïîâ è ïîðÿäêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîçäà-
âàåìîãî ôèíàíñîâîãî èíñòèòóòà ðàçâèòèÿ.
Àíàëèç òåêóùåé ñèòóàöèè ïîêàçàë, ÷òî äàí-
íûé ôèíàíñîâûé èíñòèòóò íå ìîæåò áûòü
ñîçäàí â ôîðìå áàíêà èëè íåáàíêîâñêîãî
êðåäèòíî-ôèíàíñîâîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Îáóñ-
ëîâëåíî ýòî ðÿäîì ñóùåñòâåííûõ ïðè÷èí.

1. Ñìûñë ñîçäàíèÿ äàííîãî ôèíàíñîâî-
ãî èíñòèòóòà ïðè òåêóùåì ñîñòîÿíèè ýêîíî-
ìèêè ñâîäèòñÿ ê ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ áàí-
êîâñêîãî ñåêòîðà ïóòåì ïåðåäà÷è åìó ôóíê-
öèè ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì. Åñëè ñîçäàííûé ôèíàíñîâûé èíñòèòóò
ðàçâèòèÿ áóäåò ïîëíîïðàâíûì ñóáúåêòîì áàí-
êîâñêîãî ñåêòîðà ñòðàíû, òî î÷åâèäíî, ÷òî
ðèñêè ëèøü ïåðåéäóò îò îäíîãî ôèíàíñîâî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ ê äðóãîìó. Òàêèì îáðàçîì,
ðèñêè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà íå èñ÷åçíóò, à
ëèøü ïîìåíÿþò ñâîåãî íîñèòåëÿ.

2. Åñëè äàííûé ôèíàíñîâûé èíñòèòóò
ñîçäàòü â âèäå áàíêà èëè íåáàíêîâñêîãî êðå-
äèòíî-ôèíàíñîâîãî ó÷ðåæäåíèÿ, òî Íàöáàíê
îáÿçàí áóäåò ïðèìåíÿòü ê òàêîìó èíñòèòóòó
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ðàçâèòèÿ òðåáîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà îòíîñèòåëüíî ëèöåíçèðîâàíèÿ åãî
äåÿòåëüíîñòè, ñîáëþäåíèÿ íîðì áåçîïàñíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, óñòàíîâëåíèÿ ðåæèìà
íàäçîðà è ò. ä. Îäíàêî çàðàíåå î÷åâèäíî, ÷òî
äåÿòåëüíîñòü òàêîãî ôèíàíñîâîãî èíñòèòóòà
íå áóäåò îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì äåéñòâóþùå-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî íà
åãî áàëàíñ áóäóò ïåðåäàíû àêòèâû ñ âûñî-
êîé ñòåïåíüþ ðèñêà. Ýòî, áåçóñëîâíî, ñòàíåò
ïðè÷èíîé ñèñòåìàòè÷åñêîãî íåñîáëþäåíèÿ èì
íîðìàòèâîâ áåçîïàñíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ,
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò ïîñëóæèòü îñíî-
âàíèåì äëÿ îòçûâà ëèöåíçèè ó äàííîãî ôè-
íàíñîâîãî èíñòèòóòà.

Òàêèì îáðàçîì, äåÿòåëüíîñòü ñîçäàâàå-
ìîãî ôèíàíñîâîãî ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíà áûòü
ïîëíîñòüþ ñêîíöåíòðèðîâàíà íà ôèíàíñèðî-
âàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, äëÿ ÷åãî
íå òðåáóåòñÿ åãî ñîçäàíèÿ â âèäå áàíêà. Áî-
ëåå òîãî, äàæå íàçâàíèå ôèíàíñîâîãî èíñòè-
òóòà ðàçâèòèÿ íå ìîæåò ñîäåðæàòü ñëîâî
«áàíê», òàê êàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 74 Áàí-
êîâñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, þðè-
äè÷åñêèå ëèöà, çàðåãèñòðèðîâàííûå íà åå òåð-
ðèòîðèè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, íå ìîãóò
èñïîëüçîâàòü â ñâîåì íàèìåíîâàíèè ñëîâî
«áàíê», çà èñêëþ÷åíèåì þðèäè÷åñêèõ ëèö,
ïîëó÷èâøèõ îò Íàöèîíàëüíîãî áàíêà ëèöåí-
çèþ íà îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêîé äåÿòåëü-
íîñòè [1].

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 8 Áàíêîâñêîãî
êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, áàíêîì ÿâ-
ëÿåòñÿ þðèäè÷åñêîå ëèöî, èìåþùåå èñêëþ-
÷èòåëüíîå ïðàâî îñóùåñòâëÿòü â ñîâîêóï-
íîñòè ñëåäóþùèå áàíêîâñêèå îïåðàöèè:

i
ïðèâëå÷åíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ôè-

çè÷åñêèõ è (èëè) þðèäè÷åñêèõ ëèö âî âêëà-
äû (äåïîçèòû);

i
ðàçìåùåíèå ïðèâëå÷åííûõ äåíåæ-

íûõ ñðåäñòâ îò ñâîåãî èìåíè è çà ñâîé ñ÷åò
íà óñëîâèÿõ âîçâðàòíîñòè, ïëàòíîñòè è
ñðî÷íîñòè;

i
îòêðûòèå è âåäåíèå áàíêîâñêèõ ñ÷å-

òîâ ôèçè÷åñêèõ è (èëè) þðèäè÷åñêèõ ëèö.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, äåÿòåëüíîñòü ñîçäà-

âàåìîãî ôèíàíñîâîãî ó÷ðåæäåíèÿ íå âïè-
ñûâàåòñÿ â ðàìêè äåéñòâóþùåãî áàíêîâñ-
êîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ýêîíîìè÷åñêèé ñìûñë ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ïîäîáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ èñêëþ-
÷èòåëüíî â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïîëèòèêè

â îáëàñòè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè. Äåÿòåëüíîñòü
äàííîãî ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü
ïîâûøåíèþ îòâåòñòâåííîñòè è ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âûáîðó è ôè-
íàíñîâîé ïîääåðæêå êëþ÷åâûõ èíâåñòèöè-
îííûõ ïðîåêòîâ ïðè îäíîâðåìåííîì ñíè-
æåíèè îñíîâíûõ ðèñêîâ áàíêîâñêîãî ñåê-
òîðà (êðåäèòíûé ðèñê è ðèñê ëèêâèäíîñòè),
÷òî åùå ðàç ïîä÷åðêèâàåò íåîáõîäèìîñòü
ñîçäàíèÿ óêàçàííîãî ó÷ðåæäåíèÿ âíå ðà-
ìîê áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ñòðàíû.

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî â îñíîâå äåÿòåëü-
íîñòè ôèíàíñîâîãî èíñòèòóòà ðàçâèòèÿ â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü äîëæíû ëåæàòü ñëå-
äóþùèå ïðèíöèïû.

1. Äàííàÿ ôèíàíñîâàÿ îðãàíèçàöèÿ íå
äîëæíà áûòü êîììåð÷åñêîé. Åå îñíîâíàÿ
çàäà÷à – ñîäåéñòâèå ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñ-
òó ñòðàíû.

2. Áåçóïðå÷íàÿ ðåïóòàöèÿ è êðåäèòîñ-
ïîñîáíîñòü â ñòðàíå è çà ðóáåæîì, íåîáõîäè-
ìîñòü ïîääåðæàíèÿ êîòîðîé îáóñëîâëåíà òåì,
÷òî â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ ðåôèíàíñèðîâà-
íèÿ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ èñïîëüçóþòñÿ ïðè-
âëå÷åííûå ðåñóðñû îò íàöèîíàëüíîãî áàíêîâ-
ñêîãî ñåêòîðà, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé
è èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ.

3. Ñëåäîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêå: äåÿòåëüíîñòü äàííîé
ôèíàíñîâîé îðãàíèçàöèè äîëæíà áûòü íà-
ïðàâëåíà íà ñðåäíåñðî÷íóþ è äîëãîñðî÷-
íóþ ïåðñïåêòèâó ñ ó÷åòîì âíóòðåííèõ è
âíåøíèõ ñîñòàâëÿþùèõ.

4. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà: ñîäåé-
ñòâèå äåÿòåëüíîñòè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà
êàê ó÷ðåäèòåëÿ ïîñðåäñòâîì ïîëèòèêè ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè,
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé è ñòðàõîâàíèÿ. Íå-
îáõîäèìûå ìåðû ïðè ýòîì äîëæíû âêëþ÷àòü:

i
ïðèâëå÷åíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ

ôèíàíñèðîâàíèÿ îïåðàöèé;

i
îòêàç ãîñóäàðñòâà êàê ó÷ðåäèòåëÿ îò

ïîëó÷åíèÿ ñâîåé äîëè ïðèáûëè;

i
íàïðàâëåíèå âñåé ïðèáûëè â ðåçåð-

âíûé è äðóãèå ôîíäû;

i
ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå (ëèáî ïîë-

íîå îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîâ);

i
ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâà

ïî îáÿçàòåëüñòâàì ôèíàíñîâîãî èíñòèòóòà.
5. Óñòàíîâëåíèå îñîáîãî ðåæèìà íàä-

çîðà.
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Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ äàííûì ó÷-
ðåæäåíèåì äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ áþäæåòà è ñðåäñòâ, ïðèâëå÷åííûõ
ñàìèì ôèíàíñîâûì èíñòèòóòîì ðàçâèòèÿ
íà îòêðûòîì ðûíêå êàïèòàëà. Îòíîøåíèÿ
ôèíàíñîâîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñ êëèåíòàìè äîë-
æíû ðåãóëèðîâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè
êðåäèòíûìè äîãîâîðàìè, à ê îáñëóæèâàíèþ
äàííûõ ñîãëàøåíèé ó÷ðåæäåíèå ìîæåò ïðè-
âëåêàòü áàíêè íà äîãîâîðíîé êîíêóðñíîé
îñíîâå.

Òàêèì îáðàçîì, ôîðìà îðãàíèçàöèè äå-
ÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâîãî èíñòèòóòà ðàçâèòèÿ
â âèäå àãåíòñòâà (íå áàíêà) ÿâëÿåòñÿ íàèìå-
íåå çàòðàòíîé è îïòèìàëüíîé äëÿ äîñòèæå-
íèÿ îñíîâíîé öåëè ó÷ðåæäåíèÿ – ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îá-
ëàñòè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ê ïðåèìóùåñòâàì ñîçäàíèÿ ñïåöèàëèçè-
ðîâàííîãî ôèíàíñîâîãî àãåíòñòâà îòíîñÿòñÿ:

i
ñíèæåíèå ñèñòåìíûõ ðèñêîâ äëÿ áàí-

êîâñêîãî ñåêòîðà è óãðîçû íàðóøåíèÿ ôè-
íàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè äëÿ ýêîíîìèêè ðåñ-
ïóáëèêè;

i
ôîðìèðîâàíèå áîëåå ïðîçðà÷íîé ñè-

ñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðèîðèòåòíûõ ïðîãðàìì, êîòîðàÿ îáåñïå÷èò
ïðåäïîñûëêè äëÿ îïòèìèçàöèè îáúåìîâ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì (çà ñ÷åò ëó÷-
øåãî êîíòðîëÿ ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàç-
íîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîñòè åãî èñïîëü-
çîâàíèÿ);

i
ñîêðàùåíèå îáúåìîâ ãîñóäàðñòâåííîé

ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè, ïðåäîñòàâëÿåìîé
áàíêàì, âîâëå÷åííûì â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì;

i
íàëè÷èå àëüòåðíàòèâíûõ áþäæåòíûõ

è âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ äåÿòåëüíîñòè àãåíòñòâà;

i
ñîêðàùåíèå îïåðàöèîííûõ ðàñõîäîâ,

ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (çà ñ÷åò ôîðìèðîâà-
íèÿ îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîé øòàòíîé ÷èñ-
ëåííîñòè àãåíòñòâà; ïðèâëå÷åíèÿ äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ îïåðàöèé àãåíòñòâà áàíêîâ íà
êîíêóðñíîé îñíîâå);

i
ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëå-

êàòåëüíîñòè è ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè áàíêîâ,
âîâëå÷åííûõ â ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì, â óñòàâíîì ôîíäå êî-
òîðûõ ó÷àñòâóåò ãîñóäàðñòâî (óâåëè÷åíèå
äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà â ñëó-
÷àå ïðîäàæè ïàêåòîâ àêöèé äàííûõ áàíêîâ
ñòðàòåãè÷åñêèì èíâåñòîðàì).

*         *         *

Åùå ðàç ïîä÷åðêíåì, ÷òî ïðè ðåøåíèè
âîïðîñà î ñîçäàíèè ôèíàíñîâîãî èíñòèòóòà
ðàçâèòèÿ ñëåäóåò ÷åòêî ðàññòàâèòü ïðèîðè-
òåòû è îñîçíàòü, ÷òî ïîòðåáíîñòè â ñîçäàíèè
åùå îäíîãî áàíêà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðîãðàìì èëè èíûõ öåëåé íåò,
òàê êàê âñå ýòî ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî ñ
ïîìîùüþ ôóíêöèîíèðóþùèõ áàíêîâ. Ðåøå-
íèå æå àêòóàëüíûõ çàäà÷ îçäîðîâëåíèÿ îòå-
÷åñòâåííîãî áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ââèäó íà-
êîïëåíèÿ â íåì çíà÷èòåëüíûõ ðèñêîâ, ïîâû-
øåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè ñèñòåìû ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, ðàçäåëåíèÿ
ðèñêîâ ãîñóäàðñòâà è áàíêîâ – ôèíàíñîâûõ
ó÷ðåæäåíèé, íåñóùèõ îòâåòñòâåííîñòü ïðåæäå
âñåãî ïåðåä ñâîèìè âêëàä÷èêàìè, äîëæíî ëå-
æàòü çà ðàìêàìè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà.
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