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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÅÂÐÎÑÎÞÇÀ

Äèôôåðåíöèàöèÿ èíòåðåñîâ
è ïðèîðèòåòîâ

Ïðè âñåõ ðàñõîæäåíèÿõ â îöåíêàõ ïî-
ñëåäñòâèé íîâîãî ðàñøèðåíèÿ ÅÑ â îäíîì
ïóíêòå âñå ýêñïåðòû åäèíîäóøíû: åãî íåî-
äíîðîäíîñòü ðåçêî âîçðîñëà. Â ýêîíîìè÷åñ-
êîì ïëàíå ýòî ïîäòâåðäèë èçëîæåííûé â
ïðåäûäóùåì âûïóñêå æóðíàëà àíàëèç êðè-
çèñà è àíòèêðèçèñíîé ñòðàòåãèè â ñòðàíàõ
è ãðóïïàõ ñòðàí Åâðîñîþçà. Îá ýòîì æå
ñâèäåòåëüñòâóþò âíåýêîíîìè÷åñêèå èçìå-
ðåíèÿ åãî íåîäíîðîäíîñòè. Â ïðîöåññ ðàç-
âèòèÿ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè âêëþ÷èëèñü
ãîñóäàðñòâà ñ èíîé èñòîðè÷åñêîé ñóäüáîé,
èíîé êóëüòóðîé îáùåñòâåííûõ è, â áîëü-
øîé ñòåïåíè, ÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèé,
èíîé ìåíòàëüíîñòüþ. Âîäîðàçäåë ìåæäó
äâóìÿ ðåãèîíàìè Åâðîïû, ïî÷òè ñîâïàäàâ-
øèé c âîñòî÷íîé ãðàíèöåé ÅÑ-15, ïåðåíå-
ñåí òåïåðü âíóòðü ÅÑ-27.

Äëÿ ñòðàí ÖÂÅ âñòóïëåíèå â Åâðîñî-
þç è ÍÀÒÎ áûëî, ïðåæäå âñåãî, áåãñòâîì
îò ïðîøëîãî è ãàðàíòèåé îò âîçâðàùåíèÿ â
íåãî. Îíî äèêòîâàëîñü òàêæå èõ ïðàãìàòè-
÷åñêèìè èíòåðåñàìè. Â ýòîì ñóæäåíèè áîëü-
øàÿ äîëÿ èñòèíû. Íî ïðè áëèæàéøåì ðàñ-
ñìîòðåíèè êàðòèíà âûãëÿäèò ñëîæíåå. Ñ
îäíîé ñòîðîíû, ñòðàíû ÖÂÅ íå ÿâëÿþòñÿ
êîìïàêòíîé ãðóïïîé. Â íåé ìîæíî âûäå-
ëèòü ÷åòûðå ïîäãðóïïû: Ïîëüøó; òðè áàë-
òèéñêèõ ãîñóäàðñòâà; Âåíãðèþ, ×åõèþ, Ñëî-
âàêèþ è Ñëîâåíèþ; Áîëãàðèþ è Ðóìûíèþ.
Ó íèõ ðàçíîå ïðîøëîå – äàâíåå è íåäàâ-
íåå, ðàçíàÿ ñòåïåíü èñòîðè÷åñêèõ è êóëü-
òóðíûõ ñâÿçåé ñ Çàïàäíîé Åâðîïîé; îíè
ïðèíàäëåæàò ê ðàçíûì êîíôåññèÿì. Èõ
èíòåðåñû è ïîçèöèè ïî íåêîòîðûì âàæíûì
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Þ.À. Áîðêî,
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

Èíñòèòóòà Åâðîïû Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê

âîïðîñàì ðàñõîäÿòñÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
çàïàäíîåâðîïåéñêèå ñòðàíû ñåãîäíÿ ìåíü-
øå, ÷åì êîãäà áû òî íè áûëî, ÿâëÿþòñÿ ñïëî-
÷åííîé ãðóïïîé; çäåñü åñòü ñâîè ëèíèè ðàç-
ìåæåâàíèÿ. Â öåëîì, ïîñëå ðàñøèðåíèÿ
Åâðîñîþçà åãî íåîäíîðîäíîñòü óâåëè÷èëàñü
ïî íåñêîëüêèì ïàðàìåòðàì: ðàçìåðàì (áîëü-
øèå è ìàëûå ñòðàíû), óðîâíÿì ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (âûñîêî- è ñðåäíåðàçâè-
òûå íàöèîíàëüíûå õîçÿéñòâà), êà÷åñòâó
ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì (çðåëûå è ôîðìèðó-
þùèåñÿ äåìîêðàòèè), ãåîãðàôè÷åñêîìó ïî-
ëîæåíèþ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ (Ñåâåðíûé,
Çàïàäíûé, Öåíòðàëüíûé, Ñðåäèçåìíîìîð-
ñêèé è Áàëêàíñêèé ðåãèîíû Åâðîïû).

Ðàçëè÷èÿ â íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñàõ
ó÷àñòíèêîâ ÅÑ ìîæíî ñâåñòè â ïÿòü ãðóïï.

1. Ðàçëè÷èÿ â çàäà÷àõ è îðèåíòèðàõ
âíåøíåé ïîëèòèêè, à òàêæå â âîïðîñàõ
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
êàê ìåæäó áîëüøèìè è ìàëûìè ñòðàíàìè,
òàê è ìåæäó ñòðàíàìè, ðàñïîëîæåííûìè â
çàïàäíîé è âîñòî÷íîé ÷àñòÿõ ÅÑ. Ñðåäè
ïðî÷åãî, îíè ñóùåñòâåííî ðàñõîäÿòñÿ â ñâî-
èõ ïîäõîäàõ ê îòíîøåíèÿì ñ Ðîññèåé.

2. Ðàçëè÷èÿ â ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷àõ
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
ìåæäó íàèáîëåå ðàçâèòûìè ñòðàíàìè, âõî-
äèâøèìè â Åâðîñîþç-15, ñ îäíîé ñòîðîíû,
è ìåíåå ðàçâèòûìè ó÷àñòíèêàìè ÅÑ-15, à
òàêæå åãî íîâûìè ÷ëåíàìè, ñ äðóãîé.

3. Ðàçëè÷èÿ â ïîäõîäå ê îáåñïå÷åíèþ
ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, çàäà÷àì è ìå-
òîäàì îáùåé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè ÅÑ.

4. Ðàçëè÷èÿ â âîïðîñàõ îáùåé òîðãî-
âîé ïîëèòèêè Åâðîñîþçà, îáóñëîâëåííûå
ðàçíîé ãåîãðàôè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòüþ
âíåøíåé òîðãîâëè åãî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ.

5. Ðàçëè÷èÿ âî âçãëÿäàõ íà ñòðàòåãèþ
ðàçâèòèÿ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü íà ñòåïåíü è ôîðìû ïîëèòè-

* Ñòàòüÿ ïðîäîëæàåò òåìó Åâðîñîþçà, íà÷àòóþ ïóá-
ëèêàöèåé àâòîðà â ÁÝÆ ¹ 2 çà 2010 ãîä.
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Îò Åâðîñîþçà-I ê Åâðîñîþçó-II

÷åñêîé èíòåãðàöèè è íà ïðåäåëû ðàñøèðå-
íèÿ Åâðîñîþçà.

Î÷åâèäíî, ÷òî ðàñõîæäåíèÿ â ïåðâîì,
÷åòâåðòîì è îò÷àñòè ïÿòîì ïóíêòàõ ÿâëÿ-
þòñÿ êîíñòàíòàìè, ïîòîìó ÷òî íåëüçÿ èç-
ìåíèòü íè ðàçìåðû ãîñóäàðñòâ, íè èõ ãåî-
ãðàôè÷åñêîå ðàñïîëîæåíèå. Íàïðîòèâ, ðàç-
ëè÷èÿ âî âòîðîì è òðåòüåì ïóíêòàõ ïðè
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ áóäóò óìåíüøàòü-
ñÿ, íåñêîëüêî èëè äàæå çàìåòíî áûñòðåå â
ñôåðå ýíåðãåòèêè, ìåäëåííåå â ïðèîðèòå-
òàõ è ìåòîäàõ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè. Íî, ó÷èòûâàÿ âîçðîñøóþ
íåóñòîé÷èâîñòü ìèðîâîé õîçÿéñòâåííîé
êîíúþíêòóðû, ÷òî â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè
ñòàíîâèòñÿ ÿâëåíèåì ïðèâû÷íûì, áîëåå
âåðîÿòíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàðèàíò ïåðèî-
äè÷åñêîé ñìåíû óìåíüøåíèÿ è óâåëè÷åíèÿ
ðàñõîæäåíèé â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ ýêîíî-
ìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Ðàñøèðåíèå è íåèçáåæíàÿ äèôôåðåí-
öèàöèÿ ó÷àñòíèêîâ Åâðîñîþçà ïîðîäèëè
äâå ïðîáëåìû – âî-ïåðâûõ, ïåðåñìîòðà êîí-
öåïöèè ðàçâèòèÿ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè;
âî-âòîðûõ, ðåâèçèè ïðàâèë è ïðîöåäóð ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé íà óðîâíå ÅÑ.

Ïîèñê íîâîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ èí-
òåãðàöèè íà÷àëñÿ åùå â 80-å ãîäû, êîãäà
áûëè ïðåäëîæåíû êîíöåïöèè «Åâðîïû
äâóõ ñêîðîñòåé» è «Åâðîïû ìåíÿþùåéñÿ
ãåîìåòðèè». Èõ ïåðâûì âîïëîùåíèåì áûë
Øåíãåíñêèé äîãîâîð î ïåðåõîäå ê áåçâè-
çîâîìó ðåæèìó, ïîäïèñàííûé â 1985 ã. ïÿ-
òüþ èç äåñÿòè òîãäàøíèõ ÷ëåíîâ ÅÑ. Ýòà
ñòðàòåãèÿ áûëà ëåãàëèçîâàíà â Äîãîâîðå î
Åâðîïåéñêîì ñîþçå (1992), ïðèçíàâøåì çà
Âåëèêîáðèòàíèåé è Äàíèåé ïðàâî îñòàòü-
ñÿ âíå ÝÂÑ, à òàêæå ïðàâî ëþáûõ äâóõ èëè
íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ íà «áîëåå
òåñíîå» ñîòðóäíè÷åñòâî, íå äîæèäàÿñü ó÷à-
ñòèÿ äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ÅÑ. Îäíàêî ðàçíî-
ñêîðîñòíàÿ èíòåãðàöèÿ íå ðàññìàòðèâàëàñü
êàê äîìèíèðóþùàÿ òåíäåíöèÿ åãî ðàçâè-
òèÿ. Àâàíãàðäíûì ïðîåêòàì ñîòðóäíè÷åñòâà
îòâîäèëàñü, ñêîðåå, ïîäñîáíàÿ ðîëü – ñëó-
æèòü ëîêîìîòèâîì, òÿíóùèì çà ñîáîé âåñü
ñîñòàâ.

Â ÅÑ-27 ñìûñë êîíöåïöèè èíòåãðàöèè
íà ðàçíûõ ñêîðîñòÿõ ðàäèêàëüíî èçìåíÿ-
åòñÿ. Ñòàðòîâûå ïîçèöèè «íîâè÷êîâ» íà-
õîäÿòñÿ äàëåêî ïîçàäè. Â áëèæàéøèå äåñÿ-
òèëåòèÿ îíè îáðå÷åíû ñëåäîâàòü êóðñîì äî-

ãîíÿþùåãî ðàçâèòèÿ. Çà ïîäòâåðæäåíèåì
äàëåêî õîäèòü íå íàäî: îïûò Èðëàíäèè,
Ãðåöèè è Ïîðòóãàëèè – íàëèöî. Ê òîìó æå
ñïåêòð äèôôåðåíöèàöèè è ñêîðîñòåé ðåç-
êî ðàñøèðèëñÿ; îí ñòàë ñàìîäîâëåþùèì
ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèè.

Íåêîòîðûå åâðîïåéñêèå ïîëèòèêè ïðåä-
âèäåëè ýòîò ñöåíàðèé. Â 2000 ã. ðîëü çàñò-
ðåëüùèêîâ äèñêóññèè âçÿëè íà ñåáÿ áûâøèé
ïðåçèäåíò Ôðàíöèè Âàëåðèè Æèñêàð ä’Ýñ-
òåí è áûâøèé ôåäåðàëüíûé êàíöëåð Ãåðìà-
íèè Õåëüìóò Øìèäò, îïóáëèêîâàâøèå â ãà-
çåòå «Ôèãàðî» ñòàòüþ «Åâðîïåéñêèé óðîê»,
à òàêæå, â ðÿäå óñòíûõ âûñòóïëåíèé, áûâ-
øèé ïðåäñåäàòåëü Åâðîêîìèññèè Æàê Äåëîð.
Ñóòü èõ âçãëÿäîâ ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî â ïðåä-
äâåðèè áóäóùåãî ðàñøèðåíèÿ ÅÑ âíóòðè íåãî
äîëæíî áûòü ñîçäàíî «òâåðäîå ÿäðî» â ñî-
ñòàâå ãîñóäàðñòâ-ó÷ðåäèòåëåé è äðóãèõ áëèç-
êèõ ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ ñòðàí, êîòîðûå ó÷-
ðåäÿò Ôåäåðàöèþ è ïîâåäóò çà ñîáîé îñòàëü-
íûõ ó÷àñòíèêîâ [1]. Ýòà èäåÿ, åñòåñòâåííî,
áûëà îòâåðãíóòà, è íà íåêîòîðîå âðåìÿ äåáà-
òû çàòèõëè. Ïðîâàë äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîé
êîíñòèòóöèè è çëîêëþ÷åíèÿ ñ Ëèññàáîíñêèì
äîãîâîðîì âíîâü îæèâèëè èõ.

Â ñóùíîñòè, åñëè ïðåäåëüíî çàîñòðèòü
âîïðîñ, ÅÑ ñòîèò ïåðåä àëüòåðíàòèâîé –
ëèáî ïåðåðàñòàíèå äèôôåðåíöèàöèè âî
ôðàãìåíòàöèþ, ëèáî äâèæåíèå ê íîâûì
ðóáåæàì èíòåãðàöèè íà ðàçíûõ ñêîðîñòÿõ.
Ïîä ôðàãìåíòàöèåé â äàííîì ñëó÷àå ïîä-
ðàçóìåâàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå óñòîé÷èâûõ
êîàëèöèé âíóòðè ÅÑ, âûñòóïàþùèõ â åãî
âûñøèõ îðãàíàõ ñ ïðåäâàðèòåëüíî ñîãëàñî-
âàííîé ïîçèöèåé è îòñòàèâàþùèõ, ïðåæäå
âñåãî, ñâîè ãðóïïîâûå èíòåðåñû. Ïîêà ýòî
ãèïîòåòè÷åñêàÿ ïåðñïåêòèâà. Íî ïåðâûå
ñèìïòîìû òàêîé îïàñíîñòè óæå ïðîÿâèëèñü.
Âåñíîé 2007 ã., ïåðåä ïðåçèäåíòñêèìè âû-
áîðàìè âî Ôðàíöèè, Íèêîëÿ Ñàðêîçè íåî-
æèäàííî ïðåäëîæèë ñîçäàòü Ñðåäèçåìíî-
ìîðñêèé ñîþç, â êîòîðûé âîøëè áû ñòðà-
íû ýòîãî ðåãèîíà – îò Ìàðîêêî äî áëèæíå-
âîñòî÷íûõ ãîñóäàðñòâ. Èç 27 ó÷àñòíèêîâ ÅÑ
â íåãî äîëæíû áûëè âîéòè òîëüêî ñåìü, îñ-
òàëüíûì ïðåäîñòàâëÿëñÿ  ñòàòóñ íàáëþäà-
òåëÿ. Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðîåêòà ïîëîæèëà
áû íà÷àëî ïðîöåññó ôðàãìåíòàöèè, òåì áî-
ëåå ÷òî âñêîðå ïðåìüåð-ìèíèñòð Ïîëüøè
Äîíàëüä Òóñê è ôðàêöèÿ åâðîïåéñêèõ ñî-
öèàëèñòîâ â Åâðîïàðëàìåíòå ïðåäëîæèëè
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ñîçäàòü àíàëîãè÷íûé ñîþç çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ñòðàí ÅÑ ñ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèìè
ïàðòíåðàìè è/èëè ãîñóäàðñòâàìè ×åðíîìîð-
ñêîãî ðåãèîíà. Ïîä äàâëåíèåì áîëüøîé
ãðóïïû ñòðàí ÅÑ âî ãëàâå ñ Ãåðìàíèåé
Í. Ñàðêîçè, óæå â êà÷åñòâå ïðåçèäåíòà, îò-
êàçàëñÿ îò ïåðâîíà÷àëüíîé èäåè, è áûë ïðè-
íÿò êîìïðîìèññíûé âàðèàíò. Â èþëå 2008 ã.
íà ñàììèòå ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ
ñòðàí ÅÑ è Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî áàññåéíà
â Ïàðèæå ó÷ðåæäåí Ñîþç çà Ñðåäèçåìíî-
ìîðüå ñ ïîëíîïðàâíûì ó÷àñòèåì âñåõ ãîñó-
äàðñòâ–÷ëåíîâ ÅÑ.

Ôàêòè÷åñêè, åñëè îòâëå÷üñÿ îò êðàñî÷-
íîãî äèçàéíà, íîâîå îáúåäèíåíèå ÿâëÿåò
ñîáîé åùå îäíó ðåãèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó, â
ðàìêàõ êîòîðîé ÅÑ ðàçâèâàåò ïàðòíåðñòâî
ñ ãðóïïîé íåïîñðåäñòâåííûõ è áëèçêèõ
ñîñåäåé. Îò äðóãèõ ðåãèîíàëüíûõ îáúåäè-
íåíèé, òàêèõ êàê Ñîþç áàëòèéñêèõ ãîñó-
äàðñòâ è Îðãàíèçàöèÿ ÷åðíîìîðñêîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, îíî îòëè÷à-
åòñÿ ïðÿìûì ó÷àñòèåì ÅÑ â ðàçðàáîòêå è
ôèíàíñèðîâàíèè åãî ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ.
Ïî òèïó Ñîþçà çà Ñðåäèçåìíîìîðüå Åâðî-
ñîþç ó÷ðåäèë â 2009 ã. Âîñòî÷íîå ïàðòíåð-
ñòâî, â êîòîðîì ó÷àñòâóþò øåñòü ïîñòñî-
âåòñêèõ ãîñóäàðñòâ. Ñîçäàíèå òàêèõ ðåãèî-
íàëüíûõ îáúåäèíåíèé ìîæíî ðàññìàòðèâàòü
êàê ñëåäñòâèå äèôôåðåíöèàöèè èíòåðåñîâ
ñòðàí ÅÑ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëè-
òè÷åñêèõ ñâÿçåé ñ âíåøíèì ìèðîì. Ýòîò
ïðîöåññ íåèçáåæíî áóäåò ðàçâèâàòüñÿ.

Èòàê, ó Åâðîñîþçà íåò èíîãî âûáîðà,
êðîìå êàê ïðèíÿòü ôàêò äèôôåðåíöèàöèè,
íî ñäåëàòü âñå âîçìîæíîå, ÷òîáû èçáåæàòü
ôðàãìåíòàöèè. Ê òîìó æå ðå÷ü èäåò òåïåðü
íå òîëüêî î ðàçíûõ ñêîðîñòÿõ, íî è ðàçíûõ
ôîðìàõ ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâ â ïðîåêòàõ ðàç-
âèòèÿ èíòåãðàöèè. Ýòà íîâàÿ ðåàëüíîñòü
îòðàæåíà è â òåðìèíîëîãèè; ýêñïåðòû è
ïîëèòèêè âñå ÷àùå èñïîëüçóþò áîëåå åì-
êóþ, ñèíòåçèðóþùóþ ôîðìóëó – ãèáêàÿ
èíòåãðàöèÿ. Ïðèíÿòèå äàííîé ôîðìóëû
îçíà÷àåò, ÷òî îòñòóïëåíèÿ îò îáùèõ ïîëî-
æåíèé, óñòàíîâîê, íîðì è ïðîãðàìì ðàçâè-
òèÿ, ïðèíÿòûõ âûñøèìè îðãàíàìè ÅÑ, ñòà-
íîâÿòñÿ íå èñêëþ÷åíèåì, à ïðàâèëîì. Ôîð-
ìû è êîëè÷åñòâî òàêèõ îòñòóïëåíèé ðàñ-
òóò, êàê è ÷èñëî ïðåòåíäóþùèõ íà òàêèå
èñêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâ. Ïðîöåññ ñîãëàñî-
âàíèÿ îáùèõ è ñåïàðàòíûõ èíòåðåñîâ ñòà-

íîâèòñÿ ãîëîâîëîìêîé è òðåáóåò âñå áîëü-
øåãî âðåìåíè. Ýòî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ
íà ñïîñîáíîñòè Åâðîñîþçà äåéñòâîâàòü êàê
åäèíîå öåëîå è, ñòàëî áûòü, ïðîäâèãàòüñÿ
âïåðåä â óãëóáëåíèè åâðîïåéñêîé èíòåãðà-
öèè.

Òåõíîëîãè÷åñêèé àñïåêò ïðîáëåìû ñî-
ñòîèò â òîì, êàê àäàïòèðîâàòü ïðàâèëà è ïðî-
öåäóðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà óðîâíå ÅÑ ê
óñëîâèÿì ãèáêîé èíòåãðàöèè. Áàçîâûì ïðèí-
öèïîì ýòîãî ìåõàíèçìà ñ ñàìîãî íà÷àëà è
âïëîòü äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè îñòàâàëîñü
ïðàâî âåòî, êîòîðîå ïîçâîëÿëî êàæäîìó ãî-
ñóäàðñòâó-÷ëåíó áëîêèðîâàòü íå óñòðàèâàþ-
ùåå åãî ðåøåíèå. È õîòÿ èäåÿ ïåðåõîäà ê
ãîëîñîâàíèþ êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèí-
ñòâîì áûëà âêëþ÷åíà åùå â òåêñò Ðèìñêîãî
äîãîâîðà î ñîçäàíèè ÅÝÑ (1957 ã.), íà ïðàê-
òèêå ýòî ïðàâèëî ïðèìåíÿëîñü â î÷åíü îãðà-
íè÷åííûõ ìàñøòàáàõ, ãëàâíûì îáðàçîì â âîï-
ðîñàõ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè.  Íî è â
äàííîé îáëàñòè ñòðàíû ÅÑ ìîãëè èñïîëüçî-
âàòü ïðàâî âåòî, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî ïðåäëà-
ãàåìîå ðåøåíèå çàòðàãèâàåò èõ «æèçíåííûå
èíòåðåñû».

Ïîñëå ðàñøèðåíèÿ Åâðîñîþç ñòîëêíóë-
ñÿ ñ ðåàëüíîé óãðîçîé, ÷òî ñèñòåìà ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé ïîëíîñòüþ âûéäåò èç ñòðîÿ:
÷åì áîëüøå êîëè÷åñòâî ñòðàí-ó÷àñòíèö, òåì
áîëüøå âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî õîòÿ áû îäíà
èç íèõ îêàæåòñÿ â îïïîçèöèè. ×òîáû óáå-
äèòüñÿ â ýòîì, ïîíàäîáèëîñü íåìíîãî âðå-
ìåíè. Â íîÿáðå 2006 ã. Ïîëüøà, áóäó÷è â
åäèíñòâåííîì ÷èñëå, íàëîæèëà âåòî íà îò-
êðûòèå ïåðåãîâîðîâ ñ Ðîññèåé î íîâîì áà-
çîâîì ñîãëàøåíèè âçàìåí Ñîãëàøåíèÿ î
ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå, äåéñòâèå êî-
òîðîãî çàêàí÷èâàëîñü ÷åðåç ãîä. Â Âàðøàâå
çàÿâèëè, ÷òî âåòî áóäåò ñíÿòî ëèøü ïîñëå
òîãî, êàê Ìîñêâà îòìåíèò ýìáàðãî íà èì-
ïîðò ïîëüñêîãî ìÿñà, è ïðèçâàëà âñåõ ïàðò-
íåðîâ â ÅÑ ïðîÿâèòü ñîëèäàðíîñòü ñ íåé.
Íåçàâèñèìî îò òîãî, êòî è â êàêîé ñòåïåíè
áûë ïðàâ â ðîññèéñêî-ïîëüñêîì êîíôëèêòå,
ïðåöåäåíò áûë îïàñåí, ïðåæäå âñåãî, äëÿ ÅÑ.
Âîçìîæíî, èìåííî â ýòîé ñâÿçè èçâåñòíûé
áåëüãèéñêèé ïîëèòèê è àêòèâíûé ó÷àñòíèê
åâðîïåéñêîãî ñòðîèòåëüñòâà Ýòüåí Äàâèíü-
îí âûñêàçàë äâà ïðèíöèïèàëüíûõ àðãóìåí-
òà ïðîòèâ ïðàâà âåòî: «1) íè îäíî ãîñóäàð-
ñòâî-÷ëåí íå îáÿçàíî äåëàòü òî, ÷åãî îíî íå
õî÷åò, è íè îäíî ãîñóäàðñòâî-÷ëåí íå ìîæåò
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ìåøàòü äðóãèì [ãîñóäàðñòâàì] â èõ äâèæå-
íèè âïåðåä; 2) çëîóïîòðåáëåíèå ñèñòåìîé
áëîêèðóþùåãî ìåíüøèíñòâà ïðîòèâîðå÷èò
ñàìîìó äóõó ñîëèäàðíîñòè Ñîîáùåñòâà» [2].

Âîïðîñ î ïðèíöèïàõ è ïðîöåäóðàõ ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé â ÅÑ – ýòî, ïî ñóòè, âîïðîñ
î ñîîòíîøåíèè íàäíàöèîíàëüíûõ ïîëíîìî-
÷èé è íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà. Î ïå-
ðåñìîòðå òîãî ñîîòíîøåíèÿ, êîòîðîå ñëî-
æèëîñü íà ïåðâîì ýòàïå åâðîïåéñêîé èí-
òåãðàöèè, ãîâîðèëè äåñÿòèëåòèÿìè. Ñåãîä-
íÿ ïðèøëî âðåìÿ íàéòè íîâûé áàëàíñ, è
ýòà òåìà ñòàëà ïðåäìåòîì ñàìîé îñòðîé äèñ-
êóññèè â õîäå ïîäãîòîâêè èíñòèòóöèîíàëü-
íîé ðåôîðìû â Åâðîñîþçå.

Íåêîòîðûå óðîêè
èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìû

1 äåêàáðÿ 2009 ã. âñòóïèë â ñèëó Ëèñ-
ñàáîíñêèé äîãîâîð. Òåì ñàìûì çàâåðøèëàñü
ïî÷òè 10-ëåòíÿÿ èñòîðèÿ ðåôîðìû èíñòè-
òóòîâ ÅÑ, âêëþ÷àÿ ãëóáîêèé èíñòèòóöèî-
íàëüíûé êðèçèñ, ðàñòÿíóâøèéñÿ íà ÷åòûðå
ñ ïîëîâèíîé ãîäà. Ïî ýòîìó ñëó÷àþ íà âñåõ
îôèöèàëüíûõ óðîâíÿõ áûëî ïðîèçíåñåíî
ìíîãî ñëîâ îá óñïåøíîì çàâåðøåíèè ïðî-
öåññà ðàòèôèêàöèè. Â Çàêëþ÷åíèÿõ Åâðî-
ïåéñêîãî ñîâåòà ãîâîðèòñÿ, ÷òî Äîãîâîð
«îáåñïå÷èâàåò Ñîþç ñòàáèëüíûì è ïðî÷-
íûì èíñòèòóöèîíàëüíûì êàðêàñîì è ïî-
çâîëÿåò åìó ïîëíîñòüþ ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà
ñòîÿùèõ ïåðåä íèì âûçîâàõ» [3]. Îäíàêî
íå âñå òàê îäíîçíà÷íî. Äà, ÅÑ ïðåîäîëåë
èì æå ñàìèì ñîçäàííûé ñåðüåçíûé êðèçèñ.
È âñå æå – ýòî óñïåõ ïî íûíåøíèì, ãîðàç-
äî áîëåå ñêðîìíûì ìåðêàì. Ê òîìó æå òå-
çèñ î «ñòàáèëüíîì è ïðî÷íîì èíñòèòóöèî-
íàëüíîì êàðêàñå» – ãèïîòåçà, êîòîðóþ ïðåä-
ñòîèò ïîäòâåðäèòü ïðàêòèêîé, è ñäåëàòü ýòî
áóäåò î÷åíü íåïðîñòî.

Äëÿ òîãî ÷òîáû â ïîëíîé ìåðå îöåíèòü
çíà÷åíèå äàííîãî ñîáûòèÿ äëÿ äàëüíåéøå-
ãî ðàçâèòèÿ ÅÑ, õîòÿ áû âêðàòöå ïðèïîì-
íèì åãî èñòîðèþ [4; 5]. Âîïðîñ î ðåôîðìå
èíñòèòóòîâ Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà âîç-
íèê â ñåðåäèíå 80-õ ãîäîâ, êîãäà åãî ñîñòàâ
óäâîèëñÿ – ñ øåñòè äî 12 ãîñóäàðñòâ-ó÷àñ-
òíèêîâ. Óæå òîãäà âûÿâèëàñü íåîáõîäè-
ìîñòü îïòèìèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ îñíîâ-
íûõ îðãàíîâ è ïðîöåäóð ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèÿ â ÅÑ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ èõ îïåðàòèâ-
íîñòè è ýôôåêòèâíîñòè. Â 90-å ãîäû, ïîñëå

óòâåðæäåíèÿ ïðîãðàììû ñîçäàíèÿ ÝÂÑ,
âñòóïëåíèÿ â ÅÑ Àâñòðèè, Ôèíëÿíäèè è
Øâåöèè è ïðèíÿòèÿ  ðåøåíèÿ î ðàñøèðå-
íèè ÅÑ íà âîñòîê, âîïðîñ îá èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ðåôîðìå ïðèîáðåë êðèòè÷åñêîå
çíà÷åíèå. Ïåðâûå ïîïûòêè ðåôîðì, ïðåä-
ïðèíÿòûå â ðàìêàõ Àìñòåðäàìñêîãî (1997)
è Íèööêîãî (2000) äîãîâîðîâ, îêàçàëèñü
íåóäà÷íûìè. Ïîýòîìó áûëî ïðèíÿòî ðåøå-
íèå ïîäãîòîâèòü åùå îäèí äîãîâîð, â êîòî-
ðîì ðåôîðìà èíñòèòóòîâ «ïîäâåðñòûâàëàñü»
áû ê àìáèöèîçíîìó ïðîåêòó, íàöåëåííîìó
íà ïîëèòè÷åñêóþ êîíñîëèäàöèþ è ñîçäà-
íèå íîâîãî «èìèäæà» Åâðîñîþçà â ìèðå.
Èíèöèàòîðîì ïðîåêòà ñòàëà ãðóïïà ãîñó-
äàðñòâ-ñòàðîæèëîâ âî ãëàâå ñ Ôðàíöèåé è
Ãåðìàíèåé, è ïîëèòèêè, âçÿâøèåñÿ çà åãî
ïðåòâîðåíèå, íå çàáûëè íè çíàìåíèòîãî ëî-
çóíãà «Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Åâðîïû», íè
ïîïóëÿðíîé ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû
èäåè Åâðîïåéñêîé ôåäåðàöèè. Â äåêàáðå
2001 ã. íà ñàììèòå ÅÑ â ôèíñêîì ãîðîäå
Ëàõòè áûëî ðåøåíî íà÷àòü ïîäãîòîâêó äî-
ãîâîðà î Åâðîïåéñêîé êîíñòèòóöèè.

Äëÿ ïîäãîòîâêè äîãîâîðà âïåðâûå â
èñòîðèè ÅÑ áûë ñîçäàí îáùåñòâåííûé ôî-
ðóì – Êîíâåíò, â êîòîðîì, íàðÿäó ñ ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè âûñøèõ îðãàíîâ ÅÑ è ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ, ïðèíÿëè ó÷àñòèå ìíîãèå äå-
ñÿòêè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé. Ýòîò ñöåíàðèé âûáðàí ñ
ðàñ÷åòîì íà ìîáèëèçàöèþ îáùåñòâåííîñòè
â ïîääåðæêó ðåôîðìû. ×åðåç ïîëòîðà ãîäà
ïîñëå íà÷àëà ðàáîòû êîíâåíòà, 17 èþëÿ
2003 ã., ïðîåêò «Äîãîâîðà, ó÷ðåæäàþùåãî
Êîíñòèòóöèþ äëÿ Åâðîïû», ïîäãîòîâèëè è
ïåðåäàëè íà ðàññìîòðåíèå  Ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííîé êîíôåðåíöèè (ÌÏÊ) ãîñóäàðñòâ–
÷ëåíîâ ÅÑ. Ïðîåêò äîãîâîðà, áåç ïðåóâåëè-
÷åíèÿ, áûë íîâàòîðñêèì è, â ñëó÷àå åãî ïðè-
íÿòèÿ, ðåçêî ìåíÿë êîíñòðóêöèþ è îáëèê
Åâðîñîþçà, âêëþ÷àÿ è çàÿâêó íà ãîðàçäî
áîëåå âåñîìóþ ðîëü â ìèðîâîé ïîëèòèêå.

Îñîáûé ñòàòóñ Äîãîâîðà ïîä÷åðêèâàëñÿ
òåì, ÷òî â íåãî âîøëè âñå äåéñòâóþùèå ïî-
ëîæåíèÿ îñíîâîïîëàãàþùèõ äîãîâîðîâ è àê-
òîâ, êîòîðûå áûëè ïîäïèñàíû â òå÷åíèå
1951–2000 ãã. è äîëæíû áûëè ïðåêðàòèòü ñâîå
äåéñòâèå ñ ìîìåíòà åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó.
Òàêèì îáðàçîì, åìó ïðåäíàçíà÷àëàñü ðîëü
åäèíñòâåííîãî è âñåîáúåìëþùåãî áàçîâîãî
äîêóìåíòà Åâðîñîþçà. Â Äîãîâîð âêëþ÷èëè
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Õàðòèèþ ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ ÅÑ êàê
íåîòúåìëåìóþ è ïðèîáðåòàþùóþ þðèäè÷åñ-
êóþ ñèëó ÷àñòü Åâðîïåéñêîé êîíñòèòóöèè.

Äîãîâîð ïðåäóñìàòðèâàë ïðåâðàùåíèå
Åâðîñîþçà â åäèíóþ èíòåãðàöèîííóþ
ñòðóêòóðó è åãî ïîëíóþ ëåãèòèìàöèþ êàê
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, âêëþ÷àÿ ìåæäóíàðîä-
íóþ ïðàâîñóáúåêòíîñòü. Ó÷ðåæäàëàñü äîë-
æíîñòü ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë ÅÑ, íå-
ñóùåãî îòâåòñòâåííîñòü çà îñóùåñòâëåíèå
îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè, à òàêæå îáùåé
ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû; âûñî-
êèé ñòàòóñ åäèíñòâåííîãî ìèíèñòðà â ñî-
ñòàâå Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ïîäêðåïëÿë-
ñÿ òåì, ÷òî îí îäíîâðåìåííî ñòàíîâèëñÿ åå
âèöå-ïðåäñåäàòåëåì. Ó÷ðåæäàåìîé Ñëóæáå
ïî èíîñòðàííûì äåëàì, â ïîä÷èíåíèå êî-
òîðîé ïåðåõîäèëè âñå ïðåäñòàâèòåëüñòâà
Åâðîêîìèññèè â òðåòüèõ ñòðàíàõ è ìåæäó-
íàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ïðåäñòîÿëî ñòàòü
ôàêòè÷åñêè ìèíèñòåðñòâîì èíîñòðàííûõ
äåë Åâðîñîþçà.

Ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ âíîñèëèñü â
ñèñòåìó âçàèìîäåéñòâèÿ èíñòèòóòîâ ÅÑ è
ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ èìè ðåøåíèé, âêëþ÷àÿ:

i
çàìåíó ïîëóãîäîâîé ðîòàöèè ïðåäñå-

äàòåëüñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â Åâðî-
ñîâåòå èçáðàíèåì åãî ïîñòîÿííîãî ïðåäñåäà-
òåëÿ ñðîêîì íà äâà ñ ïîëîâèíîé ãîäà, â çàäà-
÷è êîòîðîãî, ñðåäè ïðî÷åãî, âõîäèò îáåñïå÷å-
íèå ïðååìñòâåííîñòè ïîëèòèêè Åâðîñîþçà;

i
ïîëíîå è ðàâíîå ó÷àñòèå Åâðîïåéñ-

êîãî ïàðëàìåíòà è Ñîâåòà ÅÑ â çàêîíîòâîð-
÷åñòâå è áþäæåòíûõ äåëàõ, à òàêæå ïðåäîñ-
òàâëåíèå ïðàâà ó÷àñòèÿ â çàêîíîòâîð÷åñ-
êîì ïðîöåññå íàöèîíàëüíûì ïàðëàìåíòàì
ãîñóäàðñòâ–÷ëåíîâ ÅÑ;

i
çíà÷èòåëüíîå ðàñøèðåíèå ñôåðû ãî-

ëîñîâàíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèí-
ñòâîì è çàìåíó ñèñòåìû âçâåøåííûõ ãîëî-
ñîâ ïðèíÿòèåì ðåøåíèé äâîéíûì êâàëè-
ôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì, ìèíèìèçè-
ðóþùèì îïàñíîñòü áëîêèðîâàíèÿ ïðîöåññà
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ÷èñëåííî íåáîëüøîé
ãðóïïîé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ;

i
îòêàç îò ïðèíöèïà ïðåäñòàâèòåëü-

ñòâà âñåõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â ÅÊ è ñîêðà-
ùåíèå åå ÷èñëåííîñòè, êîòîðàÿ íå äîëæíà
ïðåâûøàòü äâóõ òðåòåé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ;

i
âíåñåíèå â Äîãîâîð ïîëîæåíèÿ î

ïðàâå è ïðîöåäóðå âûõîäà ëþáîãî ãîñóäàð-
ñòâà-÷ëåíà èç ñîñòàâà ÅÑ.

Òàêîâà áûëà ìàêñèìàëüíàÿ ïëàíêà èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìû. À äàëüøå ïî-
øëî åå ñíèæåíèå. Íà íàø âçãëÿä, íàèáîëü-
øèé âêëàä â ýâîëþöèþ ïðîåêòà èíñòèòó-
öèîíàëüíîé ðåôîðìû âíåñëè ñëåäóþùèå
ñîáûòèÿ.

Ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîíôåðåíöèÿ,
îòêðûâøàÿñÿ â îêòÿáðå 2003 ã., â öåëîì
îäîáðèëà ïðåäñòàâëåííûé äîãîâîð,  ïðèíÿâ
áåç èçìåíåíèé ïî÷òè 90% òåêñòà è ñîõðà-
íèâ ãëàâíûå íîâàöèè. Íî ïî íàñòîÿíèþ
ãðóïïû ìàëûõ ñòðàí, ñðåäè êîòîðûõ àêòèâ-
íóþ ðîëü èãðàëè ñòðàíû ÖÂÅ, â äîãîâîð
áûëè âíåñåíû ïîïðàâêè, áîëåå ÷åòêî ðàç-
ãðàíè÷èâàþùèå ñôåðû êîìïåòåíöèè îðãà-
íîâ Ñîþçà è ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Â ÷àñòíî-
ñòè, ïîñëåäíèå ñîõðàíÿëè çà ñîáîé ïðàâî
ðåøàþùåãî ãîëîñà â ðåãóëèðîâàíèè íàëî-
ãîâ è ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, à òàêæå â
îáëàñòè âíåøíåé ïîëèòèêè è áåçîïàñíîñ-
òè. Ââåäåíèå äâîéíîãî áîëüøèíñòâà áûëî
ïåðåíåñåíî íà 2014 ã., ïðè÷åì ñ îãîâîðêîé,
÷òî â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ òðåõ ëåò áóäåò
ïðèìåíÿòüñÿ êàê ýòî ïðàâèëî, òàê è ñèñòå-
ìà âçâåøåííûõ ãîëîñîâ, è òîëüêî â 2017 ã.
äâîéíîå áîëüøèíñòâî âîéäåò â ïîëíóþ
ñèëó. Òîðæåñòâåííîå ïîäïèñàíèå äîãîâîðà
ñîñòîÿëîñü â Ðèìå 29 îêòÿáðÿ 2004 ã., à â
íîÿáðå íà÷àëàñü åãî ðàòèôèêàöèÿ.

Âàæíåéøèé óðîê ñîñòîÿë â òîì, ÷òî êîí-
ôåðåíöèÿ ðåëüåôíî âûÿâèëà íîâóþ ñèòóà-
öèþ â Åâðîñîþçå ïîñëå åãî ðàñøèðåíèÿ, à
èìåííî: óäâîåíèå ÷èñëà ìàëûõ è ñðåäíèõ ãî-
ñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è îáåñïîêîåííîñòü ìíîãèõ
èç íèõ çàëîæåííûì â äîãîâîð óâåëè÷åíèåì
ïîëíîìî÷èé èíñòèòóòîâ ÅÑ, êîòîðûì âîñ-
ïîëüçóþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, êðóïíûå ãîñóäàð-
ñòâà. Îñîáåííî ýòîãî îïàñàëèñü òîëüêî ÷òî
âñòóïèâøèå ñòðàíû ÖÂÅ, ÷åé îïûò ó÷àñòèÿ
â ÑÝÂ è ÎÂÄ áûë ïðîòèâîïîëîæåí îïûòó
ñòðîèòåëüñòâà ÅÑ. Âìåñòå ñ òåì íåäîâîëüñòâî
ïðîöåññîì öåíòðàëèçàöèè â ÅÑ óñèëèëîñü è
â çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ.

Äðóãèì ñîáûòèåì ñòàë ïðîâàë Äîãîâî-
ðà íà ðåôåðåíäóìàõ âî Ôðàíöèè (ïðîòèâ
– 55% ãîëîñîâ) è Íèäåðëàíäàõ (ïðîòèâ –
61%), ñîñòîÿâøèõñÿ, ñîîòâåòñòâåííî, 31 ìàÿ
è 2 èþíÿ 2005 ã. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ òàêîé
èñõîä â áîëüøîé ìåðå áûë îáóñëîâëåí íå-
äîâîëüñòâîì íàñåëåíèÿ ñâîèìè ïðàâèòåëü-
ñòâàìè, è Äîãîâîð, êàê ãîâîðèòñÿ, ïîïàë ïîä
ðóêó. Âìåñòå ñ òåì èòîãè ðåôåðåíäóìîâ
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Îò Åâðîñîþçà-I ê Åâðîñîþçó-II

âûÿâèëè åùå îäèí èñòî÷íèê îïïîçèöèè
ïðîöåññó öåíòðàëèçàöèè â ÅÑ – ðàâíîäó-
øèå èëè íåïðèÿçíü ìíîãèõ ðÿäîâûõ ãðàæ-
äàí ê ÷óæäîé èì åâðîáþðîêðàòèè è íåæå-
ëàíèå äåëåãèðîâàòü åé íîâûå ïîëíîìî÷èÿ
çà ñ÷åò íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà.

Ñâîèì «íåò» ôðàíöóçñêèå è ãîëëàíäñ-
êèå ó÷àñòíèêè ðåôåðåíäóìîâ îòêðûëè íî-
âûé ýòàï ðåôîðìû. Ñîñòîÿâøèéñÿ â èþíå
2005 ã. ñàììèò ÅÑ ïðèíÿë ðåøåíèå, îòðà-
æàâøåå ðàñòåðÿííîñòü â «âåðõàõ» – ïðî-
äîëæèòü ðàòèôèêàöèþ Äîãîâîðà è îäíîâðå-
ìåííî «âçÿòü ïàóçó äëÿ ðàçìûøëåíèé». Ê
êîíöó äâóõëåòíåé «ïàóçû» Äîãîâîð ðàòè-
ôèöèðîâàëè áîëåå ïîëîâèíû ñòðàí ÅÑ, íî
ââèäó íåìèíóåìîãî ïðîâàëà íà ðåôåðåíäó-
ìå â Âåëèêîáðèòàíèè è âîçìîæíûõ ôèàñ-
êî â ðÿäå äðóãèõ ñòðàí â èþíå 2007 ã. ñàì-
ìèò ÅÑ ïðèíÿë ðåøåíèå î ïîäãîòîâêå íî-
âîãî äîãîâîðà. Â îêòÿáðå îí áûë îäîáðåí
Åâðîñîâåòîì è ïîäïèñàí ãëàâàìè ãîñóäàðñòâ
è ïðàâèòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â Ëèññà-
áîíå 13 äåêàáðÿ òîãî æå ãîäà.

Â ðÿäå âàæíûõ àñïåêòîâ íîâûé äîãî-
âîð êàðäèíàëüíî îòëè÷àëñÿ îò ïðåäûäóùå-
ãî: îí óòðàòèë ñòàòóñ Êîíñòèòóöèè; èç íåãî
áûëî èçúÿòî âñå, ÷òî îòíîñèëîñü ê ïðåäû-
äóùèì äîãîâîðàì, èáî òåïåðü ýòî áûë ëèøü
î÷åðåäíîé, äîïîëíÿþùèé èõ àêò – «Ëèññà-
áîíñêèé äîãîâîð, èçìåíÿþùèé Äîãîâîð î
Åâðîïåéñêîì ñîþçå è Äîãîâîð î ôóíêöèî-
íèðîâàíèè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà». Âìåñòî
äîëæíîñòè ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë ÅÑ
ââåäåí ïîñò Âûñîêîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïî
èíîñòðàííûì äåëàì è ïîëèòèêå áåçîïàñíî-
ñòè. Ïî íàñòîÿíèþ Âåëèêîáðèòàíèè, âîç-
ðàæàâøåé ïðîòèâ îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà
Õàðòèè ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ, ïîñëåäíþþ
ïåðåíåñëè èç òåêñòà äîãîâîðà â ïðèëîæå-
íèÿ ê íåìó. Â îñòàëüíîì èíñòèòóöèîíàëü-
íûå íîâàöèè, ñîäåðæàâøèåñÿ â îòâåðãíó-
òîì äîãîâîðå, ïåðåøëè â íîâûé äîêóìåíò
– â ïðåæíåì èëè ñêîððåêòèðîâàííîì âèäå.
Â èòîãå îí ñòàë òåì, ÷åì åìó è íàäëåæàëî
áûòü – äîãîâîðîì îá èíñòèòóöèîíàëüíîé
ðåôîðìå.

Äàáû óñòðàíèòü îïàñíîñòü íîâîãî ïðî-
âàëà, ðàòèôèêàöèÿ äîãîâîðà áûëà ñâåäåíà ê
ãîëîñîâàíèþ â íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòàõ,
çà èñêëþ÷åíèåì Èðëàíäèè, ãäå, ñîãëàñíî êîí-
ñòèòóöèè, ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìà îáÿçà-
òåëüíî. Èìåííî ýòîìó ðåôåðåíäóìó è áûëî

ñóæäåíî ñòàòü òðåòüèì âàæíûì ñîáûòèåì â
èñòîðèè èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìû. Â òî÷-
íîì ñîîòâåòñòâèè ñ èçâåñòíîé ïðèñêàçêîé
«ãäå òîíêî, òàì è ðâåòñÿ» 12 èþíÿ 2008 ã.
53% ïðîãîëîñîâàâøèõ èðëàíäöåâ îòâåðãëè
äîãîâîð. Êàê è âî Ôðàíöèè è Íèäåðëàíäàõ,
ýòîò èòîã îáóñëîâëåí êîìïëåêñîì íåãàòèâíûõ
ôàêòîðîâ. Â èõ ÷èñëå – óõóäøåíèå ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå, ïîëíî-
ñòüþ ïðîèãðàííàÿ ïðàâèòåëüñòâîì ïèàð-êàì-
ïàíèÿ â ïîëüçó Äîãîâîðà è, íå â ïîñëåäíþþ
î÷åðåäü, øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííàÿ â ïîëè-
òè÷åñêèõ êðóãàõ è ñðåäè ðÿäîâûõ ãðàæäàí
áîÿçíü óòðàòû íàöèîíàëüíîãî êîíòðîëÿ íàä
âàæíûìè îáëàñòÿìè âíóòðåííåé è âíåøíåé
ïîëèòèêè.

Ðåàêöèÿ Åâðîñîâåòà íà óãðîçó ïðîâà-
ëà Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà áûëà áûñòðîé
è ýíåðãè÷íîé. Íà åãî çàñåäàíèè, ñîñòîÿâ-
øåìñÿ 19–20 èþíÿ 2008 ã., åäèíîãëàñíî
ïðèíÿòî ðåøåíèå ïðîäîëæèòü ïðîöåññ ðà-
òèôèêàöèè, çàíÿâøèñü îäíîâðåìåííî ïî-
èñêîì ðåøåíèÿ  «èðëàíäñêîãî âîïðîñà». Â
ýòîò êðèòè÷åñêèé ìîìåíò íåîæèäàííî ïî-
çèòèâíóþ ðîëü ñûãðàëà ñòðàíà ñî ñëîæèâ-
øåéñÿ ðåïóòàöèåé ãëàâíîãî «äèññèäåíòà»
â Åâðîñîþçå: ÷åðåç íåäåëþ ïîñëå èðëàíäñ-
êîãî «íåò» äîãîâîð ðàòèôèöèðîâàëè îáå
ïàëàòû áðèòàíñêîãî ïàðëàìåíòà.

Íî êëþ÷åâûì ñîáûòèåì ñòàë äåêàáðü-
ñêèé ñàììèò ÅÑ. Ê ýòîìó âðåìåíè äîãîâîð
ðàòèôèöèðîâàëè óæå 24 ãîñóäàðñòâà, è ðàäè
çàâåðøåíèÿ ïðîöåññà ÅÑ ïîøåë íà áåñïðå-
öåäåíòíûå óñòóïêè Èðëàíäèè, âêëþ÷àÿ ñî-
õðàíåíèå çà íåé ïîñòîÿííîãî ìåñòà â Åâ-
ðîêîìèññèè, ñóâåðåíèòåòà â ðÿäå îáëàñòåé
âíóòðåííåé ïîëèòèêè (íàëîãè, çàïðåò íà
àáîðòû) è íåéòðàëüíîãî ñòàòóñà ñòðàíû.
Òàêîâà áûëà öåíà çà ñîãëàñèå èðëàíäñêîãî
ïðàâèòåëüñòâà ïðîâåñòè ïîâòîðíûé ðåôå-
ðåíäóì. Îí ñîñòîÿëñÿ 2 îêòÿáðÿ 2009 ã., è
67% ó÷àñòâîâàâøèõ â ãîëîñîâàíèè èðëàíä-
öåâ îäîáðèëè äîãîâîð. Ïîñëå ýòîãî ïðåçè-
äåíòàì Ïîëüøè è ×åõèè, îáúÿâèâøèì, ÷òî
îíè ïîäïèøóò ðàòèôèêàöèîííûé àêò òîëü-
êî â òîì ñëó÷àå, åñëè äîãîâîð ðàòèôèöèðó-
åò Èðëàíäèÿ, íå îñòàëîñü íè÷åãî èíîãî êàê
ïîñòàâèòü ñâîè ïîäïèñè. 1 äåêàáðÿ 2009 ã.
Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð âñòóïèë â ñèëó.

Â èòîãå Åâðîñîþç çàâåðøèë èíñòèòó-
öèîíàëüíóþ ðåôîðìó, äîêàçàâ ñàìîìó ñåáå
è ìèðó ñïîñîáíîñòü ìîáèëèçîâàòü ðåñóðñû
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íàêîïëåííîãî îïûòà è ïîëèòè÷åñêîé âîëè,
÷òîáû âûéòè èç êðèçèñíîé ñèòóàöèè. Ýòî
ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ëþáîìó ýêñïåðòó, êîòî-
ðûé âîçüìåòñÿ ïðîãíîçèðîâàòü ðàçâèòèå
ÅÑ.

Ê î÷åâèäíûì ïîçèòèâàì ðåôîðìû, íà
íàø âçãëÿä, îòíîñÿòñÿ:

i
ïðåâðàùåíèå ÅÑ, ïîñëå óïðàçäíåíèÿ

Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà è Åâðàòîìà, â
åäèíóþ èíòåãðàöèîííóþ ñòðóêòóðó, íàäå-
ëåííóþ ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà, äåé-
ñòâóþùåãî â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî
ñóáúåêòà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé;

i
êîäèôèêàöèÿ êîìïåòåíöèé ÅÑ, ïî-

çâîëÿþùàÿ áîëåå ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü ïîë-
íîìî÷èÿ åãî èíñòèòóòîâ è íàöèîíàëüíûõ
âëàñòåé, õîòÿ íåêîòîðûå íåÿñíîñòè íà ýòîò
ñ÷åò ñîõðàíÿþòñÿ;

i
ïîëíîå âêëþ÷åíèå Åâðîïåéñêîãî ñî-

âåòà â ñèñòåìó èíñòèòóòîâ ÅÑ è ôîðìàëè-
çàöèÿ åãî ðîëè è ôóíêöèé;

i
ó÷ðåæäåíèå ïîñòà ïðåäñåäàòåëÿ Åâ-

ðîñîâåòà, îáåñïå÷èâàþùåãî ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü è ïðååìñòâåííîñòü â ðàáîòå ýòîãî
îðãàíà, îäíàêî â Ñîâåòå ÅÑ (íà óðîâíå ìè-
íèñòðîâ) îñòàëàñü ïîëóãîäîâàÿ ðîòàöèÿ
ïðåäñåäàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ÷òî îñ-
ëîæíèò êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ýòèõ
äâóõ èíñòèòóòîâ;

i
çíà÷èòåëüíîå ðàñøèðåíèå ñèñòåìû

ãîëîñîâàíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèí-
ñòâîì è åå ðàñïðîñòðàíåíèå íà ïðèíÿòèå
ðåøåíèé â Åâðîñîâåòå, íî ñ ñîõðàíåíèåì
ïðàâà âåòî â ðÿäå îáëàñòåé âíóòðåííåé è
âíåøíåé ïîëèòèêè;

i
ïîâûøåíèå ðîëè Åâðîïàðëàìåíòà â

ïðèíÿòèè ðåøåíèé è ïîäêëþ÷åíèå ê ýòîìó
ïðîöåññó ïàðëàìåíòîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ.

Âñå ýòè íîâîââåäåíèÿ ïðèçâàíû ïîâû-
ñèòü äååñïîñîáíîñòü èíñòèòóòîâ Åâðîñîþ-
çà, èõ ýôôåêòèâíîñòü è îïåðàòèâíîñòü. Âå-
ðîÿòíî, ðåôîðìà â êàêîé-òî ñòåïåíè âûïîë-
íèò ýòó ðîëü. Îäíàêî íåëüçÿ ñáðàñûâàòü ñî
ñ÷åòîâ è ïðîòèâîäåéñòâóþùèå ôàêòîðû.
Âûøå óæå îòìå÷àëîñü, ÷òî íåêîòîðûå íî-
âàöèè íå áûëè äîâåäåíû äî ëîãè÷åñêîãî
êîíöà. Åñòü è áîëåå ñóùåñòâåííûå îãðàíè-
÷èòåëè. Íàïðèìåð, ïðîäåìîíñòðèðîâàííóþ
â õîäå ðåôîðìû ãèáêîñòü ìîæíî îöåíèâàòü
è êàê äîñòîèíñòâî, è êàê íåäîñòàòîê. Êðè-
çèñ áûë ïðåîäîëåí öåíîé ìíîæåñòâà óñòó-
ïîê ìíîãèì ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì, íàñòàè-

âàâøèì íà ñîõðàíåíèè ïðàâà ðåøàþùåãî
ãîëîñà â òåõ èëè èíûõ âîïðîñàõ ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè, ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè-
÷åñêèõ íîðì, äâèæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû, âè-
çîâîãî ðåæèìà, âíåøíåé è îáîðîííîé ïî-
ëèòèêè è ò. ä. Èñêëþ÷åíèé ðàçëè÷íîãî ðîäà
äîáèëèñü áîëåå ïîëîâèíû ó÷àñòíèêîâ ÅÑ
– Âåëèêîáðèòàíèÿ, Âåíãðèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ãðå-
öèÿ, Äàíèÿ, Èðëàíäèÿ, Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ,
Ïîëüøà, Ñëîâàêèÿ, ×åõèÿ, Ôðàíöèÿ, Ôèí-
ëÿíäèÿ è Øâåöèÿ. ×åì áîëüøå èñêëþ÷å-
íèé, òåì òðóäíåå èõ ñîãëàñîâûâàòü, è c ýòèì
ôàêòîì èíñòèòóòû ÅÑ áóäóò ñòàëêèâàòüñÿ
ïîñòîÿííî.

Ñàìà èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà îñòà-
ëàñü ãðîìîçäêîé. Óïðîñòèâ è îïòèìèçèðîâàâ
åå â îäíèõ ÷àñòÿõ, íîâûé äîãîâîð íå çàòðî-
íóë íåêîòîðûå äðóãèå ÷àñòè (îñòàâøàÿñÿ â
òîì æå ÷èñëåííîì ñîñòàâå Åâðîêîìèññèÿ) è
óñëîæíèë âçàèìîäåéñòâèå èíñòèòóòîâ–ó÷àñ-
òíèêîâ ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé (Åâðî-
ñîâåò – Åâðîêîìèññèÿ – Åâðîïàðëàìåíò –
íàöèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû), â òîì ÷èñëå ìåæ-
äó ðóêîâîäèòåëÿìè ýòèõ îðãàíîâ. Ðÿä èçìå-
íåíèé îòëîæåí äî 2014–2017 ãã., è áóäóò ëè
îíè ââåäåíû â äåéñòâèå â óñòàíîâëåííûå
ñðîêè, íåèçâåñòíî.

Íàêîíåö, ñàìûé ñóùåñòâåííûé îãðàíè-
÷èòåëü – íîâàÿ ðåàëüíîñòü Åâðîñîþçà. Èñ-
òîðèÿ ðåôîðìû, ìíîæåñòâåííîñòü è ðàçíî-
îáðàçèå «èñêëþ÷åíèé èç îáùåãî ïðàâèëà»
ñàìûì óáåäèòåëüíûì îáðàçîì ïîäòâåðäè-
ëè ôàêò äèôôåðåíöèàöèè èíòåðåñîâ ó÷àñ-
òíèêîâ ÅÑ, ýðîçèè è òðàíñôîðìàöèè ñàìî-
ãî ñìûñëà ñîëèäàðíîñòè. Îíà âñå ÷àùå òðàê-
òóåòñÿ íå êàê óñëîâèå äîñòèæåíèÿ îáùåé
öåëè èëè çàùèòû îáùèõ èíòåðåñîâ Åâðî-
ñîþçà, à êàê ñïîñîá ðåøåíèÿ ïàðòèêóëÿð-
íûõ íàöèîíàëüíûõ çàäà÷ ïðè åãî ïîääåðæ-
êå, äàæå åñëè ýòî èäåò â óùåðá Ñîþçó. Èñ-
òîðèÿ ðåôîðìû ïîäòâåðäèëà òàêæå íàëè-
÷èå êîëîññàëüíîãî ðàçðûâà ìåæäó îãðîìíîé
áþðîêðàòè÷åñêîé ìàøèíîé ÅÑ è ñîòíÿìè
ìèëëèîíîâ ðÿäîâûõ ãðàæäàí.  Îí íå äîñ-
òèã òîé ñòåïåíè ëåãèòèìíîñòè, êîòîðàÿ
îáåñïå÷èâàåò åìó äîâåðèå è ïîääåðæêó ñ
èõ ñòîðîíû. Ýòî íàãëÿäíî ïîêàçàëè ïîñëå-
äíèå âûáîðû â Åâðîïàðëàìåíò, ñîñòîÿâøè-
åñÿ â èþíå 2009 ã. Â öåëîì, ïî ÅÑ â íèõ
ïðèíÿëè ó÷àñòèå 43% èçáèðàòåëåé – ñàìûé
íèçêèé ïîêàçàòåëü çà 30 ëåò ïðÿìûõ âûáî-
ðîâ â ÅÏ.
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Îò Åâðîñîþçà-I ê Åâðîñîþçó-II

Íè óìåíüøèòü äèôôåðåíöèàöèþ, íè
ñîêðàòèòü äèñòàíöèþ ìåæäó åâðîáþðîêðà-
òèåé è ðÿäîâûìè ãðàæäàíàìè èíñòèòóöèî-
íàëüíàÿ ðåôîðìà íå ñìîãëà. Íå çàãëÿäûâàÿ
â äàëåêèå ãðÿäóùèå âðåìåíà, ìîæíî áåç
îñîáîãî ðèñêà ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðåäñòî-
ÿùåå äåñÿòèëåòèå áóäåò äëÿ ÅÑ òðóäíûì
èñïûòàíèåì. Òîãäà-òî è âûÿñíèòñÿ, íàñêîëü-
êî êîíñòðóêòèâíóþ ðîëü ñûãðàë Ëèññàáîí-
ñêèé äîãîâîð.

Íîâîå ðàñøèðåíèå ÅÑ: îáåùàíèÿ
è ïðåïÿòñòâèÿ

Ñëîæíîñòü ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è óñó-
ãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî â íûíåøíåì äåñÿòèëå-
òèè íà÷íåòñÿ íîâûé òóð ðàñøèðåíèÿ ÅÑ. Â
î÷åðåäè ñòîÿò ñåìü çàïàäíî-áàëêàíñêèõ
ñòðàí,  Òóðöèÿ è Èñëàíäèÿ. Õîòÿ Èñëàí-
äèÿ ïîäàëà çàÿâêó íà âñòóïëåíèå â ÅÑ ïîñ-
ëåäíåé, â èþëå  2009 ã., íå èñêëþ÷åíî, ÷òî
îíà áóäåò ïðèíÿòà ðàíüøå äðóãèõ. Ýòîìó
áëàãîïðèÿòñòâóþò êðîõîòíûå ðàçìåðû ñòðà-
íû (320 òûñ. æèòåëåé) è âûñîêèé óðîâåíü
áëàãîñîñòîÿíèÿ (ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ
– 40 òûñ. äîëë.). Ñ äðóãèìè ñòðàíàìè äåëà
îáñòîÿò ãîðàçäî ñëîæíåå. Âî-ïåðâûõ, ïî÷òè
ó êàæäîé èç íèõ åñòü ñïåöèôè÷åñêèå ïðî-
áëåìû è çàäà÷è, áåç ðåøåíèÿ êîòîðûõ âñòó-
ïèòü â ÅÑ îíè íå ñìîãóò. Âî-âòîðûõ, ïîä
âëèÿíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà è ñëîæ-
íîñòåé àäàïòàöèè ñòðàí ÖÂÅ â íåêîòîðûõ
çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ âîçíèêëà äî-
ñòàòî÷íî ñèëüíàÿ îïïîçèöèÿ äàëüíåéøåìó
ðàñøèðåíèþ.

Â ýòèõ äèñêóññèÿõ óïîìèíàþòñÿ è áàë-
êàíñêèå ãîñóäàðñòâà-êàíäèäàòû. Îäíàêî â
ïîëèòè÷åñêèõ «âåðõàõ» ñòðàí ÅÑ ñëîæèë-
ñÿ è ñîõðàíÿåòñÿ êîíñåíñóñ â ïîëüçó èõ
ïðèíÿòèÿ, ìîòèâèðóåìûé òåì, ÷òî, ëèøèâ-
øèñü òàêîé ïåðñïåêòèâû, ýòè ñòðàíû ðàíî
èëè ïîçäíî âíîâü ïðåâðàòÿòñÿ â î÷àãè ìå-
æýòíè÷åñêèõ è ìåæäóóñîáíûõ êîíôëèêòîâ.
Òàêèì îáðàçîì, ýòî, ïðåæäå âñåãî, ïîëèòè-
÷åñêèé èìïåðàòèâ. ×òî êàñàåòñÿ ïðåòâîðå-
íèÿ äàííîãî ðåøåíèÿ â æèçíü, òî áàëêàíñ-
êèå ñòðàíû-êàíäèäàòû ñëèøêîì ðàçíîðîä-
íû, ÷òîáû áûòü ïðèíÿòûìè â ÅÑ îäíîâðå-
ìåííî. Áëèæå äðóãèõ ê âñòóïëåíèþ
íàõîäèòñÿ Õîðâàòèÿ, êîòîðàÿ âåäåò ïåðåãî-
âîðû ñ Áðþññåëåì ñ îêòÿáðÿ 2005 ã., õîòÿ è
îíà, ñóäÿ ïî èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèè, íå
ïðîøëà è ïîëïóòè ê èõ çàâåðøåíèþ. Íåî-

ôèöèàëüíî äàòîé åå âñòóïëåíèÿ ÷àùå âñå-
ãî íàçûâàþò 2014 ã., íî íå èñêëþ÷åíî, ÷òî
ýòî ïðîèçîéäåò ïîçæå. Èç äðóãèõ ñòðàí
ëèøü Ìàêåäîíèÿ èìååò ñòàòóñ îôèöèàëü-
íîãî êàíäèäàòà, îäíàêî ïåðåãîâîðû ñ íåé
äàæå íå íà÷àòû. Àëáàíèÿ, Áîñíèÿ è Ãåðöå-
ãîâèíà, Ñåðáèÿ, ×åðíîãîðèÿ, à òàêæå ïîëó-
ïðèçíàííîå ãîñóäàðñòâî Êîñîâî ÷èñëÿòñÿ
ïîòåíöèàëüíûìè êàíäèäàòàìè, íî çàÿâêè
íà âñòóïëåíèå ïîäàëè òîëüêî Àëáàíèÿ è
×åðíîãîðèÿ. Ñðîêè âñòóïëåíèÿ íàçâàííûõ
øåñòè ñòðàí â ÅÑ íå íàçûâàþòñÿ äàæå ïðè-
áëèçèòåëüíî.

Â ÿíâàðå íûíåøíåãî ãîäà Ãðåöèÿ âû-
ñòóïèëà ñ èíèöèàòèâîé – ôîðñèðîâàòü èõ
ïîäãîòîâêó ê âñòóïëåíèþ ñ òàêèì ðàñ÷å-
òîì, ÷òîáû îíè ñòàëè ÷ëåíàìè ÅÑ â 2014 ã.,
÷åðåç 100 ëåò ïîñëå ðîêîâîãî âûñòðåëà â
Ñàðàåâî, äàâøåãî ñèãíàë ïåðâîé ìèðîâîé
âîéíå [6]. Íî òàêàÿ èäåÿ äàæå íå ðàññìàò-
ðèâàëàñü â âûñøèõ èíñòèòóòàõ ÅÑ. Âî âñåõ
ïîñëåäíèõ çàÿâëåíèÿõ Åâðîêîìèññèè ïî-
âòîðÿåòñÿ, ÷òî ïðîâåðêà ñîîòâåòñòâèÿ íî-
âûõ êàíäèäàòîâ êîïåíãàãåíñêèì êðèòåðè-
ÿì áóäåò òùàòåëüíîé. Ñòðàíàì ÖÂÅ äëÿ
ïðèçíàíèÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ ïîòðåáîâàëîñü
10–12 ëåò. Øåñòè áàëêàíñêèì ñòðàíàì, ãäå
ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò 10–
19% îò óðîâíÿ ÅÑ-27, äëÿ ñîçäàíèÿ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è
ñòàáèëüíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ
ïîòðåáóåòñÿ áîëüøå âðåìåíè. Ê òîìó æå
íåïðåìåííûì óñëîâèåì âñòóïëåíèÿ â Åâ-
ðîñîþç ÿâëÿåòñÿ óðåãóëèðîâàíèå âñåõ êîí-
ôëèêòîâ ãîñóäàðñòâà-êàíäèäàòà ñ ñîñåäÿ-
ìè. Îò òàêèõ êîíôëèêòîâ ñâîáîäíà ðàçâå
÷òî ×åðíîãîðèÿ. Ðàçâÿçêà æå òóãîãî óçëà
îòíîøåíèé Ñåðáèÿ–Êîñîâî–Àëáàíèÿ ñå-
ãîäíÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåìûñëèìîé. Â èòî-
ãå, åñëè îíè è âñòóïÿò â ÅÑ, òî, âèäèìî,
íå ðàíåå ÷åì â 20-å ãîäû.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â òå÷åíèå ñëåäóþ-
ùèõ 10–15 ëåò ÅÑ áóäåò ïðîâîäèòü â ðåãè-
îíå ïîëèòèêó, ïîäîáíóþ òîé, ÷òî èñïîëü-
çîâàëàñü â îòíîøåíèÿõ ñî ñòðàíàìè ÖÂÅ:
ïîëèòè÷åñêîå äàâëåíèå, îáó÷åíèå è ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ïîìîùü. Ïåðâîå íåîáõîäèìî äëÿ
«ïîäñòåãèâàíèÿ» ðåôîðì â ñòðàíàõ-êàíäè-
äàòàõ è ðåøåíèÿ èõ âíåøíèõ ïðîáëåì; âòî-
ðîå – äëÿ ïîäãîòîâêè íàöèîíàëüíûõ êàä-
ðîâ ýòèõ ñòðàí ê áóäóùåìó ÷ëåíñòâó â ÅÑ;
òðåòüå – â êà÷åñòâå ðåàëüíîé ïîìîùè è êàê
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ìàòåðèàëüíûé ñòèìóë («ïðÿíèê»). Íå äå-
òàëèçèðóÿ ïåðâûå äâà ìåòîäà, îòìåòèì, ÷òî
â 2000–2008 ãã. ïîìîùü ñåìè ñòðàíàì (â
òîì ÷èñëå Õîðâàòèè) ñîñòàâèëà 7,2 ìëðä
åâðî, íà ñëåäóþùåå òðåõëåòèå îíà ïðåäóñ-
ìîòðåíà â ðàçìåðå 2,1 ìëðä åâðî [7; 8]. Ñêî-
ðåå âñåãî, çàòðàòû ÅÑ è äàëüøå îñòàíóòñÿ
íà ýòîì óðîâíå. Íà íàø âçãëÿä, íåãëàñíàÿ
ïðîãðàììà-ìèíèìóì ÅÑ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òîáû äîáèòüñÿ îáùåé ïîëèòè÷åñêîé è ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè îá-
ñòàíîâêè â ðåãèîíå, óðåãóëèðîâàâ íàèáî-
ëåå îñòðûå êîíôëèêòû è ñíèçèâ íàêàë íà-
öèîíàëèñòè÷åñêèõ ñòðàñòåé.

Ñàìûì âàæíûì, íî è ñàìûì ïðîáëåì-
íûì êàíäèäàòîì íà âñòóïëåíèå â ÅÑ ÿâëÿ-
åòñÿ Òóðöèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ñòðàíà
ñ äëèòåëüíîé è áîãàòîé èñòîðèåé, 72,5 ìëí
æèòåëåé è 15-ì ìåñòîì â ìèðå ïî ÂÂÏ ïî
ÏÏÑ (â ðàçìåðå 912 ìëðä äîëë. ÑØÀ). Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, äàâíåå, ñ 60-õ ãîäîâ ïðî-
øëîãî âåêà, íàìåðåíèå Òóðöèè âñòóïèòü â
ÅÑ íå èìåëî íèêàêèõ øàíñîâ èç-çà àíòè-
äåìîêðàòè÷åñêîãî ðåæèìà â ñòðàíå. Îíè
âîçíèêëè ïîñëå òîãî êàê âëàñòü ïåðåøëà îò
âîåííûõ ê ãðàæäàíñêîìó ïðàâèòåëüñòâó,
ñôîðìèðîâàííîìó ïîáåäèâøåé íà âûáîðàõ
ïàðòèåé. Â 1995 ã. ÅÑ è Òóðöèÿ ïîäïèñàëè
ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè òàìîæåííîãî ñîþçà,
â 1999 ã. ÅÑ ïðèçíàë åå êàíäèäàòîì íà
âñòóïëåíèå, â îêòÿáðå 2005 ã. íà÷àëèñü ïå-
ðåãîâîðû, ïðåäìåòîì êîòîðûõ áûëà ïðîâåð-
êà ñîîòâåòñòâèÿ Òóðöèè êîïåíãàãåíñêèì
êðèòåðèÿì è çàêîíîäàòåëüñòâó ÅÑ. Îäíàêî
ê íà÷àëó íûíåøíåãî ãîäà áûë çàêîí÷åí
ëèøü îäèí èç 30 ñ ëèøíèì ðàçäåëîâ ïðî-
âåðêè. Ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, ïðîöåññ
âñòóïëåíèÿ Òóðöèè â ÅÑ çàéìåò ïðèìåðíî
15 ëåò, íî ýòà öèôðà âåñüìà óñëîâíàÿ.

Åñòü äâå ãðóïïû ïðè÷èí, êîòîðûå çàò-
ðóäíÿþò è, ìîæåò áûòü, ïåðåêðîþò ýòîò ïóòü.
Âî-ïåðâûõ, êîíêðåòíûå ìîòèâû èëè âûä-
âèãàåìûå Åâðîñîþçîì óñëîâèÿ, êîòîðûå
Òóðöèÿ äîëæíà âûïîëíèòü. Âî-âòîðûõ, ôàê-
òîðû ñòðàòåãè÷åñêîãî è êóëüòóðíî-öèâèëè-
çàöèîííîãî õàðàêòåðà. Ãëàâíûì ýêîíîìè-
÷åñêèì ìîòèâîì, ïîáóæäàþùèì ÅÑ íå òî-
ðîïèòüñÿ, ÿâëÿåòñÿ áîÿçíü òîãî, ÷òî ïîñëå
âñòóïëåíèÿ Òóðöèè ìèëëèîíû åå ãðàæäàí
õëûíóò â äðóãèå ñòðàíû Ñîþçà – â äîïîë-
íåíèå ê òåì ìèëëèîíàì òóðêîâ, êîòîðûå
óæå ðàáîòàþò è ïðîæèâàþò ñî ñâîèìè ñå-

ìüÿìè â ýòèõ ñòðàíàõ. Ýòî ãðîçèò äàëüíåé-
øèì ðîñòîì áåçðàáîòèöû â ÅÑ, à îíà è áåç
òîãî ïðåâðàòèëàñü â ñåðüåçíóþ ñîöèàëüíóþ
ïðîáëåìó. Íî äî âñòóïëåíèÿ äàëåêî, è â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèîðèòåòíûìè äëÿ ÅÑ
ÿâëÿþòñÿ ïðåäúÿâëÿåìûå Òóðöèè ïîëèòè-
÷åñêèå òðåáîâàíèÿ. Îäíî èç íèõ – äàëü-
íåéøàÿ äåìîêðàòèçàöèÿ, ïðåæäå âñåãî –
îáåñïå÷åíèå ïðàâ ÷åëîâåêà â öåëîì, è â
÷àñòíîñòè ïðàâ ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ,
îñîáåííî êóðäîâ. Äðóãîå – óðåãóëèðîâàíèå
åå îòíîøåíèé ñ äâóìÿ ÷ëåíàìè Åâðîñîþçà
– Ãðåöèåé è Êèïðîì. Â ïåðâîì ñëó÷àå óñè-
ëèÿ, ïðåäïðèíÿòûå òóðåöêèìè âëàñòÿìè,
ñ÷èòàþòñÿ ÿâíî íåäîñòàòî÷íûìè, âî âòîðîì
– íå ñäåëàíî íè÷åãî. Â îêòÿáðå 2009 ã. Áðþñ-
ñåëü ïîøåë íà îòìåíó î÷åðåäíîãî ðàóíäà
ïåðåãîâîðîâ, òàê êàê Àíêàðà ïî-ïðåæíåìó
íå ïðèçíàåò Êèïð è, âîïðåêè äîãîâîðåííî-
ñòè, íå îòêðûâàåò òóðåöêèå ïîðòû äëÿ êèï-
ðñêèõ òîðãîâûõ ñóäîâ. Ïîñêîëüêó óñëîâèÿ
âñòóïëåíèÿ Òóðöèè îïðåäåëÿåò ÅÑ, à äâà
íàçâàííûõ åãî ÷ëåíà ê òîìó æå îáëàäàþò
ïðàâîì âåòî, åé èëè ïðèäåòñÿ ïîéòè íà óñ-
òóïêè, èëè îòêàçàòüñÿ îò ýòîé öåëè.

Íî è âûïîëíåíèå Òóðöèåé óïîìÿíó-
òûõ ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé íå ãàðàíòèðóåò
åé âñòóïëåíèÿ â Åâðîñîþç. Â ïîëèòè÷åñ-
êèõ êðóãàõ åãî êðóïíåéøèõ ãîñóäàðñòâ ïî-
íèìàþò, ÷òî îíà, ñ ó÷åòîì ÷èñëåííîñòè åå
íàñåëåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà,
íåñîìíåííî, áóäåò ïðåòåíäîâàòü íà ðàâåí-
ñòâî ñ íèìè. Ýòî íàðóøèò óñòîÿâøèéñÿ
áàëàíñ ñèë è ðîëåé â ÅÑ, à ïîòîìó íå ìî-
æåò íå âûçûâàòü áåñïîêîéñòâà, õîòÿ íà
îôèöèàëüíîì óðîâíå îíî íå âûñêàçûâàåò-
ñÿ. Íî åñòü åùå áîëåå âåñêèé ìîòèâ äëÿ
áåñïîêîéñòâà, î êîòîðîì ãîâîðÿò è ïèøóò
îòêðûòî: ñ ïðèõîäîì Òóðöèè â ñîñòàâ íà-
ñåëåíèÿ Åâðîñîþçà âîëüþòñÿ 75–80 ìëí
ìóñóëüìàí, â äîïîëíåíèå ê 20 ìëí, óæå
ïðîæèâàþùèì â íåì. Ïðèâåðæåíöåì èñëà-
ìà áóäåò êàæäûé øåñòîé ãðàæäàíèí ÅÑ.
Âîçðàæàÿ òåì, êòî âñå åùå íàäååòñÿ íà êóëü-
òóðíóþ èíòåãðàöèþ ìóñóëüìàí, ñóäüÿ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñóäà Ãåðìàíèè Óãî Äè Ôà-
áèî ñêàçàë: «Çà÷åì ýòîé æèâîé ìèðîâîé
êóëüòóðå èíòåãðèðîâàòüñÿ â êóëüòóðó çàïàä-
íóþ, íîñèòåëè êîòîðîé íå âîñïðîèçâîäÿò
äîñòàòî÷íî ïîòîìñòâà, à ñàìà îíà óæå íå
ðàñïîëàãàåò íèêàêîé òðàíñöåíäåíòàëüíîé
èäååé è äâèæåòñÿ ê ñâîåìó êîíöó?» [9].
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Îò Åâðîñîþçà-I ê Åâðîñîþçó-II

Èç ïîäîáíûõ èçðå÷åíèé, íå ñòîëü ìðà÷íûõ,
êàê ïðèâåäåííîå, ìîæíî ñîñòàâèòü îáúåìè-
ñòóþ àíòîëîãèþ. Èõ ñóòü â òîì, ÷òî óãðîçà
ñìåðòè åâðîïåéñêîé öèâèëèçàöèè èëè, â
íûíåøíåì ëåêñèêîíå, ïîòåðè Åâðîïîé ñâî-
åé èäåíòè÷íîñòè âîñïðèíèìàåòñÿ òåïåðü
êàê âåñüìà àêòóàëüíàÿ. Ðåøåíèå îáúÿâèòü
Òóðöèþ êàíäèäàòîì íà âñòóïëåíèå â ÅÑ
áûëî ïðèíÿòî ãîëîñàìè âñåõ 15 ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ. Ýòó ïîçèöèþ àâòîìàòè÷åñêè çàíÿ-
ëè âñå âñòóïèâøèå ïîçæå ñòðàíû. Îäíàêî,
ïî äàííûì «Åâðîáàðîìåòðà», â 2006 ã. ïðî-
òèâ âñòóïëåíèÿ Òóðöèè áûëè 59% îïðî-
øåííûõ ãðàæäàí â 27 ñòðàíàõ ÅÑ (íà 4%
áîëüøå, ÷åì â 2004 ã.), òîãäà êàê çà åå âñòóï-
ëåíèå – 28% (ñîîòâåòñòâåííî, íà 3% ìåíü-
øå) [10]. Ïðîòèâ ïðèíÿòèÿ Òóðöèè â ÅÑ
âûñêàçàëèñü íåäàâíî ïðåçèäåíò Ôðàíöèè
Í. Ñàðêîçè è ôåäåðàëüíûé êàíöëåð Ãåðìà-
íèè À. Ìåðêåëü, ïðåäëîæèâ èíîé âàðèàíò
– èíòåãðàöèþ Òóðöèè â åâðîïåéñêîå ýêî-
íîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî è ïîëèòè÷åñêèé
ñîþç ñ ÅÑ. Ïîëèòè÷åñêèå «âåðõè» è îáùå-
ñòâåííîñòü Òóðöèè ïîêà òàêîé âàðèàíò íå
ïðèåìëþò. Íî âïåðåäè åùå ìíîãî âðåìåíè
äëÿ ðàçìûøëåíèé, è íå èñêëþ÷åíî, ÷òî áó-
äåò èçáðàí äðóãîé ñöåíàðèé, íåæåëè ÷ëåí-
ñòâî Òóðöèè â Åâðîñîþçå.

Â öåëîì, ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî
ðàñøèðåíèÿ âåñüìà òóìàííû. Â ëó÷øåì ñëó-
÷àå äî 2020 ã. â ÅÑ âñòóïÿò Õîðâàòèÿ, Èñ-
ëàíäèÿ è, âîçìîæíî, Ìàêåäîíèÿ, åñëè Àôè-
íû è Ñêîïüå äîãîâîðÿòñÿ î åå îôèöèàëü-
íîì íàçâàíèè. Íî â Åâðîñîþçå, ïî-âèäè-
ìîìó, áóäóò óäîâëåòâîðåíû è â òîì ñëó÷àå,
åñëè åãî ïîëèòèêà îáåñïå÷èò ìèð è ñòàáèëü-
íîñòü â ýòîì ðåãèîíå, à òàêæå ïðîäâèæå-
íèå ðåôîðì â ñòðàíàõ-êàíäèäàòàõ.

Åâðîñîþç è âíåøíèé  ìèð: ïðîáëåìû
«ìÿãêîé ñèëû» è «åäèíîãî ãîëîñà»

Ê Åâðîïåéñêîìó ñîîáùåñòâó/ñîþçó
äàâíî ïðèêëååíà ôîðìóëà: «Ýêîíîìè÷åñêèé
ãèãàíò è ïîëèòè÷åñêèé êàðëèê». Íî, êàê
âñÿêîå áðîñêîå ñðàâíåíèå, îíà ñëèøêîì
ïðîñòà è êàòåãîðè÷íà. Åñëè âçãëÿíóòü íà
âåñü êîìïëåêñ îòíîøåíèé Åâðîñîþçà ñ îê-
ðóæàþùèì ìèðîì, òî èõ èçáèðàòåëüíûé è
îäíîñòîðîííèé õàðàêòåð î÷åâèäåí. Çà ïîë-
âåêà, íà÷èíàÿ ñ 60-õ ãîäîâ, ÅÝÑ/ÅÑ âûñò-
ðîèë óñòîé÷èâûå è êîíñòðóêòèâíûå ñâÿçè
ñî ìíîãèìè äåñÿòêàìè ñòðàí, èõ ãðóïïè-

ðîâêàìè è ðåãèîíàëüíûìè îáúåäèíåíèÿìè,
îñîáåííî ñ ðàçâèâàþùèìñÿ ìèðîì (ÀÊÒ,
ÌÅÐÊÎÑÓÐ è äð.). Çàêëþ÷åíî è ðåàëèçó-
åòñÿ áîëåå 700 ðàçëè÷íîãî ðîäà ñîãëàøå-
íèé – äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ.

Ïîíÿòü ïðèðîäó ýòîãî óñïåõà íåëüçÿ, íå
ïðèíÿâ âî âíèìàíèå âêëàä åâðîïåéñêîé èí-
òåãðàöèè â ñîçäàíèå íîâîé êóëüòóðû ìåæãî-
ñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïðåâðàòèâøåé
Çàïàäíóþ Åâðîïó â çîíó ìèðà, áåçîïàñíîñ-
òè, ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà.
Ïðîåêöèåé ýòîé êóëüòóðû âîâíå ñòàë ïðåä-
ëîæåííûé Åâðîïåéñêèì ñîîáùåñòâîì íîâûé
òèï ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñîãëàøåíèé. Â èõ
îñíîâó ïîëîæåíà ñòðàòåãèÿ ïîìîùè ñòðàí
Çàïàäíîé Åâðîïû ðàçâèòèþ â÷åðàøíèõ êî-
ëîíèé è ïîëóêîëîíèé, ñòàâøèõ ñóâåðåííû-
ìè ãîñóäàðñòâàìè, ïîñðåäñòâîì ïîëèòèêè,
êîòîðàÿ ïîëó÷èëà ïîçæå, â 90-å ãîäû, íàçâà-
íèå ïîëèòèêè «ìÿãêîé ñèëû» (soft power
policy), ïðîòèâîïîñòàâëåííîé ïîëèòèêå «òâåð-
äîé ñèëû» (hard power policy), ïðîâîäèâøåé-
ñÿ âåëèêèìè äåðæàâàìè â ïðîøëîì.

Õàðàêòåðèçóÿ ýòó ïîëèòèêó, çàïàäíûå
ýêñïåðòû ïîä÷åðêèâàþò ïðèòÿãàòåëüíóþ
ñèëó åâðîïåéñêèõ öåííîñòåé, ïðèíöèïîâ è
èíñòèòóòîâ, íà êîòîðûõ îíà áàçèðóåòñÿ, è
íîâîé êóëüòóðû ïåðåãîâîðîâ. Ýòî îò÷àñòè
òàê, íî ñïåêòð èñïîëüçóåìûõ åþ ñðåäñòâ çíà-
÷èòåëüíî øèðå. Â èõ ÷èñëå, ïðåæäå âñåãî,
òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðåôåðåíöèè è
ëüãîòû, ôèíàíñèðîâàíèå ðåôîðì â ñôåðàõ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïîäãîòîâêè
êàäðîâ è ò. ä. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà äîëþ
ÅÑ ïðèõîäèòñÿ áîëåå ïîëîâèíû ðàñõîäîâ,
çàòðà÷èâàåìûõ â ìèðå íà ïîìîùü ðàçâè-
òèþ è ãóìàíèòàðíóþ ïîìîùü. Õîòÿ äî íà-
÷àëà 90-õ ãîäîâ Ñîîáùåñòâî, â ñîîòâåòñòâèè
ñ åãî êîìïåòåíöèåé, âûñòóïàëî íà ìåæäó-
íàðîäíîé àðåíå êàê ýêîíîìè÷åñêèé ïàðò-
íåð, åãî ñòðàòåãèÿ ïîìîùè ðàçâèòèþ è «ìÿã-
êîé ñèëû» ïðèíåñëè áîëüøèå ïîëèòè÷åñ-
êèå äèâèäåíäû: åãî àâòîðèòåò è âëèÿíèå â
ìèðå âîçðîñëè.

Ïîâîðîòíûì ïóíêòîì â ñàìîîïðåäåëå-
íèè ÅÑ êàê îäíîãî èç ãëàâíûõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ àêòîðîâ â ìèðå ñòàëè 90-å ãîäû. Êðó-
òîé âèðàæ ìèðîâîé èñòîðèè, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ïîòðåáîâàë îò íåãî ïåðåîöåíêè ñâî-
åé ðîëè â îáåñïå÷åíèè ìèðà è áåçîïàñíîñòè,
à ñ äðóãîé – çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèë ïðî-
ñòðàíñòâî âîçìîæíîñòåé åãî ó÷àñòèÿ â ìè-
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ðîâîé ïîëèòèêå. ÅÑ îòâåòèë íà ýòî ó÷ðåæ-
äåíèåì Îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëè-
òèêè áåçîïàñíîñòè (ÎÂÏÁ, 1992) è Åâðî-
ïåéñêîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è îáîðî-
íû (ÅÏÁÎ, 1997). Êàê ïîêàçàë îïûò ìè-
íóâøèõ ëåò, Åâðîñîþç ïðåäïðèíÿë ìíîãî
óñèëèé, ÷òîáû ñàìîóòâåðäèòüñÿ íà ìèðî-
âîé àðåíå, è ñòîëêíóëñÿ ñî ìíîãèìè òðóä-
íîñòÿìè íà ïóòè ê ýòîé öåëè.

Â ñâÿçè ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó Ëèññà-
áîíñêîãî äîãîâîðà è ïåðåôîðìàòèðîâàíè-
åì  ìåõàíèçìà îñóùåñòâëåíèÿ ÎÂÏÁ/
ÅÏÁÎ (èëè, ñîêðàùåííî, ÎÂÏÁÎ) â ÅÑ
ìíîãî ãîâîðÿò î íàñòóïëåíèè íîâîãî ýòàïà
ýòîé ïîëèòèêè. Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ïîä-
âåñòè íåêîòîðûå èòîãè ïî÷òè 20-ëåòíåãî
ýòàïà åå ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ. Â ýòîì
ïëàíå çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ îïóáëèêîâàí-
íûé â ìàðòå 2010 ã. äîêóìåíò «Ïåðåñòðîé-
êà îòíîøåíèé ÅÑ–ÑØÀ: êîíöåïòóàëüíûé
äîêëàä» [11]. Âî-ïåðâûõ, ýòî êîëëåêòèâíûé
òðóä âîñüìè àâòîðèòåòíûõ åâðîïåéñêèõ
äåÿòåëåé1. Âî-âòîðûõ, äîêëàä ïîÿâèëñÿ â
ñàìûé ðàçãàð îáñóæäåíèÿ ïóòåé ðåàëèçà-
öèè Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà, â òîì ÷èñëå â
îáëàñòè ÎÂÏÁÎ. Â-òðåòüèõ, îí îòëè÷àåòñÿ
ñâîèì êðèòè÷åñêèì íàñòðîåì.

«Çà îòñóòñòâèåì îáùåé âíåøíåé ïî-
ëèòèêè â ãëàâíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ âîïðîñàõ,
– óòâåðæäàåòñÿ â äîêëàäå, – ÅÑ íåñïîñî-
áåí âëèÿòü íà õîä ñîáûòèé çà ïðåäåëàìè
ñâîèõ ãðàíèö» [11]. Ýòî ìîæíî âîñïðèíÿòü
êàê îáùóþ îöåíêó ìèíóâøåãî ïåðèîäà
ÎÂÏÁÎ, õîòÿ àâòîðû âîçäåðæàëèñü îò åå
äåòàëüíîãî àíàëèçà. Îíè óïîìèíàþò î êîí-
êðåòíûõ àêöèÿõ ÅÑ âñêîëüçü, â ïîäòâåðæ-
äåíèå ñâîèõ âçãëÿäîâ. Äëÿ àóäèòîðèè, ê
êîòîðîé îíè àäðåñóþòñÿ, áîëüøåãî íå òðå-
áóåòñÿ. Ìåæäó òåì òàêîé àíàëèç, ïóñòü äàæå
êðàòêèé, ïîëåçåí, ïîòîìó ÷òî ïîìîãàåò îöå-
íèòü ñòàðòîâûå ïîçèöèè ÅÑ íà íîâîì ýòà-
ïå îñóùåñòâëåíèÿ ÎÂÏÁÎ.

Íà÷íåì ñ íîâîãî, íà÷àòîãî ñ íóëÿ íà-
ïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè – ñòàíîâëåíèÿ è
ðàçâèòèÿ îáùåé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è

îáîðîíû Åâðîñîþçà. Çàëîæåíà åå ïðàâîâàÿ
áàçà, ñîçäàíû ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ åþ,
ñôîðìèðîâàíû âîåííûå ñîåäèíåíèÿ è ïî-
ëèöåéñêèå ñèëû. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2003 ã., êîãäà
ÅÑ âïåðâûå ââåë ñâîé âîèíñêèé êîíòèí-
ãåíò â Áîñíèþ è Ãåðöåãîâèíó, íà÷àëîñü åãî
ïîñòîÿííîå ó÷àñòèå â ìèðîòâîð÷åñêèõ è
àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ (Ìàêåäî-
íèÿ, Äåìîêðàòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà Êîíãî,
×àä, Êîñîâî, Àôãàíèñòàí). Ýòà ïîëèòèêà
âêëþ÷àåò òàêæå íàçíà÷åíèå ñïåöïðåäñòàâè-
òåëåé ÅÑ â êðèçèñíûõ ðåãèîíàõ, ïîñðåäíè-
÷åñòâî, ìèññèè íàáëþäàòåëåé è ò. ä. Âî âñåõ
ýòèõ äåéñòâèÿõ ñëåäóåò ðàçëè÷àòü  äâà àñ-
ïåêòà – ïðèíöèïèàëüíûé è ïðàêòè÷åñêèé.
Ïåðâûé ñîñòîèò â òîì, ÷òî ÅÑ, à òî÷íåå
ãðóïïà çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, îá-
ðàçóþùèõ åãî ÿäðî, ñòðåìèòñÿ ïðîâîäèòü â
æèçíü êîíöåïöèþ ìíîãîñòîðîííèõ êîëëåê-
òèâíûõ äåéñòâèé â öåëÿõ óïðàâëåíèÿ êðè-
çèñàìè è îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, ïðî-
òèâîïîñòàâëÿÿ åå ãåãåìîíèñòñêîé è ñèëî-
âîé ñòðàòåãèè, êîòîðîé ñëåäîâàëè ÑØÀ
âïëîòü äî ïðèõîäà â Áåëûé Äîì ïðåçèäåí-
òà Áàðàêà Îáàìû. Íî, êàê ïðèçíàþò ñàìè
àâòîðû, â ñâîèõ óñèëèÿõ óòâåðäèòü ýòó êîí-
öåïöèþ íà  ãëîáàëüíîì óðîâíå Åâðîñîþç
«îäèíîê». Â ýòîì ïëàíå ïðàêòè÷åñêèé ýô-
ôåêò ÎÂÏÁÎ ïîêà áëèçîê ê íóëþ. Íåâå-
ëèêà è ýôôåêòèâíîñòü åãî ìèðîòâîð÷åñêèõ
àêöèé. Â äîêëàäå ïðèâîäÿòñÿ â ïðèìåð ìèð-
íûå óñèëèÿ ÅÑ íà Áàëêàíàõ, íî óìàë÷èâà-
åòñÿ î òîì, ÷òî èì ïðåäøåñòâîâàëà âîåííàÿ
àãðåññèÿ ÍÀÒÎ, à ôàêòè÷åñêè ÑØÀ, ïðî-
òèâ Þãîñëàâèè. Âûÿâèëàñü òàêæå îãðàíè-
÷åííîñòü âîåííîãî ïîòåíöèàëà ÅÑ: â àíòè-
òåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè, êîòîðàÿ óæå
ñåìü ëåò îñóùåñòâëÿåòñÿ â Àôãàíèñòàíå,
ó÷àñòâóåò 20-òûñÿ÷íûé åâðîïåéñêèé êîí-
òèíãåíò, â ïÿòü ðàç óñòóïàþùèé ïî ÷èñ-
ëåííîñòè àìåðèêàíñêèì âîéñêàì. Ôàêòè÷åñ-
êè, â îïåðàöèÿõ ó÷àñòâóþò âîèíñêèå ñîåäè-
íåíèÿ òðåõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ – Ãåð-
ìàíèè, Ôðàíöèè è Âåëèêîáðèòàíèè;
îñòàëüíûå ñòðàíû ÅÑ ëèáî íå ðàñïîëàãàþò
âîîðóæåííûìè ñèëàìè, ñïîñîáíûìè ó÷à-
ñòâîâàòü â òàêèõ îïåðàöèÿõ, ëèáî íå õîòÿò
íàïðàâëÿòü èõ â Àôãàíèñòàí.

Çàäà÷ó ñîçäàíèÿ ñîëèäíîé âîåííîé
îïîðû ÎÂÏÁÎ Åâðîñîþç ðåøèòü íå ñóìåë.
Åñëè ýòî è âîçìîæíî, òî ïîòðåáóåò ìíîãèõ
óñèëèé è ëåò.

1 Äâà áûâøèõ ïðåäñåäàòåëÿ è âèöå-ïðåäñåäàòåëü
Êîìèññèè ÅÑ – Æàê Äåëîð, Ðîìàíî Ïðîäè è Ýòüåí Äàâè-
íüîí, áûâøèå ïðåìüåð-ìèíèñòðû Áåëüãèè è Ôèíëÿíäèè –
Ãè Âåðõîôñòàäò è Çààâî Ëèïïîíåí, áûâøèé ïðåìüåð-ìè-
íèñòð Ïîëüøè, à ñåãîäíÿ ïðåäñåäàòåëü Åâðîïàðëàìåíòà Åæè
Áóçåê, áûâøèé ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ãåðìàíèè Éîø-
êè Ôèøåð, âåòåðàí èññëåäîâàíèé åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè
Òîììàçî Ïàäîà-Ñêèîïïà.
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Îò Åâðîñîþçà-I ê Åâðîñîþçó-II

Äðóãîå íîâîå íàïðàâëåíèå ÎÂÏÁÎ –
èíèöèàòèâíîå è äåÿòåëüíîå ó÷àñòèå ÅÑ â
îðãàíèçàöèè ãëîáàëüíûõ ôîðóìîâ ïî ïðî-
áëåìàì Ý-áåçîïàñíîñòè – ýêîëîãè÷åñêîé,
ýíåðãåòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé. Çäåñü íà-
ëèöî ÷åòêî âûðàæåííàÿ è íåîäíîêðàòíî äóá-
ëèðîâàííàÿ çàÿâêà íà åãî ñàìîñòîÿòåëüíóþ
ðîëü â ðåøåíèè âàæíåéøèõ ìèðîâûõ ïðî-
áëåì. Ðåçóëüòàòû ýòèõ óñèëèé ðàçëè÷íû. Â
ýêîëîãèè –  ýòî è ïîëóóäà÷íûé ïðèìåð Êè-
îòñêîãî ïðîòîêîëà, è ôèàñêî âñåìèðíîé Êî-
ïåíãàãåíñêîé êîíôåðåíöèè ïî êëèìàòó â
äåêàáðå 2009 ã. Â ýíåðãåòèêå êðóïíåéøåé
èíèöèàòèâîé ÅÑ ÿâëÿåòñÿ Ýíåðãåòè÷åñêàÿ
õàðòèÿ, ïîäïèñàííàÿ 52 ñòðàíàìè – â îñ-
íîâíîì ÷ëåíàìè è êàíäèäàòàìè â ÅÑ, à òàê-
æå ïîñòñîâåòñêèìè ðåñïóáëèêàìè. Íî äâà
êðóïíåéøèõ ýêñïîðòåðà íåôòè è ãàçà – Ðîñ-
ñèÿ è Íîðâåãèÿ, ïîäïèñàâøèå äîãîâîð î õàð-
òèè, íå ðàòèôèöèðîâàëè åå. Âíå åå ðàìîê
îñòàëèñü ÑØÀ è Êèòàé, êðóïíåéøèå ñòðà-
íû–ýêñïîðòåðû ýíåðãîðåñóðñîâ, ðàñïîëîæåí-
íûå íà Áëèæíåì Âîñòîêå, â Àôðèêå è Ëà-
òèíñêîé Àìåðèêå. Äîãîâîðèòüñÿ î åäèíîé
êîíöåïöèè ýíåðãîáåçîïàñíîñòè è ñîçäàíèè
îáùåãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà â Åâðîïå ÅÑ
íå ñìîã, ñ îäíîé ñòîðîíû, èç-çà íåñîâìåñòè-
ìîñòè åãî ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè ñ ïîëè-
òèêîé Ðîññèè, à ñ äðóãîé – èç-çà ðàçíîãëà-
ñèé ìåæäó åãî ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè, èí-
òåðåñû è ïîëèòèêà êîòîðûõ â ñôåðå ýíåðãå-
òèêè ðåçêî ðàñõîäÿòñÿ. Íè â êàêîé èíîé
îáëàñòè Åâðîêîìèññèÿ íå ïðèçûâàëà òàê
íàñòîé÷èâî ãîâîðèòü «îäíèì ãîëîñîì», êàê
â ýíåðãåòè÷åñêîì äèàëîãå ñ âíåøíèìè ïàðò-
íåðàìè. Åñëè è åñòü êàêîé-òî ïðîãðåññ â åå
óñèëèÿõ, òî îí î÷åíü íåâåëèê.

Òåì íå ìåíåå â óñëîâèÿõ îñòðåéøåãî
êðèçèñà ìèðîâîé ýêîíîìèêè Åâðîñîþç ñó-
ìåë äîêàçàòü, ÷òî îí ñïîñîáåí ñûãðàòü äåé-
ñòâåííóþ ðîëü íà ãëîáàëüíîì óðîâíå. Ðå÷ü
èäåò î ñàììèòàõ Ãðóïïû 20 (Ã-20). Èíè-
öèàòîðàìè ñîçûâà ïåðâîãî òàêîãî ñàììèòà
(Âàøèíãòîí, äåêàáðü 2008 ã.) âûñòóïèëè
ïðåçèäåíò Ôðàíöèè Íèêîëÿ Ñàðêîçè è
ïðåìüåð-ìèíèñòð Âåëèêîáðèòàíèè Ãàðîëüä
Áðàóí. Ñàìà èíèöèàòèâà è ñîñòàâ ó÷àñò-
íèêîâ ñàììèòà ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþò
ÅÑ-îâñêîé êîíöåïöèè  ìíîãîñòîðîííåãî
ìèðà è êîëëåêòèâíûõ äåéñòâèé â öåëÿõ
ðåøåíèÿ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì. ÅÑ áûë ïîë-
íîïðàâíûì ó÷àñòíèêîì ñàììèòà – åäèí-

ñòâåííûì èç âñåõ ðåãèîíàëüíûõ îáúåäè-
íåíèé. Âî ìíîãèõ ïîëîæåíèÿõ ïðèíÿòîé
ñàììèòîì Äåêëàðàöèè î ôèíàíñîâûõ ðûí-
êàõ è ìèðîâîé ýêîíîìèêå [12] îòðàæåíû
ïîçèöèè è ïðåäëîæåíèÿ Åâðîñîþçà. Îí
èãðàë àêòèâíóþ ðîëü è íà äâóõ ñëåäóþ-
ùèõ ñàììèòàõ Ã-20 â Ëîíäîíå (àïðåëü
2009 ã.) è Ïèòòñáóðãå (ñåíòÿáðü 2009 ã.).
Ïîñëåäíèé èç íèõ ïðèíÿë èñòîðè÷åñêîå
ðåøåíèå: ñ 2011 ã. Ã-20 ñòàíåò ãëàâíûì îð-
ãàíîì, êîîðäèíèðóþùèì ìèðîâóþ ýêîíî-
ìèêó. Â öåëîì, ñîçäàíèå ýòîé íîâîé ãëî-
áàëüíîé ñòðóêòóðû ìîæåò áûòü çàïèñàíî
Åâðîñîþçîì â ñâîé àêòèâ, íî ïðèâåäåò ëè
ýòî ê ïîâûøåíèþ åãî ðîëè â ìèðîâîé ïî-
ëèòèêå, ïîêà íå î÷åâèäíî.

Öåëüþ åùå îäíîãî âàæíåéøåãî íàïðàâ-
ëåíèÿ ÎÂÏÁÎ â ìèíóâøèé ïåðèîä ñòàëî
ðàñøèðåíèå çîíû ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñ-
íîñòè â Åâðîïå è ïðèëåãàþùèõ ê íåé ðåãè-
îíàõ íà âîñòîêå è þãå. Àâòîðû äîêëàäà âîç-
äàþò äîëæíîå ïðèíÿòîé â 2003 ã. Åâðîïåé-
ñêîé ñòðàòåãèè áåçîïàñíîñòè, èñõîäÿùåé èç
òîãî, ÷òî «äåìîêðàòèþ íåëüçÿ âíåäðÿòü ñè-
ëîé, ÷òî âîåííàÿ ìîùü íå ÿâëÿåòñÿ íè åäèí-
ñòâåííûì, íè ñàìûì âàæíûì èíñòðóìåí-
òîì óïðàâëåíèÿ êðèçèñàìè è ÷òî äëÿ ïðå-
äîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ íåîáõîäèìû êîí-
ñòðóêòèâíûé äèàëîã è ìíîãîñòîðîííèå
ïåðåãîâîðû» [11]. Ïî ñóòè, àâòîðû èìåþò â
âèäó èìåííî ïîëèòèêó «ìÿãêîé ñèëû», íå
èñïîëüçóÿ ñàì òåðìèí. Î ñôåðå è ðåçóëüòà-
òàõ åå ïðèìåíåíèÿ íå ñêàçàíî íè ñëîâà, õîòÿ
ýòà òåìà çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ.

Âîïëîùåíèåì äàííîé ñòðàòåãèè ñòà-
ëè íåñêîëüêî ìàñøòàáíûõ àêöèé – ïðî-
ãðàììà ïîäãîòîâêè ê âñòóïëåíèþ â ÅÑ
ñòðàí ÖÂÅ (1993–2007 ãã.), Áàðñåëîíñêèé
ïðîöåññ (ñ 1995 ã.), ïðîãðàììà ïîäãîòîâêè
ê âñòóïëåíèþ â ÅÑ áàëêàíñêèõ ñòðàí è
Òóðöèè (ñ 1999 ã.), Íîâàÿ ïîëèòèêà ñîñåä-
ñòâà (ñ 2004 ã.), ïîçæå ïðåîáðàçîâàííàÿ â
Ñîþç çà Ñðåäèçåìíîìîðüå (ñ 2008 ã.) è
Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî (ñ 2009 ã.). Ïðè
ýòîì â ñòðàòåãèþ ïîìîùè ðàçâèòèþ ïîñðåä-
ñòâîì ïîëèòèêè «ìÿãêîé ñèëû» áûëî âíå-
ñåíî ñóùåñòâåííîå äîïîëíåíèå – ïðèíöèï
«îáóñëîâëåííîñòè» (conditionality), ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó Åâðîñîþç îñòàâèë çà ñîáîé
ïðàâî ñîêðàòèòü è äàæå ïðåêðàòèòü ôèíàí-
ñèðîâàíèå ïðîãðàìì, åñëè ñòðàíà-ðåöèïè-
åíò íàðóøàåò ñâîè îáåùàíèÿ ïðîâîäèòü ðå-
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ôîðìû, óêðåïëÿòü çàêîííîñòü è ñîáëþäàòü
ïðàâà ÷åëîâåêà.

Íå îòîæäåñòâëÿÿ ïðèíöèï «îáóñëîâ-
ëåííîñòè» ñ èìïåðñêîé ïîëèòèêîé «êíóòà
è ïðÿíèêà», çàïàäíûå ýêñïåðòû ÷àñòî ñðàâ-
íèâàþò åãî ñ «ìîðêîâêîé», êîòîðîé ìîæíî
ìàíèïóëèðîâàòü â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàê
âåäåò ñåáÿ «ïîäîïûòíûé êðîëèê». Êàê ïî-
êàçàë ìíîãîëåòíèé îïûò, èòîã ìàíèïóëÿ-
öèé çàâèñèò îò âåëè÷èíû «ìîðêîâêè». Ñòðà-
íàì ÖÂÅ çà âûïîëíåíèå «êîïåíãàãåíñêèõ
êðèòåðèåâ» áûëî îáåùàíî ÷ëåíñòâî â ÅÑ,
è îíè ñäåëàëè, ïîæàëóé, ìàêñèìóì âîçìîæ-
íîãî, ÷òîáû âñòóïèòü â íåãî. Ïðàâäà, ïîçæå
âûÿñíèëîñü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà åæåãîäíûå
ïðîâåðêè âûïîëíåíèÿ ýòèõ êðèòåðèåâ, ÅÑ
ïîñïåøèë ñ ïðèíÿòèåì ñòðàí ÖÂÅ. È âñå
æå ýòî ïîêà åäèíñòâåííûé ñëó÷àé äåéñòâåí-
íîñòè ïðèíöèïà îáóñëîâëåííîñòè.

Â Áàðñåëîíñêîé ïðîãðàììå, ãäå âìåñ-
òî òàêîé âäîõíîâëÿþùåé öåëè, êàê âñòóï-
ëåíèå â Åâðîñîþç, ñîäåðæàëñÿ áîëüøîé íà-
áîð öåëåé, â ðàçíîé ñòåïåíè âûðàæàâøèõ
èíòåðåñû ÅÑ, åãî ÷ëåíîâ è 16 ðàçíîðîä-
íûõ, â òîì ÷èñëå êîíôëèêòóþùèõ, ãîñó-
äàðñòâ Ñåâåðíîé Àôðèêè, Áëèæíåãî Âîñ-
òîêà è Çàïàäíûõ Áàëêàí, ýòîò ïðèíöèï
«ñðàáîòàòü» íå ìîã. Òàêèå  öåëè, êàê ñîçäà-
íèå îáùåãî ïðîñòðàíñòâà ìèðà è ñòàáèëü-
íîñòè, îáùåé çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè ê
2010 ã., îñòàëèñü áëàãèìè ïîæåëàíèÿìè. Íå
ïðåóñïåë ÅÑ è â ïðîäâèæåíèè «åâðîïåéñ-
êèõ öåííîñòåé»; åñëè è íàáëþäàåòñÿ ïðî-
ãðåññ, òî î÷åíü íåçíà÷èòåëüíûé è íå ïî-
âñåìåñòíûé. Ïàðòíåðû ïðîäîëæàþò êðèòè-
êîâàòü Åâðîñîþç çà òÿãó ê äîìèíèðîâàíèþ
è çà íåðàâåíñòâî â ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-
íèÿõ. Åâðî-Ñðåäèçåìíîìîðñêîå ïàðòíåð-
ñòâî, ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, îêàçàëîñü íå-
ýôôåêòèâíûì.

Åñëè îöåíèâàòü åãî â ïëàíå ñîîòíîøå-
íèÿ öåëåé è ðåàëüíîñòè, ñ ýòèì íåëüçÿ íå
ñîãëàñèòüñÿ. Íî åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî äëÿ
ÅÑ ãëàâíûì ìåðèëîì áûëî íå äîñòèæåíèå
ïîñòàâëåííûõ öåëåé, à äâèæåíèå ê íèì, òî
îöåíêó ñëåäóåò ñêîððåêòèðîâàòü. Ñ íà÷àëà
90-õ ãîäîâ ïî 2009 ã. èç åãî áþäæåòà èçðàñ-
õîäîâàíî íà ïîìîùü ðàçâèòèþ ñðåäèçåì-
íîìîðñêèõ ñòðàí-ïàðòíåðîâ ïðèìåðíî 10
ìëðä åâðî. Òîðãîâîå è ýêîíîìè÷åñêîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî ñóùåñòâåííî ðàñøèðèëîñü.
Ðàçâèâàëèñü êóëüòóðíûå è ÷åëîâå÷åñêèå

ñâÿçè. Íàêîíåö, íåñìîòðÿ íà âñå òðóäíî-
ñòè, ÅÑ ñóìåë íàëàäèòü ðåãóëÿðíûé ïîëè-
òè÷åñêèé äèàëîã ñî ñâîèìè äàëåêî íå ïðî-
ñòûìè ïàðòíåðàìè. Ïîýòîìó åãî ïîëèòèêó
â Ñðåäèçåìíîìîðüå íåëüçÿ îöåíèòü êàê
ïðîâàëüíóþ, îíà äàåò íåáîëüøîé «ïîøàãî-
âûé» (step by step), èç ãîäà â ãîä íàêàïëè-
âàåìûé ýôôåêò. Ñ òàêîé æå ìåðêîé ìîæíî
ïîäõîäèòü è ê îöåíêå ïîëèòèêè «ìÿãêîé
ñèëû» â îòíîøåíèÿõ ÅÑ ñî ñòðàíàìè è ðå-
ãèîíàëüíûìè ñîþçàìè â Ëàòèíñêîé Àìå-
ðèêå, Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, Òðîïè÷åñêîé
è Þæíîé Àôðèêå. Òàì òîæå íåò ïðîðûâîâ,
íî ðàçâèâàåòñÿ ïîñòîÿííûé, èíñòèòóöèî-
íàëüíî îôîðìëåííûé ïîëèòè÷åñêèé äèàëîã.

Òåì íå ìåíåå ñ íåäàâíèõ ïîð ïîëèòè-
êà «ìÿãêîé ñèëû» ïîäâåðãàåòñÿ â Åâðîñîþ-
çå êðèòèêå. Âûñòóïàÿ â ôåâðàëå íà Ìþí-
õåíñêîé êîíôåðåíöèè ïî áåçîïàñíîñòè,
íîâûé Âûñîêèé ïðåäñòàâèòåëü ïî èíîñò-
ðàííûì äåëàì è áåçîïàñíîñòè ÅÑ Êýòðèí
Ýøòîí çàÿâèëà, ÷òî íåëüçÿ ïîëàãàòüñÿ íà
«âîñõâàëÿåìóþ» ñòðàòåãèþ ïåðåãîâîðîâ ñ
ïîçèöèè «ìÿãêîé ñèëû»: «Ìû äîëæíû èñ-
ïîëüçîâàòü âñå ðû÷àãè âëèÿíèÿ – ïîëèòè-
÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ãðàæäàíñêèå, êàê è
âîåííûå èíñòðóìåíòû óïðàâëåíèÿ êðèçè-
ñàìè – â ïîääåðæêó åäèíîé ïîëèòè÷åñêîé
ñòðàòåãèè» [13]. Ê. Ýøòîí íå äàëà íàçâà-
íèÿ ïðåäëàãàåìîé íîâîé êîíöåïöèè, íî îíî
óæå èçâåñòíî – smart power, ÷òî, âèäèìî,
ëó÷øå âñåãî ïåðåâåñòè êàê «óìíàÿ ñèëà»2.
Êàêîâî ðåàëüíîå ñîäåðæàíèå íîâîé äåôè-
íèöèè è íå ñâîäèòñÿ ëè âñå ê èçëþáëåí-
íîé â Åâðîïå «ìàãèè ñëîâ», î ÷åì, êñòàòè,
íå óïîìÿíóëè àâòîðû ðàññìàòðèâàåìîãî
äîêóìåíòà, ïîêàæåò ïðàêòè÷åñêèé îïûò îñó-
ùåñòâëåíèÿ ÎÂÏÁ â íîâûõ ïðàâîâûõ è
îðãàíèçàöèîííûõ ðàìêàõ, óñòàíîâëåííûõ
Ëèññàáîíñêèì äîãîâîðîì. Ïîêà ýòî íå î÷å-
âèäíî.

Â ÷åì ÅÑ íå òîëüêî íå ïðåóñïåë, íî è
ñäåëàë øàã íàçàä, ýòî â åãî îòíîøåíèÿõ ñ
äâóìÿ ãëàâíûìè ïàðòíåðàìè íà Çàïàäå è
íà Âîñòîêå – ÑØÀ è Ðîññèåé. Îáùàÿ õà-
ðàêòåðèñòèêà èõ ñîñòîÿíèÿ áóäåò èçëîæå-
íà íèæå, à â ñàìîì êðàòêîì âèäå îòíîøå-
íèÿ ÅÑ–ÑØÀ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ðàç-
ìåæåâàíèå è ðàçëàä, à ÅÑ–Ðîññèÿ – êàê
ñòðàòåãè÷åñêèé òóïèê.

2 Îïðåäåëåíèå ýòîãî ïîíÿòèÿ ñì. òàêæå â [14].
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Îò Åâðîñîþçà-I ê Åâðîñîþçó-II

Â öåëîì æå, çàâåðøèâøèéñÿ ïåðèîä
ðàçâèòèÿ ÎÂÏÁ/ÎÏÁÎ îòìå÷åí çíà÷èòåëü-
íîé åå àêòèâèçàöèåé íà âñåõ íàïðàâëåíè-
ÿõ, êîòîðàÿ, îäíàêî, çà îäíèì-äâóìÿ èñêëþ-
÷åíèÿìè, íå äàëà ñóùåñòâåííûõ ðåçóëüòà-
òîâ èëè îêàçàëàñü áåçðåçóëüòàòíîé. Ýòèì è
îáúÿñíÿþòñÿ êðèòè÷åñêèé çàïàë, ìàñøòàá
è çàìûñåë óïîìÿíóòîãî äîêëàäà. Åãî ñîäåð-
æàíèå ãîðàçäî øèðå, ÷åì ïðåäâåùàåò çàãî-
ëîâîê. Àâòîðû ôîðìóëèðóþò óñëîâèÿ åâðî-
àìåðèêàíñêîãî ïàðòíåðñòâà â êîíòåêñòå èõ
ñîáñòâåííîãî âèäåíèÿ ñèòóàöèè è áàëàíñà
ñèë â ñîâðåìåííîì ìèðå, à òàêæå ïðèîðè-
òåòíûõ îáëàñòåé ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ÅÑ
è ÑØÀ. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ äîêëàäà òà-
êîâû.

1. Ìèð XXI â. – ìèð ãëîáàëèçàöèè. Îíà
âîçäåéñòâóåò íà âñå ñôåðû ÷åëîâå÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ìîæåò çàëîæèòü íîâóþ ñòðóê-
òóðó ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñ-
òåìû, íî ïîðîæäàåò òàêæå ãëîáàëüíóþ íå-
ñòàáèëüíîñòü.

2. Îäíèì èç ãëàâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ýô-
ôåêòîâ ãëîáàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ìíîãîïîëÿð-
íîñòü. Ýðà îäíîïîëÿðíîãî ìèðà çàâåðøèëàñü.
Íè ÑØÀ, íè Çàïàä â öåëîì íå ìîãóò ñïðà-
âèòüñÿ ñ ìíîãî÷èñëåííûìè êîíôëèêòàìè è
îòâåòèòü íà ãëîáàëüíûå âûçîâû, íå ñîòðóä-
íè÷àÿ ñ Êèòàåì, Èíäèåé, Ðîññèåé è äðóãèìè
êðóïíûìè ãîñóäàðñòâàìè, ðîëü êîòîðûõ, îñî-
áåííî àçèàòñêèõ, âîçðàñòàåò â óùåðá óòðà-
òèâøåìó ãåãåìîíèþ Çàïàäó.

3. Êðèçèñ ìåæäóíàðîäíîé ðîëè ÑØÀ
çàêëþ÷àåòñÿ â óòðàòå ýôôåêòèâíîñòè è äî-
âåðèÿ. «Äâå îïîðû àìåðèêàíñêîé ìîùè –
âîåííîå ïðåâîñõîäñòâî è ýêîíîìè÷åñêèé
óñïåõ – íå ìîãóò áîëåå ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
íå÷òî ñàìî ñîáîé ðàçóìåþùååñÿ» [15. Ñ. 15].
È ëèáåðàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà
ÑØÀ, è èõ ãåãåìîíèñòñêèé êóðñ ñ àêöåí-
òîì íà ïðèìåíåíèå âîåííîé ñèëû òðåáóþò
êîððåêòèâîâ.

4. Äëÿ Åâðîïû ãëîáàëèçàöèÿ íåñåò â ñåáå
äâå îïàñíîñòè – ñëàáîñòü è ìàðãèíàëèçàöèþ;
ïðåäîòâðàòèòü èõ ÅÑ ìîæåò ïðè äâóõ óñëî-
âèÿõ – ïðîäîëæåíèè ïîëèòè÷åñêîé èíòåãðà-
öèè è óêðåïëåíèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåð-
ñòâà ñ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè.

5. Êîíöåïöèÿ ïàðòíåðñòâà ÅÑ–ÑØÀ
äîëæíà áûòü ïåðåñìîòðåíà íà óñëîâèÿõ èõ
ðàâåíñòâà è àâòîíîìèè Åâðîïû îò ñâîåãî
çàîêåàíñêîãî ïàðòíåðà.

6. Íåîáõîäèìîñòü íîâîãî ïàðòíåðñòâà
îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî «íà Ñîåäèíåííûõ
Øòàòàõ è Åâðîïåéñêîì ñîþçå ëåæèò èñòî-
ðè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäëîæèòü ñî-
çäàíèå íîâîãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà, îñíîâàí-
íîãî íà êîëëåêòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ðàç-
äåëåíèè ðèñêà è ýôôåêòèâíîé ìíîãîñòî-
ðîííåé ñòðóêòóðå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé,
ñïîñîáíîé äåéñòâîâàòü» [15. Ñ. 22].

Â ýòîì, øåñòîì, ïóíêòå – âñÿ ñîëü äîê-
ëàäà. Ïðèçíàâàÿ ìíîãîïîëÿðíîñòü, ïðèçû-
âàÿ ê ìíîãîñòîðîííèì ïåðåãîâîðàì è êîë-
ëåêòèâíûì ðåøåíèÿì íà ãëîáàëüíîì óðîâ-
íå, àâòîðû  íå îñòàâëÿþò ìûñëè î ëèäåð-
ñòâå Çàïàäà, â òîì ÷èñëå Åâðîïû, ïåðâåéøàÿ
çàäà÷à êîòîðîé ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû «óñè-
ëèòü âëèÿíèå íà äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ è, òà-
êèì îáðàçîì, âçÿòü íà ñåáÿ ëèäèðóþùóþ
ðîëü â ïðîöåññå ãëîáàëèçàöèè» [15. Ñ. 14].

Âûäâèãàÿ èäåþ íîâîãî ïàðòíåðñòâà
ìåæäó ÅÑ è ÑØÀ, àâòîðû ïîä÷åðêèâàþò,
÷òî «â ýïîõó ãëîáàëèçàöèè æèçíåñïîñîá-
íîñòü åâðî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé íå
ìîæåò áûòü âïðåäü ïîä÷èíåíà ñòðàòåãè÷åñ-
êèì öåëÿì è èíñòèòóöèîííûì ðàìêàì
ÍÀÒÎ» [15. Ñ. 17]. Ñìûñë ñêàçàííîãî ïðå-
äåëüíî ÿñåí. Åñëè îöåíèâàòü ÍÀÒÎ â ïî-
íÿòèÿõ òîðãîâîãî êîíòðàêòà, òî îí ïðåäñòàâ-
ëÿë ñîáîé ñîãëàøåíèå îá îáìåíå: ÑØÀ
îáåñïå÷èâàþò ñâîåé ðàêåòíî-ÿäåðíîé «òðè-
àäîé» áåçîïàñíîñòü Çàïàäíîé Åâðîïû îò
àãðåññèè ñ Âîñòîêà (íå âàæíî – ðåàëüíîé
èëè âèðòóàëüíîé), à òà, â ñâîþ î÷åðåäü, îò-
êàçûâàåòñÿ îò ïðåòåíçèé íà ñàìîñòîÿòåëü-
íóþ ðîëü â ìèðîâûõ äåëàõ â ïîëüçó çàîêå-
àíñêîãî ñîþçíèêà. Ñ ðàñïàäîì áèïîëÿðíîé
ñèñòåìû ðåçîíû äëÿ òàêîé ñäåëêè èñ÷åçëè,
íåîáõîäèìà íîâàÿ ôîðìóëà åâðî-àìåðèêàí-
ñêîãî ïàðòíåðñòâà.

Ñóòü íîâîé ôîðìóëû – ñîþç ðàâíûõ
ïàðòíåðîâ è èõ ñîâìåñòíûé äåéñòâåííûé
îòâåò  íà âåñü êîìïëåêñ ãëîáàëüíûõ âûçî-
âîâ áåçîïàñíîñòè – îò ïðîòèâîäåéñòâèÿ
íåãàòèâíûì ýôôåêòàì èçìåíåíèÿ êëèìàòà
äî áîðüáû ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì,
îò áîðüáû ñ áåäíîñòüþ â ñîâðåìåííîì ìèðå
è ïðåäîòâðàùåíèÿ íîâûõ ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ êðèçèñîâ äî óïðàâëåíèÿ ðåãèî-
íàëüíûìè êîíôëèêòàìè è íåðàñïðîñòðàíå-
íèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Àâòîðû íàçûâàþò òðè
íåïðåìåííûõ óñëîâèÿ íîâîãî ïàðòíåðñòâà
ÅÑ–ÑØÀ [15. Ñ. 29–31]. Ýòî, ïîæàëóé,
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ñàìàÿ èíòåðåñíàÿ è, âìåñòå ñ òåì, íàèáîëåå
ñïîðíàÿ ÷àñòü äîêëàäà.

Âî-ïåðâûõ, Åâðîïà äîëæíà áûòü ãîòî-
âà ê òîìó, ÷òîáû «âçâàëèòü íà ñâîè ïëå÷è»
îòâåòñòâåííîñòü íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå,
à ÑØÀ – ïðèçíàòü åå íîâóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü è ðåàëüíîñòü ðàçëè÷èé âî âçãëÿäàõ â
ðàìêàõ îáùåé ïîâåñòêè äåë. Âûäâèãàÿ òà-
êîå óñëîâèå, àâòîðû òóò æå âñòóïàþò â ïðî-
òèâîðå÷èå ñ ñàìèìè ñîáîé. Ñ îäíîé ñòîðî-
íû, îíè ïðèçíàþò ôàêò ñîõðàíÿþùåéñÿ
ñòðàòåãè÷åñêîé çàâèñèìîñòè Åâðîïû îò
ÍÀÒÎ, ñ äðóãîé – çàÿâëÿþò, ÷òî ýòîò ôàêò
íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ñîõðàíåíèÿ
ïîëèòè÷åñêîé çàâèñèìîñòè Åâðîïû îò
ÑØÀ. Íî íà âåñàõ èñòîðèè ðåàëüíîñòü è
íàäåæäà íå ðàâíîâåñíû. ÅÑ ìîã áû ïîäâåñ-
òè ïîä îáùóþ ïîëèòèêó áåçîïàñíîñòè è
îáîðîíû âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêóþ è òåõíè-
÷åñêóþ áàçó, (1) îáúåäèíèâ ÿäåðíûé ïîòåí-
öèàë Âåëèêîáðèòàíèè è Ôðàíöèè, (2) êàê
ìèíèìóì óäâîèâ âîåííûå ðàñõîäû è (3)
óâåëè÷èâ ÷èñëåííîñòü îáúåäèíåííûõ âîî-
ðóæåííûõ ñèë çà ñ÷åò ïåðåîáó÷åííûõ è
ïåðåîñíàùåííûõ ïîäðàçäåëåíèé ñðåäíèõ è
ìàëûõ ñòðàí ÅÑ. Íî ïåðâîå – èç îáëàñòè
ôàíòàñòèêè, íà âòîðîå íå ãîòîâî íè îäíî
èç 27 ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, à âûïîëíåíèþ òðå-
òüåãî óñëîâèÿ ïîìåøàåò ïàðòèêóëÿðèçì
ìàëûõ ñòðàí, íå æåëàþùèõ ïîñûëàòü ñâîèõ
ñîëäàò çà òðèäåâÿòü çåìåëü. Äî òåõ ïîð ïîêà
ãàðàíòîì áåçîïàñíîñòè îáúåäèíåííîé Åâ-
ðîïû îñòàåòñÿ ÍÀÒÎ ñ àìåðèêàíñêèì ÿäåð-
íûì ùèòîì, ÑØÀ ñî ñêðèïîì ñîãëàøàþò-
ñÿ íà áîëåå ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïîëèòè÷åñêóþ
ðîëü ÅÑ â ìèðå, îäíàêî âðÿä ëè ãîòîâû
âèäåòü â íåì ðàâíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïàðò-
íåðà. Ïî ñëîâàì Çáèãíåâà Áæåçèíñêîãî,
«Åâðîïà – ãëîáàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ äåð-
æàâà, ëèøåííàÿ êàêîé-ëèáî âîåííîé ñèëû
èëè ïîëèòè÷åñêîé âîëè» [16. Ñ. 40]. Äàæå
ñ ó÷åòîì ïîïðàâîê íà ñîëäàòñêóþ ñòèëèñ-
òèêó ìàñòèòîãî àìåðèêàíñêîãî ïîëèòîëîãà,
î êàêîì ðàâåíñòâå ìîæåò èäòè ðå÷ü?

Âî-âòîðûõ, óáåæäåíû àâòîðû, ÅÑ äîë-
æåí áûòü ïîëèòè÷åñêè åäèíûì è ãîâîðèòü
«îäíèì ãîëîñîì», èìåÿ äåëî ñ äðóãèìè öåí-
òðàìè ñèëû è âûñòóïàÿ íà  ìåæäóíàðîä-
íûõ ôîðóìàõ. Òîëüêî òàêàÿ Åâðîïà áóäåò
âñåðüåç âîñïðèíÿòà àìåðèêàíöàìè. Ïîýòî-
ìó ñëåäóåò èçáàâèòüñÿ îò èëëþçèé î ñîõðà-
íåíèè íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà â ÅÑ,

îñòàíîâèòü ïðîöåññ ïîñòåïåííîé ýðîçèè åãî
îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ è êîëëåêòèâíîé ñî-
ëèäàðíîñòè åãî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ÷òî èìå-
ëî ìåñòî â ïîñëåäíèå ãîäû, âîçðîäèâ «äè-
íàìèêó ïîëèòè÷åñêîé èíòåãðàöèè» [15.
Ñ. 30-31]. Êîñâåííî ïðèçíàâ, ÷òî Ëèññàáîí-
ñêèé äîãîâîð íå ïðîäâèíóë ïîëèòè÷åñêóþ
èíòåãðàöèþ, àâòîðû ïðèçûâàþò ê âîçðîæ-
äåíèþ åå äèíàìèêè. Íî ïîñëå ïðîâàëà äî-
ãîâîðà î Êîíñòèòóöèè ýòà òåìà â Åâðîñîþ-
çå íàäîëãî çàêðûòà. Â åãî «âåðõàõ» âîçëà-
ãàþò íàäåæäû íà òî, ÷òî ñîçäàâàåìàÿ Åâðî-
ïåéñêàÿ ñëóæáà âíåøíèõ äåë ïîìîæåò
ñòàíîâëåíèþ ïîäëèííî åâðîïåéñêîé âíåø-
íåé ïîëèòèêè. Íî ÅÑÂÄ – ýòî èíñòðóìåíò.
Ìåæäó åãî ñîçäàíèåì è ñòåïåíüþ ãîòîâíî-
ñòè ñòðàí ÅÑ êîíñîëèäèðîâàòü ñâîè âíåø-
íåïîëèòè÷åñêèå ïîçèöèè è ãîâîðèòü «îä-
íèì ãîëîñîì» íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå íåò
ïðÿìîé è àâòîìàòè÷åñêîé ñâÿçè. Ê òîìó æå
òåïåðü íà ó÷àñòèå â ÎÂÏÁÎ åñòü ïÿòü ëå-
ãèòèìíûõ ïðåòåíäåíòîâ – Åâðîñîâåò, Åâ-
ðîêîìèññèÿ, Åâðîïàðëàìåíò, Ñîâåò ÅÑ ïî
èíîñòðàííûì äåëàì è ïàðëàìåíòû ñòðàí ÅÑ.
Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðîáëåìà «åäèíîãî ãîëî-
ñà» ñòàíîâèòñÿ, êðîìå âñåãî ïðî÷åãî, ïðî-
áëåìîé âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è
áþðîêðàòè÷åñêèõ ñòðóêòóð Åâðîñîþçà. Òàê
÷òî æäàòü áûñòðîãî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè ÎÂÏÁÎ íå ïðèõîäèòñÿ, à ïðèíöèï
«åäèíîãî ãîëîñà» íà ïðàêòèêå áóäåò ïðè-
ìåíÿòüñÿ, ñêîðåå âñåãî, íå êàê íåóêîñíè-
òåëüíîå ïðàâèëî, à îò ñëó÷àÿ ê ñëó÷àþ, â
çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíîãî ðàñêëàäà íà-
öèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â Åâðîñîþçå. È ïîêà
ñèòóàöèÿ íå èçìåíèòñÿ, ÑØÀ áóäóò ðàçâè-
âàòü äèàëîã è ïàðòíåðñòâî, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, ñ Âåëèêîáðèòàíèåé, Ãåðìàíèåé è
Ôðàíöèåé, êîòîðûå îáëàäàþò ðåàëüíîé ñè-
ëîé è ðåàëüíûì âëèÿíèåì íà ìåæäóíàðîä-
íîé àðåíå.

Â-òðåòüèõ, äåêëàðèðóþò àâòîðû, ÑØÀ
äîëæíû èçáàâèòüñÿ îò èëëþçèè, áóäòî àìå-
ðèêàíñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ãåãåìîíèÿ ìîæåò
ãàðàíòèðîâàòü ìèðîâîé ïîðÿäîê. Êàê íè
ñòðàííî, ýòî óñëîâèå âûãëÿäèò ñåãîäíÿ áî-
ëåå ðåàëèñòè÷íûì, ÷åì äâà ïðåäûäóùèõ.
Ïîä âëèÿíèåì íåóäà÷ ñèëîâîé ïîëèòèêè è
ýêîíîìè÷åñêèõ òðóäíîñòåé ÑØÀ Áàðàê
Îáàìà è åãî àäìèíèñòðàöèÿ âíåñëè ñóùå-
ñòâåííûå êîððåêòèâû âî âíåøíåïîëèòè÷åñ-
êèé êóðñ ñòðàíû. Íî íàñêîëüêî óñòîé÷èâà
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Îò Åâðîñîþçà-I ê Åâðîñîþçó-II

ýòà ïåðåìåíà? Áóäåò ëè èçáðàí íûíåøíèé
ïðåçèäåíò íà âòîðîé ñðîê? Êàêóþ àëüòåð-
íàòèâíóþ êîíöåïöèþ âíåøíåé ïîëèòèêè
ïðåäëîæèò êàíäèäàò â ïðåçèäåíòû îò ðåñ-
ïóáëèêàíñêîé ïàðòèè? Âåðà çíà÷èòåëüíîé,
âåðîÿòíî, ïðåîáëàäàþùåé ÷àñòè àìåðèêàí-
ñêèõ ïîëèòèêîâ, äà è ðÿäîâûõ ãðàæäàí â
èñêëþ÷èòåëüíóþ àìåðèêàíñêóþ ìèññèþ ãëó-
áîêî óêîðåíèëàñü, à ïàìÿòü îá óðîêàõ Âüåò-
íàìà îêàçàëàñü íåäîëãîé. Êàê áóäåò íà ýòîò
ðàç, ïîêàæåò âðåìÿ.

Èòîã: ïðåäëîæåííûå â äîêëàäå óñëî-
âèÿ íîâîãî ïàðòíåðñòâà ÅÑ–ÑØÀ ÿâëÿþò-
ñÿ ìàêñèìàëèñòñêèìè. Èõ îò÷àñòè íå ìî-
æåò, îò÷àñòè íå ãîòîâ âûïîëíèòü Åâðîñî-
þç; îíè ëèøü ÷àñòè÷íî – â òîì, ÷òî êàñàåò-
ñÿ êîíöåïöèè ìíîãîñòîðîííîñòè – ìîãóò
áûòü ïðèíÿòû Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè.
Àâòîðû äîêëàäà, èñêóøåííûå ïîëèòèêè, íå
ìîãóò íå ïîíèìàòü ýòî. Ñâîþ çàäà÷ó îíè
óñìàòðèâàþò â òîì, ÷òîáû îáîçíà÷èòü äîë-
ãîâðåìåííóþ òåíäåíöèþ òðàíñôîðìàöèè
îòíîøåíèé ìåæäó òðàíñàòëàíòè÷åñêèìè
ïàðòíåðàìè è èõ ñîâìåñòíîé ðîëè â ìèðå
XXI â. Ýòà òåíäåíöèÿ ïðîñìàòðèâàåòñÿ â
ðåàëüíîé æèçíè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Îä-
íàêî ñòåïåíü åå ðåàëèçàöèè áóäåò çàâèñåòü
íå òîëüêî îò ÅÑ è ÑØÀ, íî è íå ìåíüøå,
åñëè íå áîëüøå, îò îñòàëüíîãî ìèðà, è íå
âñåãäà ïîíÿòíî, âèäÿò ëè àâòîðû â íåì óã-
ðîçó Çàïàäó èëè íàäåæäó íà âûæèâàíèå
âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà.

Åâðîñîþç è ðîññèéñêèé ñôèíêñ

Òðóäíî ñêëàäûâàþòñÿ îòíîøåíèÿ Åâ-
ðîñîþçà è ñ äðóãèì âàæíåéøèì ïàðòíåðîì
– Ðîññèåé. Îöåíèâàòü èõ ìîæíî ïî äâóì
êðèòåðèÿì – äèíàìèêå ïðàêòè÷åñêîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ èëè ïðîãðåññó ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî ïàðòíåðñòâà. Ãëàâíûé ïàðàäîêñ ýòèõ îò-
íîøåíèé ñîñòîèò â òîì, ÷òî, ñòàðòîâàâ â
íà÷àëå 1992 ã., ðåàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â
öåëîì øëî ïî âîñõîäÿùåé òðàåêòîðèè, à
âçàèìíîå âîñïðèÿòèå è îáùèé êëèìàò îò-
íîøåíèé – ïî ñèíóñîèäå ñ îáùèì òðåíäîì
ê ïîíèæåíèþ.

×òî êàñàåòñÿ ïåðâîãî êðèòåðèÿ, òî ñ
1994 ã., êîãäà ÅÑ è Ðîññèÿ ïîäïèñàëè Ñî-
ãëàøåíèå î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå,
ïî 2007 ã. îáúåì èõ âçàèìíîé òîðãîâëè (â
ñîâðåìåííûõ ãðàíèöàõ ÅÑ) óâåëè÷èëñÿ ñ

51,9 äî 284,0 ìëðä äîëë. ÑØÀ, èëè â 5,5
ðàçà. Åâðîñîþç – ïåðâûé òîðãîâûé ïàðò-
íåð Ðîññèè, íà íåãî ïðèõîäèòñÿ 52–53% åå
âíåøíåé òîðãîâëè. Ðîññèÿ ïîäíÿëàñü íà
òðåòüå ìåñòî âî âíåøíåé òîðãîâëå ÅÑ (ïîñëå
ÑØÀ è Êèòàÿ), à åå äîëÿ âûðîñëà äî 8,6%.
Ñòðàíà ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì ïîñòàâùèêîì
íåôòè è ãàçà â ñòðàíû ÅÑ, íàêîïèâ çà ñ÷åò
èõ ýêñïîðòà îãðîìíûå çîëîòîâàëþòíûå ðå-
çåðâû, êîòîðûå ÷àñòè÷íî áûëè èñïîëüçî-
âàíû âî âðåìÿ íåäàâíåãî ýêîíîìè÷åñêîãî
êðèçèñà äëÿ ïîääåðæêè ôèíàíñîâîãî ñåê-
òîðà è ïðîìûøëåííîñòè, à òàêæå âûïîëíå-
íèÿ ðàíåå ïðèíÿòûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì.
Ê êîíöó ñåíòÿáðÿ 2009 ã. îáúåì íàêîïëåí-
íûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ðîññèéñ-
êóþ ýêîíîìèêó äîñòèã 262,4 ìëðä äîëë.
ÑØÀ, â òîì ÷èñëå ïðÿìûõ – 104,1 ìëðä
[17]. Îêîëî 80% ýòèõ ñóìì ïîñòóïèëî èç
ñòðàí ÅÑ. Â ñâîþ î÷åðåäü, Ðîññèÿ ñ íåäàâ-
íåãî âðåìåíè èíâåñòèðóåò â ðàñòóùèõ ðàç-
ìåðàõ êàïèòàë â èõ ýêîíîìèêó. Ïî äàííûì
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñòàòèñòèêè ÐÔ (äà-
ëåêî íå ïîëíûì, êàê ñ÷èòàþò âñå ýêñïåð-
òû), íà êîíåö ñåíòÿáðÿ 2009 ã. îáúåì íà-
êîïëåííûõ ðîññèéñêèõ èíâåñòèöèé çà ðó-
áåæîì ñîñòàâèë 65,6 ìëðä äîëë. ÑØÀ, â
òîì ÷èñëå â ñòðàíàõ ÅÑ – 45,0 ìëðä; ïðÿ-
ìûå èíâåñòèöèè – ñîîòâåòñòâåííî 43,8 è
31,0 ìëðä äîëë. [17]. Ðàçâèâàåòñÿ ïðîöåññ
âçàèìíîãî ïðîíèêíîâåíèÿ è ïåðåïëåòåíèÿ
íàöèîíàëüíîãî è òðàíñíàöèîíàëüíîãî êà-
ïèòàëîâ ñòðàí Åâðîñîþçà è Ðîññèè – ïðî-
öåññ, ëåæàùèé â îñíîâå ìåæäóíàðîäíîé
ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè.

Ñõîäíûé ïî ñâîåé ñóòè ïðîöåññ ðàñ-
òóùåé âçàèìîçàâèñèìîñòè Ðîññèè è ÅÑ
ðàçâèâàëñÿ ïîñëå 1992 ã. è â ñôåðå áåçî-
ïàñíîñòè. Ñîòðóäíè÷åñòâî â áîðüáå ñî âñå-
ìè âèäàìè îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè
– òåððîðèçìîì, òîðãîâëåé íàðêîòèêàìè è
ëþäüìè, ñîâìåñòíîå ïðîòèâîäåéñòâèå íåëå-
ãàëüíîé ìèãðàöèè – ñòàëî ïðàêòèêîé è çàê-
ðåïëåíî ðÿäîì ñîãëàøåíèé, ïîäïèñàííûõ
ïîñëå 2000 ã. Ñîçäàí è ôóíêöèîíèðóåò â
ðàçëè÷íûõ ôîðìàòàõ ìåõàíèçì äèàëîãà è
âçàèìîäåéñòâèÿ â ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé. Íà÷àòî ñîòðóäíè÷åñòâî â ìè-
ðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ. Çà ïîëòîðà äåñÿòêà
ëåò íàêîïëåí îãðîìíûé îïûò ïðàêòè÷åñêî-
ãî âçàèìîäåéñòâèÿ âî âñåõ îáëàñòÿõ ýêîíî-
ìèêè, ïîëèòèêè, îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëü-
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òóðû, â êîòîðîì ó÷àñòâóþò ìíîãèå ìèëëè-
îíû ëþäåé. Áëàãîäàðÿ íå ñòîëüêî òðàäèöè-
îííûì ÑÌÈ, ñêîëüêî òóðèçìó è Èíòåðíå-
òó, æèòåëè Ðîññèè è ñòðàí ÅÑ ðàñïîëàãàþò
íåñðàâíèìî áîëüøåé èíôîðìàöèåé äðóã î
äðóãå, ÷åì â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ.

Òåì íå ìåíåå âçàèìíîå âîñïðèÿòèå è
îáùèé êëèìàò îòíîøåíèé ýâîëþöèîíèðî-
âàëè ïî ñèíóñîèäå ñ îáùèì òðåíäîì ê ïî-
íèæåíèþ. Îñîáåííî ýòî ïðîÿâèëîñü â ïîñ-
ëåäíèå ãîäû, êîòîðûå îöåíèâàþòñÿ ïî÷òè
âñåìè ýêñïåðòàìè è ìíîãèìè ïîëèòèêàìè
ñ îáåèõ ñòîðîí êàê êðèçèñ â îòíîøåíèÿõ
ÅÑ–Ðîññèÿ. Ó íåãî åñòü êîíêðåòíûå ïðè-
÷èíû, íî, ïî ñâîåé ñóòè, ýòî êðèçèñ êîí-
öåïöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà, èíè-
öèèðîâàííîé Åâðîñîþçîì â 1999 ã .
(Common strategy of the European Union
on Russia) è ïðèíÿòîé, õîòÿ è ñ íåêîòîðû-
ìè êîððåêòèâàìè, Ðîññèåé. Âíà÷àëå îíà
ñûãðàëà ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü, ïîçâîëèâ îò-
êðûòü íîâûå íàïðàâëåíèÿ äîëãîñðî÷íîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ïàðòíåðîâ è ðàñøèðèâ åãî
ìàñøòàáû. Âîçíèêøèé â äàëüíåéøåì
(2005–2009 ãã.) êðèçèñ â èõ îòíîøåíèÿõ
áûë âûçâàí ãëóáîêèìè ðàñõîæäåíèÿìè
ìåæäó ÅÑ è Ðîññèåé â öåëÿõ è ïðèîðèòå-
òàõ èõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà. Â òîé
âåðñèè, êîòîðóþ ïðåäëîæèë ÅÑ, ïåðâîé
ïðèîðèòåòíîé öåëüþ ýòîé êîíöåïöèè
îáúÿâëÿëàñü «êîíñîëèäàöèÿ äåìîêðàòèè,
ïðàâîïîðÿäêà è îáùåñòâåííûõ èíñòèòó-
òîâ» â Ðîññèè, âòîðîé – èíòåãðàöèÿ Ðîñ-
ñèè «â îáùåå åâðîïåéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå
è ñîöèàëüíîå ïðîñòðàíñòâî». Ýòà êîíöåï-
öèÿ èñõîäèëà èç ïðåçóìïöèè ëèäåðñòâà
ÅÑ, åãî ïðåòåíçèè óñòàíàâëèâàòü «ïðàâè-
ëà èãðû» â Åâðîïå. Äëÿ Ðîññèè, âñòàâøåé
íà ïóòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, îòíîñèòåëü-
íîé ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëè-
çàöèè, îáúÿâèâøåé î ñâîåì íàìåðåíèè èã-
ðàòü ñàìîñòîÿòåëüíóþ ðîëü â ñîâðåìåííîì
ìèðå è æåñòêî îòñòàèâàòü ñâîè èíòåðåñû
â Åâðîïå, à òàêæå è çà åå ïðåäåëàìè, òàêîé
âàðèàíò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà ñòàë
íåïðèåìëåìûì. Âûÿâèëèñü è ãëàâíûå áî-
ëåâûå òî÷êè âçàèìîîòíîøåíèé – ïðèíöè-
ïèàëüíîå ðàñõîæäåíèå ìåæäó Áðþññåëåì
è Ìîñêâîé â îöåíêå ñîñòîÿíèÿ äåìîêðà-
òèè è ïðàâ ÷åëîâåêà â Ðîññèè è â òîì,
êàêîå ìåñòî äîëæíà çàíèìàòü ýòà òåìà â
ñòðàòåãè÷åñêîì ïàðòíåðñòâå; íåñîâìåñòè-

ìîñòü äâóõ ñòðàòåãèé îáåñïå÷åíèÿ ýíåðãå-
òè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â Åâðîïå; ñîïåð-
íè÷åñòâî ÅÑ è Ðîññèè íà ïîñòñîâåòñêîì
ïðîñòðàíñòâå.

Êóëüìèíàöèåé êðèçèñà ñòàëî îòêðûòîå
âîåííîå âìåøàòåëüñòâî Ðîññèè â êîíôëèêò
ìåæäó Ãðóçèåé è îòäåëèâøèìèñÿ îò íåå
ðåñïóáëèêàìè, Þæíîé Îñåòèåé è Àáõàçè-
åé, â àâãóñòå 2008 ã. ñ ïîñëåäóþùèì èõ ïðè-
çíàíèåì ñóâåðåííûìè ãîñóäàðñòâàìè. ÅÑ
îöåíèë äåéñòâèÿ Ðîññèè êàê åå ôàêòè÷åñ-
êèé îòêàç îò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà.
Ñ òåõ ïîð ýòà êîíöåïöèÿ íå óïîìèíàåòñÿ
íè â îäíîì îôèöèàëüíîì äîêóìåíòå Åâðî-
ïåéñêîãî ñîâåòà è Åâðîêîìèññèè. Ïîäòâåð-
æäàåòñÿ ëèøü ãîòîâíîñòü ÅÑ ðàçâèâàòü ñ
Ðîññèåé «ïðîäâèíóòîå», «óñèëåííîå» èëè
«çðåëîå» ïàðòíåðñòâî. Òåì íå ìåíåå ïî ïðî-
øåñòâèè äâóõ ëåò ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî
Êàâêàçñêèé êîíôëèêò äàë ïåðâûé èìïóëüñ
ê ìîäèôèêàöèè îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññè-
åé è Åâðîñîþçîì. Ïðåäëîæåííûé èì ïëàí
ïðåêðàùåíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé íà Êàâêà-
çå è âîññòàíîâëåíèÿ ñèòóàöèè «çàìîðîæåí-
íîãî êîíôëèêòà», èçâåñòíûé êàê «ïëàí
Ìåäâåäåâà–Ñàðêîçè», îêàçàëñÿ ïåðâûì
ïðèìåðîì ìàñøòàáíîãî è ýôôåêòèâíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ÅÑ è Ðîññèè â öåëÿõ ìèð-
íîãî óðåãóëèðîâàíèÿ îñòðîãî ðåãèîíàëüíî-
ãî êîíôëèêòà. Ýòî îòêðûëî ïóòü ê âîçîá-
íîâëåíèþ ïåðåãîâîðîâ î çàêëþ÷åíèè íî-
âîãî äîëãîñðî÷íîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó íèìè
âçàìåí ÑÏÑ, èñ÷åðïàâøåãî ñâîå äåéñòâèå
â íîÿáðå 2007 ã. Ðàçúÿñíÿÿ ìîòèâû ÅÑ,
Åâðîêîìèññèÿ â ñâîåì îáçîðå îòíîøåíèé
ñ Ðîññèåé, îïóáëèêîâàííîì â íîÿáðå 2008 ã.,
îòìåòèëà íå òîëüêî âûñîêóþ ñòåïåíü ýêî-
íîìè÷åñêîé âçàèìîçàâèñèìîñòè, íî è âïåð-
âûå íàçâàëà Ðîññèþ êëþ÷åâûì ãåîïîëèòè-
÷åñêèì àêòîðîì, êîíñòðóêòèâíîå ó÷àñòèå
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé ïðåäïîñûë-
êîé ýôôåêòèâíîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîîá-
ùåñòâà.

Íà íàø âçãëÿä, â òå÷åíèå 2009–2010 ãã.
ïðèçíàêè íà÷àâøåéñÿ ìîäèôèêàöèè îòíî-
øåíèé Ðîññèÿ–ÅÑ âûÿâèëèñü äîñòàòî÷íî
îò÷åòëèâî. Îäèí èç ñàìûõ âàæíûõ ôàêòî-
ðîâ ýòîãî òðåíäà – íåäàâíèé ôèíàíñîâî-ýêî-
íîìè÷åñêèé êðèçèñ, ãëóáîêî çàòðîíóâøèé
îáîèõ ïàðòíåðîâ è ñîçäàâøèé íîâóþ äëÿ
íèõ ñèòóàöèþ – ñõîäñòâà è ðàâíîé çàèíòå-
ðåñîâàííîñòè â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ öåëüþ ôîð-
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Îò Åâðîñîþçà-I ê Åâðîñîþçó-II

ìèðîâàíèÿ íîâîé, áîëåå óñòîé÷èâîé è íà-
äåæíîé ìèðîâîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, íî-
âûõ ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ
ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Îáå ñòîðîíû áûëè àê-
òèâíûìè ñòîðîííèêàìè è ó÷àñòíèêàìè ñî-
çäàíèÿ Ãðóïïû-20 è åå ïðåâðàùåíèÿ â ïî-
ñòîÿííî äåéñòâóþùèé ìåõàíèçì êîîðäèíà-
öèè äåéñòâèé åå ó÷àñòíèêîâ ñ öåëüþ ñòàáè-
ëèçàöèè ìèðîâîãî õîçÿéñòâà è îáåñïå÷åíèÿ
óñòîé÷èâîãî ðîñòà. Âçãëÿäû ÅÑ è Ðîññèè
íà ïóòè ïðåîäîëåíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî êðèçèñà, à òàêæå âíåñåííûå èìè
êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ îò÷àñòè ñîâïàëè,
îò÷àñòè îêàçàëèñü âçàèìîäîïîëíÿþùèìè,
÷òî ïðîÿâèëîñü â õîäå ñàììèòîâ Ã-20 â Âà-
øèíãòîíå, Ëîíäîíå, Ïèòòñáóðãå è Òîðîíòî.
Êðèçèñ òàêæå ïîñòàâèë ÅÑ è Ðîññèþ ïåðåä
íåîáõîäèìîñòüþ ðåøåíèÿ íåêîòîðûõ àêòó-
àëüíûõ ïðîáëåì, âîçíèêøèõ â äâóñòîðîí-
íèõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ (ïðåîäîëå-
íèå ñïàäà â òîðãîâëå, âîçîáíîâëåíèå àêòèâ-
íîñòè èíâåñòîðîâ è ò. ä.).

Òåíäåíöèÿ ê àêòèâèçàöèè ñîòðóäíè÷å-
ñòâà è ïîèñêàì êîíêðåòíûõ ïðàêòè÷åñêèõ
ðåøåíèé ïðîÿâèëàñü â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ
è ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ. Â èõ ÷èñëå – ïîçè-
òèâíûå ñäâèãè â ýíåðãåòè÷åñêîì ñîòðóäíè-
÷åñòâå  (óðåãóëèðîâàíèå ñ ðÿäîì áàëòèéñ-
êèõ ñòðàí ñïîðíûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ
ïðîêëàäêîé ãàçîïðîâîäà «Ñåâåðíûé ïîòîê»;
ïîäïèñàíèå Ìåìîðàíäóìà î ìåõàíèçìå ðàí-
íåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ â ñôåðå ýíåðãåòèêè;
äîãîâîðåííîñòü î ïîäãîòîâêå ñîãëàøåíèÿ î
ìèðíîì èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé ýíåðãèè),
ïîäïèñàíèå ïÿòè ñîãëàøåíèé î ôèíàíñè-
ðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ïðèãðàíè÷-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, à òàêæå ñîãëàøåíèÿ î
çàùèòå ñåêðåòíîé èíôîðìàöèè, ó÷àñòèå
Ðîññèè â ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ Åâ-
ðîñîþçà (×àä, ÖÀÐ) è äîãîâîðåííîñòü î
ïîäãîòîâêå ðàìî÷íîãî ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóä-
íè÷åñòâå â îáëàñòè êðèçèñíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ è ò. ä. Òðåíäó â ïîëüçó ìîäèôèêà-
öèè îòíîøåíèé Ðîññèÿ–ÅÑ ñïîñîáñòâóþò
è òàêèå ôàêòîðû, êàê ïåðåñìîòð êóðñà àìå-
ðèêàíñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè, ñäåëàííûé
ïðåçèäåíòîì ÑØÀ Áàðàêîì Îáàìîé, â òîì
÷èñëå  «ïåðåçàãðóçêà» îòíîøåíèé ñ Ðîññè-
åé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è íåóäîâëåòâîðèòåëü-
íûå, ñ òî÷êè çðåíèÿ Çàïàäà, èòîãè «îðàí-
æåâûõ ðåâîëþöèé» â Ãðóçèè è Óêðàèíå –
ñ äðóãîé.

Òåì íå ìåíåå äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé
äëÿ âûâîäà î ãîòîâíîñòè ðóêîâîäñòâà Ðîñ-
ñèè ê ãëóáîêîé è ïîñëåäîâàòåëüíîé ìîäè-
ôèêàöèè ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ÅÑ ïîêà
íåò. Ïîñëå 2000 ã., íåñìîòðÿ íà êðóïíåé-
øèå èçìåíåíèÿ, ïðîèñøåäøèå â Ðîññèè, ÅÑ
è â ìèðå, íå ïîÿâèëîñü íè îäíîãî îôèöè-
àëüíîãî äîêóìåíòà, ïîñâÿùåííîãî ðîññèé-
ñêîé ñòðàòåãèè â îòíîøåíèè ÅÑ. Âûñòóï-
ëåíèÿ è èíòåðâüþ ïðåçèäåíòà Ä. Ìåäâåäå-
âà è ãëàâû ðîññèéñêîãî ÌÈÄ Ñ. Ëàâðîâà, â
êîòîðûõ çàòðàãèâàåòñÿ ýòà òåìà, íå âîñïîë-
íÿþò îòñóòñòâèÿ öåëüíîãî ïðîãðàììíîãî
äîêóìåíòà. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, êàê è íå-
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü êîíêðåòíûõ äåéñòâèé
Ìîñêâû â îòíîøåíèÿõ ñ Áðþññåëåì, äàåò
ïîâîä ñîìíåâàòüñÿ â òîì, ÷òî Ðîññèÿ èìååò
÷åòêóþ ñòðàòåãèþ ïàðòíåðñòâà ñ ÅÑ. Íåîá-
õîäèìîñòü ïîäãîòîâêè òàêîãî äîêóìåíòà, êàê
ãîâîðèòñÿ, íàçðåëà è ïåðåçðåëà. Â íåì äîë-
æíî áûòü ÷åòêî îïðåäåëåíî ìåñòî ÅÑ â ìåæ-
äóíàðîäíûõ ïðèîðèòåòàõ Ðîññèè. Ñîâìåñ-
òíîå çàÿâëåíèå ïîñëåäíåãî ñàììèòà Ðîñ-
ñèÿ–ÅÑ (Ðîñòîâ-íà-Äîíó, 31 ìàÿ–1 èþíÿ
2010 ã.) «Ïàðòíåðñòâî äëÿ ìîäåðíèçàöèè»
ÿâëÿåòñÿ óáåäèòåëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ
ýòîãî. Â äîêóìåíòàõ, ïîñâÿùåííûõ äîêòðè-
íàì ðîññèéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè, âñåãäà
ïîä÷åðêèâàåòñÿ åå ìíîãîâåêòîðíîñòü, íî èç
ýòîãî íå ñëåäóåò, ÷òî âñå åå âåêòîðû äîëæ-
íû èìåòü ðàâíûé âåñ. Îñóùåñòâëåíèå êî-
ðåííîé ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè, ïðåæäå âñå-
ãî ýêîíîìè÷åñêîé, êîòîðîå îáåñïå÷èëî áû
åé äîñòîéíîå ìåñòî â ìèðå XXI â., òðåáóåò
ïðèâëå÷åíèÿ îãðîìíûõ çàðóáåæíûõ èíâå-
ñòèöèé, äàëåêî ïðåâûøàþùèõ óðîâåíü, äî-
ñòèãíóòûé â 2006–2007 ãã. Ðàññ÷èòûâàòü
Ðîññèÿ ìîæåò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà ïðÿ-
ìûå èíâåñòèöèè èç ñòðàí Åâðîñîþçà, íå
òîëüêî êðóïíåéøèõ (Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ,
Âåëèêîáðèòàíèÿ, Èòàëèÿ), íî è òàêèõ, êàê
Íèäåðëàíäû, Ëþêñåìáóðã, Øâåöèÿ, Ôèí-
ëÿíäèÿ, Êèïð è äð. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî, ñ ó÷å-
òîì âàæíîñòè ïðîãðàììû ìîäåðíèçàöèè,
ãëàâíûì âåêòîðîì ðîññèéñêîé âíåøíåé ïî-
ëèòèêè äîëæåí áûòü Åâðîñîþç. Íî âîçâðà-
ùåíèå ê èäåå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà,
÷òî, êñòàòè, ïðîÿâèëîñü íà ñàììèòå â Ðîñ-
òîâå, ïðåäïîëàãàåò, âî-ïåðâûõ, ãîòîâíîñòü
îáåèõ ñòîðîí ê ïîèñêó âçàèìíûõ êîìïðî-
ìèññîâ â íàçâàííûõ âûøå òðåõ îáëàñòÿõ
íàèáîëüøèõ ðàçíîãëàñèé è, âî-âòîðûõ, ãî-
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òîâíîñòü ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà ê ïåðå-
ìåíàì âî âíóòðåííåé ïîëèòèêå, âêëþ÷àÿ
ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ èí-
ñòèòóòîâ, óêðåïëåíèå çàêîííîñòè è ïîñëå-
äîâàòåëüíóþ çàùèòó ïðàâ ëè÷íîñòè, ðåôîð-
ìó ñóäåáíîé ñèñòåìû, ýôôåêòèâíóþ áîðü-
áó ñ êîððóïöèåé.

Ãëóáèííûé ñìûñë òîãî, ÷òî ïðîèñõî-
äèò â ïîñëåäíèå äâà-òðè ãîäà â îòíîøåíè-
ÿõ ìåæäó Åâðîïåéñêèì ñîþçîì è Ðîññèåé,
ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü òàê: îáåèì ñòîðî-
íàì, êàðäèíàëüíî èçìåíèâøèì ñâîé îáëèê
â ïåðâîé äåêàäå XXI â., ïðåäñòîèò îñìûñ-
ëèòü ýòè ïåðåìåíû è íàéòè íîâóþ ôîðìó-
ëó âçàèìîäåéñòâèÿ íà áóäóùåå. Ðå÷ü èäåò
î ìîäåëè îòíîøåíèé, ðàññ÷èòàííîé íà äëè-
òåëüíûé ïåðèîä. Ýòîò ïðîöåññ îñìûñëåíèÿ
è ïîèñêîâ íàõîäèòñÿ â ñàìîì íà÷àëå è, âè-
äèìî, ïðîäëèòñÿ íå îäèí ãîä.

Ïðîáëåìà êîíå÷íîé öåëè
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà

Èñòîðèÿ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè ñâè-
äåòåëüñòâóåò: åå êðóïíåéøèå äîñòèæåíèÿ ïðè-
øëèñü íà ïåðèîäû, íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå-
äîâàâøèå çà ãåîïîëèòè÷åñêèìè ñäâèãàìè â
ìèðîâîì ìàñøòàáå. Îíà íà÷àëàñü â Çàïàä-
íîé Åâðîïå êàê ðåàêöèÿ íà ðåçóëüòàòû âòî-
ðîé ìèðîâîé âîéíû. Ïî ìûñëè îòöîâ–îñíî-
âàòåëåé Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ, îáúåäèíå-
íèå ãîñóäàðñòâ ýòîãî ðåãèîíà áûëî åäèíñòâåí-
íîé àëüòåðíàòèâîé óòðàòå ñàìîñòîÿòåëüíîé
ðîëè Åâðîïû â ìèðå è óãðîçå èñ÷åçíîâåíèÿ
ñàìîé åâðîïåéñêîé öèâèëèçàöèè. Âòîðîé
ìîùíûé ðûâîê åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè íà-
÷àëñÿ íà ðóáåæå 80-õ è 90-õ ãîäîâ, ñðàçó æå
ïîñëå çàâåðøåíèÿ «õîëîäíîé âîéíû», êðó-
øåíèÿ êîììóíèçìà â Âîñòî÷íîé Åâðîïå è
Ñîâåòñêîì Ñîþçå, êîòîðûé íå âûíåñ òàêîãî
ïîòðÿñåíèÿ è ðàñïàëñÿ íà 15 ãîñóäàðñòâ. Ïðè-
íÿòûå â 1992–1994 ãã. ïðîãðàììû ñòðîèòåëü-
ñòâà Ýêîíîìè÷åñêîãî è âàëþòíîãî ñîþçà è
îäíîâðåìåííîãî ðàñøèðåíèÿ ÅÑ íà âîñòîê
áûëè ðåàêöèåé íà ýòè ñîáûòèÿ, ñòðàòåãèåé
èñïîëüçîâàíèÿ âîçíèêøèõ áëàãîïðèÿòíûõ
óñëîâèé äëÿ ðåøèòåëüíîãî ïðîäâèæåíèÿ ê
êîíå÷íîé öåëè – îáúåäèíåíèþ Åâðîïû è ñî-
çäàíèþ Åâðîïåéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðÿä âàæíåéøèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé,
ðàäè êîòîðûõ áûëà íà÷àòà ïîëâåêà íàçàä
èíòåãðàöèÿ, äîñòèãíóò: â Åâðîïå ïðåêðàòè-
ëèñü âîéíû, îáðàçîâàíî ïðîñòðàíñòâî ìèðà,

ñòàáèëüíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâà âî èìÿ ïðî-
ãðåññà, ñîçäàíî åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðî-
ñòðàíñòâî, óòâåðäèëàñü äåìîêðàòè÷åñêàÿ
ñèñòåìà îðãàíèçàöèè îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà, óñòàíîâëåíû è â îñíîâíîì ðåàëèçî-
âàíû âûñîêèå ñòàíäàðòû áëàãîñîñòîÿíèÿ è
ïðàâ ëè÷íîñòè. Íî, êàê ïîêàçàë èçëîæåí-
íûé âûøå àíàëèç íûíåøíåãî ñîñòîÿíèÿ
Åâðîñîþçà, ó íåãî íàêîïèëîñü ìíîæåñòâî
íåðåøåííûõ ïðîáëåì è íåâûïîëíåííûõ
ïðîãðàìì, ÷åòêî îáîçíà÷èëèñü ïðîòèâîðå-
÷èÿ ìåæäó çàäà÷àìè óãëóáëåíèÿ è ðàñøè-
ðåíèÿ èíòåãðàöèè, à ðàâíî ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâàìè-÷ëåíàìè.

Â çàêëþ÷èòåëüíîé ãëàâå îïóáëèêîâàí-
íîé â 2001 ã. êíèãè «Åâðîïåéñêèé Ñîþç
íà ïîðîãå XXI âåêà» ðàññìîòðåíû ïÿòü âà-
ðèàíòîâ ðàçâèòèÿ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè
â íà÷àâøååñÿ äåñÿòèëåòèå – îò ñöåíàðèÿ
«íåïðåðûâíîé óñêîðåííîé äèíàìèêè» äî
ñöåíàðèÿ «ïîëíîé ñòàãíàöèè è ñèñòåìíî-
ãî êðèçèñà» [18]. Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà àâ-
òîðû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî òðàåêòîðèÿ
ðàçâèòèÿ ÅÑ «áóäåò ïðîëåãàòü ìåæäó ñöå-
íàðèÿìè ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêè ñ ýëå-
ìåíòàìè íåóñòîé÷èâîñòè è óìåðåííî íå-
óñòîé÷èâîé äèíàìèêè» [18. Ñ. 461]. Äåé-
ñòâèòåëüíîñòü, êàê ãîâîðèòñÿ, ïðåâçîøëà
âñå õóäøèå îæèäàíèÿ. Âòîðóþ ïîëîâèíó
çàêîí÷èâøåãîñÿ äåñÿòèëåòèÿ ÅÑ ïðîæèë
â ñîñòîÿíèè ãëóáîêîãî êðèçèñà – ñíà÷àëà
èíñòèòóöèîíàëüíîãî, à çàòåì è ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêîãî. Åâðîñîþç ÿâíî óòðà-
òèë äèíàìèêó; èíåðöèÿ äâèæåíèÿ, çàäàí-
íàÿ ìîùíûìè èìïóëüñàìè â 80-å è 90-å
ãîäû ïðîøëîãî âåêà, ïîñòåïåííî ïåðåøëà
â èíåðöèþ òîðìîæåíèÿ.

Ýòî íå çíà÷èò, ÷òî ó íåãî íåò íîâûõ,
ñêîððåêòèðîâàííûõ ïðîãðàìì, íåò âîëè ê
èõ âûïîëíåíèþ è ïðîäâèæåíèþ âïåðåä. Íî
îòñóòñòâóåò ñàìîå âàæíîå – îáùàÿ ìàñø-
òàáíàÿ öåëü, ñïîñîáíàÿ îáúåäèíèòü ïî÷òè
òðè äåñÿòêà ãîñóäàðñòâ, âäîõíîâèòü è ìî-
áèëèçîâàòü èõ ïîëèòè÷åñêèå, äåëîâûå è
èíòåëëåêòóàëüíûå ýëèòû, ìîáèëèçîâàòü
îáùåñòâåííîñòü. Îòöû–îñíîâàòåëè Åâðî-
ïåéñêèõ ñîîáùåñòâ âèäåëè êîíå÷íóþ öåëü
èíòåãðàöèîííîãî ïðîåêòà â ñîçäàíèè Åâ-
ðîïåéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîñëå êðóøåíèÿ
ïðîåêòà Åâðîïåéñêîé êîíñòèòóöèè ýòó öåëü
ïðèäåòñÿ íàäîëãî, åñëè íå íàâñåãäà, çàáûòü.
À äðóãîé âäîõíîâëÿþùåé öåëè òàêîãî æå
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ìàñøòàáà íåò. Ñîîòâåòñòâåííî, íåò óáåäè-
òåëüíûõ ìîòèâàöèé â ïîëüçó äàëüíåéøåãî
óãëóáëåíèÿ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè ëèáî
êàê ìèíèìóì îíè ìíîãîêðàòíî ñëàáåå, ÷åì
â ñåðåäèíå èëè â êîíöå ïðîøëîãî âåêà. Îò-
ñóòñòâèå òàêîé öåëè ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûå
óñëîâèÿ äëÿ «ðàçãóëà íàöèîíàëüíûõ ýãîèç-
ìîâ» è ïðåâðàùàåò ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé â ÅÑ â òîðã ñ íóëåâîé ñóììîé.

Ãåîïîëèòè÷åñêè ïîíÿòíûé ïðîåêò ðàñ-
øèðåíèÿ Åâðîñîþçà îáîñòðèë ñêåïòè÷åñêèå
íàñòðîåíèÿ è ïðèâåë ê ñíèæåíèþ îáùåñòâåí-
íîé ïîääåðæêè íîâûõ ïðîåêòîâ èíòåãðàöèè.
Ðÿäîâûå ãðàæäàíå îòêàçàëèñü ïîääåðæàòü
ìå÷òû è àìáèöèè ïîëèòèêîâ. Ðàñòóùèé ðàç-
ðûâ ìåæäó ïðîèíòåãðàöèîíèñòñêè íàñòðîåí-
íûìè â öåëîì ýëèòàìè è íàñåëåíèåì îçíà÷à-
åò äëÿ Åâðîñîþçà íå ïðîñòî ñèòóàöèîííûé, à
ãëóáîêèé èäåéíûé è ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ,
êîòîðûé ìîæåò ïåðåðàñòè â ñòàãíàöèþ èí-
òåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â Åâðîïå.

Ýòî íå ôàòàëüíî. Åñòü ìíîãî òàêîãî,
÷åì ó÷àñòíèêè Åâðîñîþçà, ñòàðûå è íîâûå,
íå ìîãóò íå äîðîæèòü. ÅÑ íàêîïèë ïîëóâå-
êîâîé óíèêàëüíûé îïûò èíòåãðàöèè, îí
îïèðàåòñÿ íà ñîçäàííóþ çà ýòè ãîäû íîâóþ
êóëüòóðó ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé,
íà ñèñòåìó èíñòèòóòîâ ÅÑ è àðñåíàë èñ-
ïîëüçóåìûõ èìè ìåòîäîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåì
è «ñíÿòèÿ» ïðîòèâîðå÷èé, ïóñòü äàæå îíè
íå ñîâåðøåííû.

Â Åâðîñîþçå íå ñêëîííû äðàìàòèçè-
ðîâàòü ñèòóàöèþ. Çàâåðøåíèå ðàòèôèêàöèè
Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà, âñòóïèâøåãî â
ñèëó ñ 1 äåêàáðÿ 2009 ã., è íà÷àâøèéñÿ âû-
õîä èç ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, êàê ïîëà-
ãàþò â Áðþññåëå, äîëæíû äàòü èìïóëüñ ê
ðåøåíèþ äðóãèõ íåîòëîæíûõ çàäà÷. Íî è â
ýòîì ñëó÷àå Åâðîñîþç æäóò òðóäíûå ãîäû.
Åãî äåâèçîì â ïðåäñòîÿùåì äåñÿòèëåòèè,
ïî-âèäèìîìó, áóäåò ñòàáèëèçàöèÿ è êîíñî-
ëèäàöèÿ íà äîñòèãíóòûõ ðóáåæàõ. Ñòàëî
áûòü, ýòîò ïåðèîä ñòàíåò èñïûòàíèåì íå
òîëüêî åãî ñïëî÷åííîñòè è ïðî÷íîñòè, íî è
æèçíåííîñòè ñàìîé èäåè åâðîïåéñêîé èí-

òåãðàöèè, èëè, êàê òåïåðü ïðèíÿòî ãîâîðèòü,
åâðîïåéñêîé èäåíòè÷íîñòè.
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