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Äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü êàê íèêîãäà
àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ óñêîðåíèå ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãèè ìîäåðíèçàöèè, ëèáåðàëèçàöèè è
èííîâàöèîííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Êîí-
öåïòóàëüíî çàäà÷è ñôîðìóëèðîâàíû Ãëàâîé
ãîñóäàðñòâà â Ïîñëàíèè áåëîðóññêîìó íàðî-
äó è Íàöèîíàëüíîìó ñîáðàíèþ: «…â 2010 ãîäó
íåîáõîäèìî çàëîæèòü îñíîâû äëÿ äèíàìè÷-
íîãî ïðîðûâà â ðàçâèòèè íàøåé ñòðàíû» [1.
Ñ. 1]. Êà÷åñòâåííûé ïðîðûâ â îòå÷åñòâåííîé
ýêîíîìèêå íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü íà îñíî-
âå íîâîé òåõíîëîãè÷åñêîé ñòðàòåãèè. Îäíî-
âðåìåííî â íûíåøíåì ãîäó ôîðìèðóåòñÿ
Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Áåëàðóñè íà ïðåäñòîÿùåå ïÿòèëåòèå, êî-
òîðàÿ, ïî ïîðó÷åíèþ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü, «äîëæíà áûòü ïðèíöèïèàëüíî
íîâîé, áåç øàáëîíîâ, áåç øòàìïîâ, îòðàæàþ-
ùåé íîâîå êà÷åñòâî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â èçìå-
íèâøèõñÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ è
áîëåå âûñîêèå ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è» [1.
Ñ. 2]. Â òåêóùåì ãîäó ôîðìèðóþòñÿ è äðóãèå
îñíîâîïîëàãàþùèå ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû,
òàêèå êàê íîâàÿ ðåäàêöèÿ Êîíöåïöèè íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðî-
ãðàììà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü íà 2011–2015 ãîäû, Ïðîãðàììà
ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òåððèòîðèé,
äðóãèå îòðàñëåâûå, ðåãèîíàëüíûå è ñåêòîðàëü-
íûå ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû. Î÷åâèäíî, ÷òî
ê íèì ïðèìåíèìû òå æå òðåáîâàíèÿ Ãëàâû
ãîñóäàðñòâà – êà÷åñòâåííî íîâûå ïîäõîäû è
ðåøåíèÿ.

Êàêèå îáúåêòèâíûå âíåøíèå è âíóò-
ðåííèå óñëîâèÿ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïðè
ôîðìèðîâàíèè íîâîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
Áåëàðóñè? Ïðåæäå âñåãî, ýòî ãëîáàëüíûå

èçìåíåíèÿ â ìèðå, âûçâàííûå ïîñëåäñòâè-
ÿìè ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà.

Ïåðâîå. Íà ïîâåñòêó äíÿ âîçâðàùàþòñÿ
âîïðîñû ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé è öåëåíàïðàâ-
ëåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî òåõíîëîãè÷åñ-
êîãî óêëàäà êàê åäèíñòâåííîé ãàðàíòèè óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ýòî ïðèçíàíî ëèäåðàìè
è ÑØÀ, ÅC è Àçèè, êîòîðûå îñóäèëè ñïåêó-
ëÿöèè íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ è íàïðàâèëè
ìèëëèàðäû äîëëàðîâ â íàóêîåìêèå îòðàñëè
è íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ [2].

Âòîðîå – ýòî âñåîáùåå ïðèçíàíèå ðî-
ñòà ðîëè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà êàê îñíîâ-
íîãî ôàêòîðà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî
òðåáóåò çíà÷èòåëüíîãî ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòðàñëåé, îï-
ðåäåëÿþùèõ åãî êà÷åñòâî: íàóêà, îáðàçîâà-
íèå, çäðàâîîõðàíåíèå, êóëüòóðà, ñïîðò è äð.

Òðåòüå. Â î÷åðåäíîé ðàç ïîäòâåðäèëñÿ
ôàêò, ÷òî «íåâèäèìàÿ ðóêà ðûíêà» â óñëî-
âèÿõ ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè âñå ÷àùå íå
ñïðàâëÿåòñÿ ñî ñâîèìè ôóíêöèÿìè è äîë-
æíà óñòóïèòü ìåñòî ðåàëüíîìó è ïðîäóìàí-
íîìó ãîñóäàðñòâåííîìó è ìåæãîñóäàðñòâåí-
íîìó ðåãóëèðîâàíèþ. Îòñþäà – âñå áîëüøåå
âíèìàíèå ê ýêîíîìè÷åñêèì ìîäåëÿì ñòðàí,
àëüòåðíàòèâíûì ëèáåðàëüíûì. Êðèçèñ âûç-
âàë ïîòîê äèñêóññèé, íîâûõ èäåé, êîíöåï-
öèé â ìèðîâîì íàó÷íîì ñîîáùåñòâå [3; 4].
Áåëîðóññêèå ó÷åíûå íå äîëæíû îñòàâàòüñÿ
â ñòîðîíå îò ýòîãî. Ïðè÷åì íàøà çàäà÷à ñå-
ãîäíÿ – íå ñòîëüêî «ðåêëàìà» áåëîðóññêîé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè, ñêîëüêî
âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ åå ýëåìåíòîâ äëÿ áîëåå ýôôåêòèâ-
íîãî âñòðàèâàíèÿ â íîâóþ ïîñòêðèçèñíóþ
êîíôèãóðàöèþ ìèðîâîé ýêîíîìèêè.
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Èçâåñòíî, ÷òî âïå÷àòëÿþùèå òåìïû ðî-
ñòà ýêîíîìèêè è âûñîêàÿ ñòåïåíü ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü äîñòèãíóòû â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
ýêîíîìèêîé íà îñíîâå ïðîãðàììíî-öåëåâûõ
ìåòîäîâ [5; 6]. Ýòî òîò îïûò, êîòîðûé ìû
ãîòîâû ïðåäëîæèòü ìèðîâîé òåîðèè è ïðàê-
òèêå óïðàâëåíèÿ. Íî íå ñåêðåò, ÷òî îáîðîò-
íîé ñòîðîíîé ëþáîé öåíòðàëèçàöèè ÿâëÿåò-
ñÿ ñíèæåíèå èõ ãèáêîñòè, ñêîðîñòè ðåàêöèè
íà âíåøíèå øîêè. Îïûò ïðîøåäøèõ äåñÿòè-
ëåòèé ïîêàçàë íåäîñòàòî÷íóþ ñòåïåíü èñïîëü-
çîâàíèÿ èíèöèàòèâû, òâîð÷åñêîé àêòèâíîñ-
òè ïðåäïðèíèìàòåëåé, ìåíåäæåðîâ ðàçíîãî
óðîâíÿ, äðóãèõ ðàáîòíèêîâ. Ýòè ôàêòîðû âî
ìíîãîì îáóñëîâèëè ïàññèâíîñòü â ðåøåíèè
ïðîáëåìû ïàäåíèÿ âíåøíåãî ñïðîñà â 2009 ã.,
óõóäøåíèÿ ñîñòîÿíèÿ òîðãîâîãî áàëàíñà, ñíè-
æåíèÿ íà òðåòü îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ïðî-
ìûøëåííîñòè è äðóãèõ ïàðàìåòðîâ, íåïîñ-
ðåäñòâåííî îïðåäåëÿþùèõ óðîâåíü ýêîíîìè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Íàïðèìåð, îòðèöàòåëüíîå çíà÷åíèå
âíåøíåòîðãîâîãî ñàëüäî Áåëàðóñè áîëåå ÷åì
â äâà ðàçà ïðåâûñèëî ïîðîã ýêîíîìè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè. Â òàáë. 1 ïðåäñòàâëåíû
îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ýêîíîìè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ïî èòîãàì
2009 ã., 5 èç 15 èíäèêàòîðîâ íàõîäÿòñÿ â
êðèòè÷åñêîé – êðàñíîé çîíå, à ïî 2 èç íèõ
– ñàëüäî âíåøíåé òîðãîâëè è âíóòðåííèå
çàòðàòû íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðà-
áîòêè ê ÂÂÏ – íàáëþäàåòñÿ óõóäøåíèå
ñèòóàöèè â ñðàâíåíèè ñ 2006 ã. è çíà÷è-
òåëüíîå îòêëîíåíèå îò ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî óêàçàíèþ Ãëà-
âû ãîñóäàðñòâà çàâåðøàåòñÿ ðàçðàáîòêà íî-
âîé ðåäàêöèè Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Êàê è
áûëî ïîðó÷åíî, ðàáî÷àÿ ãðóïïà îðèåíòèðó-
åòñÿ íà ñîçäàíèå ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî
äîêóìåíòà, ñîäåðæàíèå êîòîðîãî ó÷èòûâà-
åò è íîâûå ïîñòêðèçèñíûå ðåàëèè, è äîë-
ãîñðî÷íûå ãëîáàëüíûå òåíäåíöèè, è òðàäè-
öèîííóþ äëÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà íàïðàâ-
ëåííîñòü íà ïåðâîî÷åðåäíóþ çàùèòó èíòå-
ðåñîâ è áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí è îáùåñòâà.
Îäíîé èç íîâàöèé ïðîåêòà Êîíöåïöèè ÿâ-
ëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå íå òîëüêî ðåàëüíûõ,
íî è ïîòåíöèàëüíûõ âûçîâîâ è óãðîç. Ôîð-

ìèðóåìàÿ ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè íîñèò óïðåæäàþùèé õà-
ðàêòåð, ðàññìàòðèâàåòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñáà-
ëàíñèðîâàííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà. Êîíöåïöèÿ áóäåò çàäà-
âàòü òðàåêòîðèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ñ îäíîé ñòîðîíû, îï-
ðåäåëÿÿ ïîðîãîâûå (ìèíèìàëüíî ïðèåìëå-
ìûå) îðèåíòèðû, îáåñïå÷èâàþùèå ñóâåðå-
íèòåò ãîñóäàðñòâà, íåäîïóùåíèå ñíèæåíèÿ
æèçíåííîãî óðîâíÿ ãðàæäàí, à ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû – óñëîâèÿ äëÿ óñïåøíîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ðåàëèçàöèè íà-
öèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü. Êîíêðåòíûå íàïðàâëåíèÿ èõ ðåàëèçà-
öèè íàéäóò îòðàæåíèå â ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ. Â ÷àñòíîñòè, â
ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå òàêîâûì ÿâëÿåòñÿ
Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2011–2015
ãîäû. Ïîÿñíèòü äàííûé ïîäõîä ìîæíî íà
ñëåäóþùåì ïðèìåðå.

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç èñòî÷íèêîâ óã-
ðîç ìîæíî ðàññìàòðèâàòü îáðàçîâàâøèéñÿ
ðàçðûâ â ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ è, ñîîò-
âåòñòâåííî, äîõîäîâ ãðàæäàí Áåëàðóñè è
ñîñåäíèõ ñòðàí (òàáë. 2, ñ. 7). Â 2009 ã. äó-
øåâîé ÂÂÏ Áåëàðóñè ïî ïàðèòåòó ïîêóïà-
òåëüíîé ñïîñîáíîñòè (12 737,1 äîëë. ÑØÀ)
ñîñòàâëÿë 70,5% ê óðîâíþ Ïîëüøè, 77% ê
óðîâíþ Ëèòâû, 85,4% ê óðîâíþ Ðîññèè è
áûë â 2 ðàçà âûøå óðîâíÿ Óêðàèíû [7]. Â
öåëîì, ê ñðåäíåìó óðîâíþ ïÿòè ñòðàí-ñî-
ñåäåé äóøåâîé ÂÂÏ Áåëàðóñè ñîñòàâèë
90,8%. Ýòî â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà óãðîç áó-
äåò îòðàæåíî â íîâîé ðåäàêöèè Êîíöåï-
öèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. ×òîáû íå
äîïóñòèòü óòå÷êè íàèáîëåå êâàëèôèöèðî-
âàííûõ êàäðîâ, Ïðîãðàììîé ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äîëæíà ñòàâèòüñÿ ê
2015 ã. öåëü êàê ìèíèìóì ñðàâíÿòüñÿ ïî
óðîâíþ äóøåâîãî ÂÂÏ ñ Ðîññèåé è, êàê
öåëåâîé ñöåíàðèé, îáîãíàòü Ïîëüøó ñ ó÷å-
òîì ïðîãíîçíûõ òåìïîâ ðîñòà ÂÂÏ ýòèõ
ñòðàí. Ïî íàøèì ðàñ÷åòàì, ÷òîáû ïî äóøå-
âîìó ÂÂÏ ê 2015 ã. äîãíàòü Ðîññèþ, íàäî
îáåñïå÷èòü ðîñò ÂÂÏ â 106% â ñðåäíåì â
ãîä, ÷òîáû îáîéòè Ïîëüøó – 109,5% â ãîä
(òåìï ðîñòà ðåàëüíîãî ÂÂÏ çà ïÿòèëåòêó –
135–160%). Ïðè ýòîì ðîñò íîìèíàëüíûõ
äåíåæíûõ äîõîäîâ â äîëëàðîâîì ýêâèâà-
ëåíòå ïî öåëåâîìó ñöåíàðèþ äîëæåí ñîñòà-
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âèòü 237,8%, ÷òî îáåñïå÷èò ïîâûøåíèå ñðåä-
íåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû ñ 425,1 äîëë.
ÑØÀ â 2010 ã. äî 1010,9 äîëë. â 2015 ã.

Îäíîâðåìåííûé ðîñò çàðïëàòû è öå-
íîâîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè áåëîðóññêîé
ïðîäóêöèè âîçìîæåí òîëüêî ïðè óñëîâèè
èçìåíåíèÿ îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ýêîíîìè-
êè çà ñ÷åò óñêîðåíèÿ òåìïîâ ðîñòà îòðàñ-
ëåé ñ âûñîêîé äîëåé äîáàâëåííîé ñòîèìî-
ñòè è ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ íàóêîåìêèõ
îòðàñëåé è ïðîèçâîäñòâ, ïåðåòîêà ôèíàí-

ñîâûõ, ìàòåðèàëüíûõ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ
â íîâûå îòðàñëè.

Íàø àíàëèç ïîêàçàë (òàáë. 3), ÷òî çà
òðè ïÿòèëåòêè ðàçâèòèÿ ñóâåðåííîé Áåëà-
ðóñè (1996–2009 ãã.) ëèäåðàìè ïî òåìïàì
ðîñòà äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè áûëè ïðî-
ìûøëåííîñòü, ñòðîèòåëüñòâî, òîðãîâëÿ è
îáùåñòâåííîå ïèòàíèå, ñâÿçü, ôèíàíñû,
êðåäèò, ñòðàõîâàíèå. Íàèáîëüøèé âêëàä â
ðîñò äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè âíåñëè ïðî-
ìûøëåííîñòü (42,6 èç 100% ïðèðîñòà äî-
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áàâëåííîé ñòîèìîñòè çà 1996–2009 ãã.), ñòðî-
èòåëüñòâî (18,1%), òîðãîâëÿ è îáùåïèò
(17,1%). Îñòàëüíûå îòðàñëè çà óêàçàííûé
ïåðèîä îáåñïå÷èëè ëèøü 22,2% îò ïðèðîñ-
òà äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè.

Ïðè ýòîì ïðîèñõîäèëà ïîýòàïíàÿ
òðàíñôîðìàöèÿ ñòðóêòóðû ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà: âêëàä ïðåæíèõ ëèäåðîâ – ïðîìûø-
ëåííîñòè, òîðãîâëè è îáùåïèòà – â ýêîíî-
ìè÷åñêèé ðîñò ñîêðàùàëñÿ, âêëàä íîâûõ ëè-
äåðîâ – ñòðîèòåëüñòâà, ñâÿçè, ôèíàíñîâîãî
ñåêòîðà – âîçðàñòàë.

Èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ïðîìûøëåííî-
ñòè ñîïðîâîæäàåòñÿ ïàäåíèåì òåìïîâ ïðè-
ðîñòà îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ñ 65,1% (â
1996–2000 ãã.) äî 30,9% (â 2006–2009 ãã.).
Ïàäåíèå òåìïîâ ïðèðîñòà îò ïÿòèëåòêè ê
ïÿòèëåòêå îòìå÷àåòñÿ â ÷åðíîé ìåòàëëóð-
ãèè, ìàøèíîñòðîåíèè è ìåòàëëîîáðàáîòêå,
ëåñíîé è äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé, ëåãêîé è
ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè (òàáë. 4). Ïðè-
÷åì òîëüêî â ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè ýòî ïàäå-
íèå ìîæíî ñâÿçàòü ñ ìèðîâûì êðèçèñîì, à
çàìåäëåíèå ðîñòà â äðóãèõ îòðàñëÿõ íàáëþ-
äàëîñü åùå äî íåãî. Óñêîðåíèå òåìïîâ ðîñ-
òà íîâûõ ëèäåðîâ – òîïëèâíîé, õèìè÷åñ-
êîé è ïðîìûøëåííîñòè ñòðîéìàòåðèàëîâ
íåäîñòàòî÷íî äëÿ âîñïîëíåíèÿ çàìåäëåíèÿ
ïðåæíèõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåìïû ðîñòà
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà îïðåäåëÿåò
íåôòåõèìè÷åñêèé êîìïëåêñ, êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòü êîòîðîãî âî ìíîãîì çàâèñèò îò
öåíîâûõ óñëîâèé ïîñòàâîê íåôòè â Áåëà-
ðóñü, ÷òî íåäâóñìûñëåííî ïðîäåìîíñòðè-
ðîâàëî íà÷àëî 2010 ã.

Èñïðàâèòü ïîëîæåíèå ìîæíî ïóòåì
ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè è àê-
òèâíîé èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè: ïðè òåì-
ïàõ ðîñòà ðåàëüíîãî ÂÂÏ 135–160% çà ïÿ-
òèëåòêó ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûå òåìïû
ðîñòà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë, ïî
íàøèì ðàñ÷åòàì, äîëæíû ñîñòàâèòü íå ìå-
íåå 140–170%, â òîì ÷èñëå â àêòèâíóþ ÷àñòü
ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ – 145–180%.
Îïåðåæàþùèé ðîñò èíâåñòèöèé â ìàøèíû
è îáîðóäîâàíèå äîëæåí âîññòàíîâèòü áûñ-
òðûé ðîñò ìàøèíîñòðîåíèÿ. Ïðè ýòîì íå
îáÿçàòåëüíî ñòðåìèòüñÿ óäîâëåòâîðèòü âñå
âíóòðåííèå ïîòðåáíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíî.
Ñëåäóåò îïðåäåëèòüñÿ ñî ñâîåé ìåæäóíà-
ðîäíîé ñïåöèàëèçàöèåé è íàðàùèâàòü â åå
ðàìêàõ ýêñïîðò äëÿ êîìïåíñàöèè âîçðàñòà-

þùèõ îáúåìîâ èìïîðòà ìàøèí è îáîðóäî-
âàíèÿ.

Ñëåäóåò ïåðåõîäèòü ê ðåàëüíîé èíòåã-
ðàöèè áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé â ãëîáàëü-
íûå èíòåãðàöèîííûå ñòðóêòóðû è ÒÍÊ,
ôîðìèðîâàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûå õîëäèí-
ãè â ïðîìûøëåííîñòè. Äàííûå ïðåäëîæå-
íèÿ âíîñèëèñü íåîäíîêðàòíî (íàïðèìåð, [9;
10]), íî èõ ðåàëèçàöèÿ èäåò ïîêà ìåäëåí-
íî. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, öåëåñîîáðàçíî ñôîð-
ìèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, óñêîðèòü àêöèîíèðîâàíèå, ðàçðàáîòàòü
êîíêðåòíûå ïëàíû ïî ïðèâëå÷åíèþ ñòðà-
òåãè÷åñêèõ ïàðòíåðîâ è èíâåñòîðîâ. Èíòåã-
ðàöèÿ áåëîðóññêèõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ ñ âåäóùèìè ìèðîâûìè êîìïàíèÿìè â
òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ ìîäåðíè-
çàöèè ýêîíîìèêè. Åñëè ñòàâèòñÿ çàäà÷à äî-
ñòèæåíèÿ åâðîïåéñêîãî óðîâíÿ æèçíè, çíà-
÷èò ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà äîëæíà ñî-
îòâåòñòâîâàòü åâðîïåéñêîìó óðîâíþ. Ïðè
ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïîòåíöè-
àë åå ðîñòà â ðàçíûõ îòðàñëÿõ íå îäèíàêîâ.

Àíàëèç ïîêàçûâàåò [11. Ñ. 16–17], ÷òî
íàèáîëåå âûñîêèì ïîòåíöèàëîì ðîñòà ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòè òðóäà îáëàäàþò îòðàñëè ñ
èíòåíñèâíûì èñïîëüçîâàíèåì èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîñòàâëÿþùåé. Ïðè ýòîì ïðè óâå-
ëè÷åíèè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â ðàç-
âèòûõ ñòðàíàõ ÅÑ â ñðåäíåì ïî ýêîíîìèêå
â äâà ðàçà â ìàøèíîñòðîåíèè ïðîèçâîäñòâî
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè óâåëè÷èâàåòñÿ, êàê
ïðàâèëî, â 4,7 ðàçà. ×òî êàñàåòñÿ ñðàâíè-
òåëüíîé îöåíêè, òî â 2005 ã. ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòü òðóäà â ìàøèíîñòðîåíèè â ðàç-
âèòûõ ñòðàíàõ ÅÑ áûëà â 13–15 ðàç âûøå
óðîâíÿ Áåëàðóñè.

Äîñòèæåíèå óêàçàííûõ âûøå ïàðàìåò-
ðîâ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ðîñòà ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè òðóäà è èíâåñòèöèé òðåáóåò ïðî-
äîëæåíèÿ öåëåíàïðàâëåííîé ðàáîòû ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî õîçÿé-
ñòâåííîãî ìåõàíèçìà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
â áóäóùåé ïÿòèëåòêå â êà÷åñòâå ñèñòåìíûõ
ìåð äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû äâà îñíîâ-
íûõ íàïðàâëåíèÿ.

Ïåðâîå – ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðî-
ãðàììíî-öåëåâûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ è
ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêîé.

Âòîðîå – ñîçäàíèå íîâûõ ìåõàíèçìîâ
è ñòèìóëîâ ê òâîð÷åñêîé èííîâàöèîííîé
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äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ
âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Ðàáîòà ïî ïåðâîìó íàïðàâëåíèþ äîëæ-
íà áûòü íàöåëåíà íà ñîçäàíèå íîâûõ ïðîèç-
âîäñòâ, îòðàñëåé è, â êîíå÷íîì èòîãå, íîâîé
ñòðóêòóðû áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè, ñîîòâåò-
ñòâóþùåé íàøèì êîíêóðåíòíûì ïðåèìóùå-
ñòâàì è òðåáîâàíèÿì ìèðîâîãî ñïðîñà. Òà-
êóþ ðàáîòó, êîòîðàÿ, íà ñàìîì äåëå, ÿâëÿåòñÿ
ôîðìèðîâàíèåì è ðåàëèçàöèåé ïðîìûøëåí-
íîé ïîëèòèêè, íèêàêîé ðûíîê îðãàíèçîâàòü
è âûïîëíèòü íå â ñîñòîÿíèè, è ìèðîâîé îïûò
ýòî íå ðàç ïîêàçàë.

Êàêèå ïðèíöèïèàëüíî íîâûå ìîìåí-
òû äîëæíû áûòü ó÷òåíû ïðè ðåøåíèè ýòîé
çàäà÷è?

1.Ïðîãðàììíî-öåëåâîå ïëàíèðîâàíèå
äîëæíî ñòðîèòüñÿ íà ñèñòåìå ïîêàçàòåëåé
ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà, à íå êàê «ïðè-
ðîñò âàëà îò äîñòèãíóòîãî».

2. Â îñíîâó ïëàíèðîâàíèÿ äîëæíû áûòü
ïîëîæåíû ïðîãíîçû ñïðîñà íà ìèðîâûõ ðûí-
êàõ, ìèðîâûå òåíäåíöèè íàó÷íî-òåõíîëîãè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è âîçìîæíîñòè áåëîðóññêîé
íàóêè ïî ãåíåðèðîâàíèþ íîâûõ è àäàïòàöèè
â ýêîíîìèêå èìåþùèõñÿ çíàíèé.

3.Èíñòðóìåíòàìè ïëàíèðîâàíèÿ äîë-
æíû ñòàòü ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèå è
áàëàíñîâûå ìåòîäû, ó÷èòûâàþùèå ñïðîñ è
ïðåäëîæåíèå, âûïóñê è ïîòðåáëåíèå, ýêñ-
ïîðò è èìïîðò, äðóãèå ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
êèå ïðîïîðöèè.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îòðàñëåâîé ñòðóê-
òóðû áóäåò ïðîèñõîäèòü ïóòåì óâåëè÷åíèÿ
äîëè îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè íà
îñíîâå óñêîðåíèÿ ðàçâèòèÿ âûñîêî- è ñðåä-
íåòåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ ñ âûñîêîé
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ.

Â Ñòðàòåãèè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé äî
2015 ã., êîòîðóþ îäîáðèëî Îáùåå ñîáðàíèå
Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè íàóê Áåëàðóñè è
ïîääåðæàë Ïðåçèäåíò ñòðàíû, îáîçíà÷åíû
ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàáîò, à èìåí-
íî: áèîòåõíîëîãèè, êîñìîñ, ôàðìàöèÿ, àé-
òè òåõíîëîãèè, ýíåðãåòèêà, êëåòî÷íûå òåõ-
íîëîãèè, õèìèÿ [12]. Íàìå÷åíû öåëè íà
óðîâíå åâðîïåéñêèõ. Áóäåò ðàçðàáîòàíî è
âíåäðåíî áîëåå 1500 ïåðåäîâûõ òåõíîëî-
ãèé, ñîçäàíî áîëåå 90 è ìîäåðíèçèðîâàíî
30 ïðåäïðèÿòèé è ïðîèçâîäñòâ, êîòîðûå
âîéäóò â Ãîñïðîãðàììó èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ.

Îäíàêî, åñëè íå ïðåäïðèíÿòü ðÿä ìåð,
òî íîâîå êà÷åñòâî è ðîñò ýêîíîìèêè íå ãà-
ðàíòèðóþòñÿ. ×òî íåîáõîäèìî ñäåëàòü?

Ïåðâîå. Ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé, ãäå æèç-
íåííî íåîáõîäèìû áûñòðàÿ ìîäåðíèçàöèÿ
äåéñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâ è òåõíîëîãèè
ìèðîâîãî óðîâíÿ (à â Áåëàðóñè â ñèëó
îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí íåò è íèêîãäà íå áûëî
äîëæíîé èññëåäîâàòåëüñêîé áàçû), ñóùå-
ñòâóåò îäèí ïóòü – âñòðàèâàòüñÿ â óæå ãî-
òîâûå ðåøåíèÿ, óñêîðåííî èíòåãðèðîâàòü-
ñÿ â òðàíñíàöèîíàëüíûå êîìïàíèè. Çäåñü
áåëîðóññêàÿ íàóêà äîëæíà âûñòóïàòü êàê
êîíñóëüòàíò äëÿ ïðîèçâîäñòâåííèêîâ è
ïðàâèòåëüñòâà.

Âòîðîå. Ó áåëîðóññêèõ ïðîèçâîäñòâåí-
íèêîâ è ó÷åíûõ åñòü ñîáñòâåííûå ïåðåäîâûå
òåõíîëîãèè è ðàçðàáîòêè, íîâûå â ñòðàíå è
ìèðå. Ïî ñâîäíîìó èíäèêàòîðó íàó÷íûõ è
òåõíîëîãè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé, ñîñòàâëåííî-
ìó ìåæäóíàðîäíûìè ýêñïåðòàìè, Áåëàðóñü
âõîäèò â òðèäöàòêó ãîñóäàðñòâ ìèðà, ñðàçó
ïîñëå Èñïàíèè è Ëþêñåìáóðãà, îïåðåæàÿ
×åõèþ è Õîðâàòèþ. Â 2009 ã. òîëüêî â Àêàäå-
ìèè íàóê ñîçäàíî 240 ïåðåäîâûõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ è äðóãèõ òåõíîëîãèé, èç íèõ 14
íîâûõ çà ðóáåæîì, 5 – ïðèíöèïèàëüíî íî-
âûõ [13]. Â 2009 ã. ïî ïðåäëîæåíèÿì ó÷åíûõ
ñîâìåñòíî ñ îòðàñëåâûìè ìèíèñòåðñòâàìè
Ïðàâèòåëüñòâîì áûë ïðèíÿò ðÿä êîíêðåòíûõ
ïðîãðàìì ïî ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèÿì,
öåëü êîòîðûõ – ñîçäàòü ÿäðî íîâîé ñòðóêòó-
ðû ýêîíîìèêè ñòðàíû.

Âî-ïåðâûõ, ýòî Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðî-
ãðàììà Èííîâàöèîííûå áèîòåõíîëîãèè.
Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî ïî èòîãàì ðåàëèçàöèè ê
2015 ã. â Áåëàðóñè åæåãîäíî áóäåò âûïóñ-
êàòüñÿ èííîâàöèîííîé áèîòåõíîëîãè÷åñêîé
ïðîäóêöèè áîëåå ÷åì íà 210 ìëí äîëë.
ÑØÀ, èìïîðòîçàìåùåíèå ñîñòàâèò îêîëî
150 ìëí äîëë., ýêñïîðò – ñâûøå 60 ìëí äîëë.

Âî-âòîðûõ, Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàì-
ìà Èìïîðòîçàìåùàþùèå ôàðìñóáñòàíöèè.
Ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò – 30 ìëí äîëë.
ÑØÀ îò ýêñïîðòà è èìïîðòîçàìåùåíèÿ, íà
1 ðóá. áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé ïëàíèðóåò-
ñÿ ïîëó÷èòü ïî÷òè 3 ðóá. Ïðîãðàììà ðåøà-
åò êîíêðåòíóþ çàäà÷ó – îáåñïå÷èòü èìïîð-
òîçàìåùåíèå è ýêñïîðò óíèêàëüíûõ ëåêàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ è ôàðìñóáñòàíöèé íà
îñíîâå îòå÷åñòâåííûõ òåõíîëîãèé. Âìåñòå
ñ òåì óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè ðûíêà îòå-



1 2 Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë   ¹ 3�2010

Ì.Â. ÌßÑÍÈÊÎÂÈ×

÷åñòâåííûìè ëåêàðñòâåííûìè ïðåïàðàòàìè
íèçîê. Îáúåì èìïîðòà ôàðìïðîäóêöèè â
ñòðàíó òîëüêî â 2009 ã. ñîñòàâèë áîëåå 400
ìëí äîëë. (â 2008 ã. – 372,2 ìëí äîëë.) –
ýòî âòîðàÿ, ïîñëå ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé, ïî
âåëè÷èíå îòðèöàòåëüíîãî ñàëüäî ñòàòüÿ òîð-
ãîâîãî áàëàíñà ñòðàíû ïî ïîòðåáèòåëüñêèì
òîâàðàì, è âîçìîæíîñòü åãî ñíèæåíèÿ, â
ïðèíöèïå, òîëüêî îäíà – ãëóáîêàÿ êîîïå-
ðàöèÿ ñ ãëîáàëüíûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè è
ñòðîèòåëüñòâî â Áåëàðóñè íîâûõ ôàðìàöåâ-
òè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ ìàññîâûõ ëåêàðñòâ
ïî èçâåñòíûì è ïàòåíòîâàííûì òåõíîëî-
ãèÿì. Íà íàø âçãëÿä, òàêèå ðåøåíèÿ íåîá-
õîäèìî ïðèíèìàòü îïåðàòèâíî.

Â-òðåòüèõ, ñîçäàíèå ñâåòîäèîäíîãî ïðî-
èçâîäñòâà. Îíî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ýêñ-
ïîðò áîëåå ÷åì íà 50 ìëí äîëë., èìïîðòîçà-
ìåùåíèå – áîëåå 75 ìëí äîëë. Íà ñåãîäíÿ
ïî ïðîåêòó ïðèíÿòû âñå íåîáõîäèìûå ðå-
øåíèÿ, åñòü ïîääåðæêà Ãëàâû ãîñóäàðñòâà,
ïî ïëàíó èäóò ðàáîòû ïðîèçâîäñòâåííîãî
è íàó÷íîãî õàðàêòåðà.

Â-÷åòâåðòûõ, ðàçâèòèå àòîìíîé ýíåðãå-
òèêè. Â ïðîøëîì ãîäó Ïðàâèòåëüñòâî óòâåð-
äèëî Ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó íàó÷íîãî
ñîïðîâîæäåíèÿ. Ó÷åíûå è ñïåöèàëèñòû â
2008–2009 ãã. îáåñïå÷èëè ðåøåíèå ïðèíöè-
ïèàëüíûõ âîïðîñîâ ñîçäàíèÿ ÀÝÑ: âûáîð
ïëîùàäêè, ðåàêòîðà, ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå çà-
êîíîïðîåêòîâ. Íåñîìíåííî, ïðîãðàììà íàó÷-
íîãî ñîïðîâîæäåíèÿ íóæíà íå òîëüêî ïîä
òåêóùèå çàäà÷è, íî è íà ïåðñïåêòèâó – ÷òî-
áû îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîå ôóíêöèîíèðîâà-
íèå ñòàíöèè è ïîñëå åå ïðèåìêè, êîãäà ê áå-
ëîðóññêîé ñòîðîíå ïåðåéäåò âñÿ ïîëíîòà îò-
âåòñòâåííîñòè çà ðàáîòó ÀÝÑ.

Â-ïÿòûõ, ñîçäàíèå Ïàðêà ïåðåäîâûõ
òåõíîëîãèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîãî âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêîãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè íà áàçå èìåþùèõñÿ ëàçåðíî-îï-
òè÷åñêèõ è ýëåêòðîííûõ òåõíîëîãèé. Îáùèé
îáúåì ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè ðåçèäåíòà-
ìè óêàçàííîãî ïàðêà, ïî ïðåäâàðèòåëüíûì
îöåíêàì, ñîñòàâèò áîëåå 200 ìëí äîëë. ÑØÀ,
äîëÿ ýêñïîðòà – 90%.

Îäíàêî, ÷òîáû ðåàëèçîâàòü òàêèå è
äðóãèå âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèå ïðîåêòû,
íóæåí íå òîëüêî íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé
çàäåë, íóæíû ôèíàíñû, èíôðàñòðóêòóðà,
çàêîíîäàòåëüñòâî, êàäðû. Òî åñòü ýôôåêòèâ-
íàÿ íàöèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà.

2009 ã. áûë óñïåøíåå ìíîãèõ äðóãèõ â ÷àñ-
òè íîðìîòâîð÷åñêèõ èíèöèàòèâ â íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ñôåðå. Íàïðèìåð, â Óêàçå Ïðå-
çèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 4 àâãóñòà
2009 ã. ¹ 441 ðåàëèçîâàíà ìíîãîóðîâíå-
âàÿ, ãèáêàÿ ñèñòåìà ñòèìóëèðîâàíèÿ íàó÷-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Ó÷åíûì, âûïîëíÿþùèì
íàèáîëåå çíà÷èìûå äëÿ ñòðàíû íàó÷íûå
èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, ìîæíî ïîâû-
øàòü òàðèôíóþ ñòàâêó äî 2,5 ðàçà è ïðåìè-
ðîâàòü â ðàçìåðå äî 5 äîëæíîñòíûõ îêëà-
äîâ. Ýòî åâðîïåéñêèå çàðàáîòêè. Âíåñåíû
èçìåíåíèÿ â ñóùåñòâóþùèå íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå äîêóìåíòû ïî âîïðîñàì îðãàíè-
çàöèè íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (Äåêðåò Ïðåçè-
äåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 4 àâãóñòà
2009 ã. ¹ 9). Â òåêóùåì ãîäó ïðèíÿò Çàêîí
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
íåêîòîðûå çàêîíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî
âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ íàó÷íîé, íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè». Íî ïîêà åùå íåò ÷åòêî ðàáîòàþùåãî
èííîâàöèîííîãî öèêëà, òðåáóþò ñåðüåçíîãî
äîïîëíèòåëüíîãî ïðàâîâîãî óðåãóëèðîâàíèÿ
âîïðîñû îáîðîòà ïðàâ íà îáúåêòû èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ýêîíîìè÷åñêîãî
ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíî-
ñòè. Ðåçóëüòàò íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé íå
ñòàë âûñîêîëèêâèäíûì òîâàðîì.

Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî âûäåëèòü òðè
êðóïíûõ áëîêà âîïðîñîâ, òðåáóþùèõ çàêî-
íîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Îíè, êàê ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, äîëæíû íàéòè îòðàæåíèå â áà-
çîâîì çàêîíå «Î ãîñóäàðñòâåííîé èííîâà-
öèîííîé ïîëèòèêå», êîòîðûé Ãëàâà ãîñó-
äàðñòâà ïîðó÷èë ðàçðàáîòàòü Ïðàâèòåëüñòâó,
Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè íàóê è ðàññìîò-
ðåòü Ïàðëàìåíòó â ñàìûå ñæàòûå ñðîêè [1.
Ñ. 2]. Ïî íàøåìó óáåæäåíèþ, ýòî äîëæåí
áûòü çàêîí, êîòîðûé ñîäåðæèò íîðìû ïðå-
èìóùåñòâåííî ïðÿìîãî äåéñòâèÿ.

Èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèé áëîê.
Ãîñóäàðñòâó êàê êðóïíåéøåìó ñîáñòâåííè-
êó â ñòðàíå íåîáõîäèìî ïðîãðàììèðîâàòü
òåõíîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, ïðè-
÷åì íå òîëüêî ïîä ñóùåñòâóþùèå ïðîèç-
âîäñòâà, íî è ïîä ïåðñïåêòèâíûå îòðàñëè,
êîòîðûå áóäóò ôîðìèðîâàòü äîáàâëåííóþ
ñòîèìîñòü â XXI â. Äëÿ ýòîãî óòâåðæäàþò-
ñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ.
Óæå áîëåå 10 ëåò â ÷èñëå òàêèõ ïðèîðèòå-
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Êîíöåïòóàëüíûå íàïðàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè...

òîâ – èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå. Âîçíèêà-
þò âîïðîñû: ÷òî òàêîå ïðèîðèòåò, ÷òî îò
íåãî è íà êàêèõ óñëîâèÿõ õîòÿò ïîëó÷èòü,
êàêèå ðåñóðñû (èíòåëëåêòóàëüíûå, ìàòåðè-
àëüíûå, ñîöèàëüíûå) áóäóò íà ýòî íàïðàâ-
ëåíû? Â öåëîì, è ïî èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ÷àñòíîñòè, íà íèõ äî íàñòîÿ-
ùåãî âðåìåíè îòâåòà íåò. Â ýòîé ñâÿçè
ïðåäëàãàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü
îáÿçàòåëüíîñòü ñòðîãîãî âûïîëíåíèÿ öå-
ëåâûõ ïîêàçàòåëåé ïî òåì ñòàòüÿì ðàñõî-
äîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè. Ñî-
îòâåòñòâóþùèå öåëåâûå çíà÷åíèÿ ìîæíî
óêàçûâàòü â ïðîöåíòàõ îò ÂÂÏ, òîãäà íå
áóäåò ñîáëàçíà ýêîíîìèòü íà ïðèîðèòåòàõ.

Ñëåäóþùèé âîïðîñ – ïðîöåäóðà ñî-
ãëàñîâàíèÿ íîâûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåê-
òîâ. Ìíåíèÿ òàê íàçûâàåìûõ «çàèíòåðå-
ñîâàííûõ» ñêðûâàþò â ñåáå âíóòðåííèå
ïðîòèâîðå÷èÿ: ïðàêòè÷åñêè âñåãäà ÷èíîâ-
íèêó áîëåå âûãîäíî «çàâàëèòü» ïðåäëîæå-
íèå, ÷åì ïîääåðæàòü åãî. Âåäü â ïåðâîì
ñëó÷àå íèêòî íå íåñåò íèêàêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè – ðåøåíèå íå ïðèíÿòî, çíà÷èò è
ñïðîñèòü íå ñ êîãî, â òî âðåìÿ êàê ïîääåð-
æêà ïðîåêòà – ýòî ðèñê è îòâåòñòâåííîñòü
çà êîíêðåòíûé ðåçóëüòàò. Òàêèì îáðàçîì,
ïðàêòèêà ñîãëàñîâàíèé, êîòîðàÿ óñïåøíî
ïðèæèëàñü, ïî ñâîåé ñóòè àíòèèííîâàöè-
îííà. Íóæíà óñêîðåííàÿ ïðîöåäóðà ðàñ-
ñìîòðåíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ
ïðîåêòîâ, à îòêàç îò èííîâàöèé äîëæåí
îáîñíîâûâàòüñÿ íå ìåíåå òùàòåëüíî, ÷åì
ïîëîæèòåëüíîå ðåøåíèå.

Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé áëîê.
Ðå÷ü èäåò îá èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóê-
òóðå, ñèñòåìå ðûíî÷íûõ òðàíñàêöèé, ãäå â
êà÷åñòâå òîâàðà âûñòóïàþò îáúåêòû èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ïðàâà íà íèõ.
Äî ñèõ ïîð íàó÷íàÿ è èííîâàöèîííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, â öåëîì,
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî íîðìàì ñîâåòñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, êîãäà ó÷åíûé äîëæåí «ïå-
ðåäàòü» ñâîþ ðàçðàáîòêó â ïðîèçâîäñòâî, à
èíæåíåðû è òåõíîëîãè åå «îñâàèâàþò». Ýòà
ñõåìà ðàáîòàëà íåýôôåêòèâíî â ÑÑÑÐ, à â
ñîâðåìåííûõ ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ îíà íå
ðàáîòàåò âîîáùå. Êîðåíü ïðîáëåìû – ïðà-
âà íà ñîçäàííûå îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå òå, êîòîðûå ïîë-
íîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ñîçäàíû çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Êòî è â

êàêîì îáúåìå ÿâëÿåòñÿ âûãîäîïîëó÷àòåëåì
â ïîäîáíîé ñäåëêå: ãîñóäàðñòâî, èññëåäîâà-
òåëüñêàÿ îðãàíèçàöèÿ èëè ó÷åíûé-ðàçðàáîò-
÷èê? Êàêàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ñëó÷àå íå-
ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ëèáî íåèñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðàçðàáîòêè ñòîðîíàìè? Îòâå-
òà íà ýòè âîïðîñû íåò â çàêîíîäàòåëüñòâå.
Ñ ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè òåñíî ñâÿçàíû âîï-
ðîñû öåíîîáðàçîâàíèÿ. Ïðåäëàãàåòñÿ çàê-
ðåïèòü ïðàâà íà ðåçóëüòàòû íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è îáúåêòû èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ñîçäàííûå çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà, çà îðãà-
íèçàöèÿìè-ðàçðàáîò÷èêàìè, ñäåëàòü ìàêñè-
ìàëüíî ëüãîòíóþ (áåç íàëîãîâ è îáðåìåíå-
íèé) ïîñòàíîâêó íà áàëàíñ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ àêòèâîâ è ïðåäóñìîòðåòü ìåõàíèçìû
ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîäàæè, ïðàâ íà íèõ, â
òîì ÷èñëå íà ýêñïîðò. Èíòåëëåêòóàëüíàÿ
ñîáñòâåííîñòü äîëæíà ñòàòü àêòèâîì, êîòî-
ðûé ñâîáîäíî îáðàùàåòñÿ íà ðûíêå. Ðû-
íîê ëþáèò ïðàâîâóþ îïðåäåëåííîñòü è ïðî-
çðà÷íîñòü. À òàì, ãäå âîïðîñ êàñàåòñÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, äîëæåí áûòü ñîáëþäåí è
ãîñóäàðñòâåííûé èíòåðåñ. Ñåãîäíÿ ïî äàí-
íîìó íàïðàâëåíèþ ñèòóàöèÿ áëèçêà ê ïðà-
âîâîìó âàêóóìó, à âåäü îáîðîò è ýêñïîðò
îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
– ýòî îñíîâà ñîçäàíèÿ íîâîé ýêîíîìèêè.

Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî óðåãóëèðî-
âàòü ñîçäàíèå â ñòðóêòóðå íàöèîíàëüíîé èí-
íîâàöèîííîé ñèñòåìû òåõíîëîãè÷åñêèõ ïàð-
êîâ ìèðîâîãî óðîâíÿ, ñïîñîáíûõ ðåàëèçîâû-
âàòü ìàñøòàáíûå èííîâàöèîííûå ïðîåêòû,
ïðèâëåêàòü ïðÿìûå èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè,
ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ è ðîñ-
òà íîâûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîèç-
âîäñòâ. Åñòü, â öåëîì ïîëîæèòåëüíûé, îïûò
Ïàðêà âûñîêèõ òåõíîëîãèé.

Ôèíàíñîâûé áëîê. Ñîçäàíèå ïðàâîâîé
ñðåäû äëÿ ïðèòîêà èíîñòðàííîãî è ïåðåòî-
êà îòå÷åñòâåííîãî êàïèòàëà â èííîâàöèîí-
íûå ïðîåêòû – êëþ÷åâàÿ çàäà÷à. Â ñóùå-
ñòâóþùèõ óñëîâèÿõ îíà ñòàíîâèòñÿ ïåðâî-
î÷åðåäíîé. Ñåãîäíÿ â Áåëàðóñè ðåàëüíî íåò
ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè íè äëÿ îòå÷åñòâåííûõ, íè äëÿ
çàðóáåæíûõ ïðîèçâîäèòåëåé. ×òî èìååòñÿ
ââèäó: ýôôåêòèâíûå íàëîãîâûå âû÷åòû è
íàëîãîâûå êàíèêóëû, äèôôåðåíöèðîâàí-
íûé ïî îòðàñëÿì ÍÄÑ â çàâèñèìîñòè îò
íàóêîåìêîñòè îòðàñëè, ñèñòåìà ãîñïîääåð-
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æêè ñóáúåêòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóê-
òóðû. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñòàâêà äîëæíà
äåëàòüñÿ íå òîëüêî íà ïðÿìóþ ïîääåðæêó â
âèäå ãîñóäàðñòâåííûõ äîòàöèé èëè ñóáâåí-
öèé, íî è íà êîñâåííûå èíñòðóìåíòû – ýòî
ïóòü âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà.

Â ðàìêàõ ñòðóêòóðíî-òåõíîëîãè÷åñêîé
ïîëèòèêè ïðåäëàãàåòñÿ âûäåëèòü òðè ãðóï-
ïû èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

1. Ñîçäàíèå íîâûõ íàóêîåìêèõ ïðîèç-
âîäñòâ VI òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà (âûñøèé
ïðèîðèòåò). Äëÿ òàêèõ ïðîèçâîäñòâ íà áàçå
îòå÷åñòâåííûõ èëè çàðóáåæíûõ âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê ñîçäàþòñÿ ìàêñè-
ìàëüíî «òåïëè÷íûå óñëîâèÿ» òåõíîïàðêà èëè
ñâîáîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû ïðè ïîëíîì
ïàòðîíàæå è, åñëè íåîáõîäèìî, ôèíàíñîâîé
ïîìîùè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, îñóùåñòâ-
ëÿåìîãî ñ íà÷àëüíûõ ñòàäèé ðîñòà ïðåäïðèÿ-
òèé è âïëîòü äî èõ âûõîäà íà ñòàáèëüíûé
óðîâåíü ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

2. Ìîäåðíèçàöèÿ äåéñòâóþùèõ ïðîèç-
âîäñòâ íà îñíîâå ïîýëåìåíòíîãî âíåäðåíèÿ
áàçîâûõ òåõíîëîãèé V–VI òåõíîëîãè÷åñêèõ
óêëàäîâ (ïðèîðèòåò âòîðîãî ïîðÿäêà). Äëÿ
òàêèõ ïðîåêòîâ ãàðàíòèðóåòñÿ, ÷òî ñðåäñòâà,
èíâåñòèðóåìûå â ÍÈÎÊÐ, à òàêæå íàïðàâ-
ëåííûå â íîâûå è ìîäåðíèçàöèþ äåéñòâó-
þùèõ ïðîèçâîäñòâ, äîëæíû èñêëþ÷àòüñÿ èç
ñîñòàâà íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû.

3. Ïåðåâîîðóæåíèå òðàäèöèîííûõ, êðè-
òè÷åñêè âàæíûõ ïðîèçâîäñòâ ñ öåëüþ çà-
ìåíû ìîðàëüíî óñòàðåâøåãî è ôèçè÷åñêè
èçíîøåííîãî îáîðóäîâàíèÿ (ñåëüñêîå õîçÿé-
ñòâî, ñòðîèòåëüñòâî, òðàäèöèîííàÿ ýíåð-
ãåòèêà, ÆÊÕ è äð.). Çäåñü ñëåäîâàëî áû
èñïîëüçîâàòü ìåõàíèçìû ÷àñòíî-ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà, ÷òî òðåáóåò ñîçäà-
íèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé âåäåíèÿ áèç-
íåñà, ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ èííîâàöèé,
ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé, âõîæäåíèÿ â
30-êó ñòðàí ïî áëàãîïðèÿòíîìó áèçíåñ-êëè-
ìàòó (ðåéòèíã Âñåìèðíîãî áàíêà «Doing
business»). Ïðàâîâàÿ áàçà êà÷åñòâåííî íî-
âîé ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è
áèçíåñà – ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðò-
íåðñòâà, êîòîðîå îçíà÷àåò íå ÷òî èíîå, êàê
ñîâìåñòíîå âëàäåíèå è èñïîëüçîâàíèå ñîá-
ñòâåííîñòè áèçíåñîì è ãîñóäàðñòâîì, –
íóæäàåòñÿ â áûñòðîé ïðîðàáîòêå ñ öåëüþ
ñîçäàíèÿ ëó÷øèõ óñëîâèé, ÷åì ó íàøèõ
êîíêóðåíòîâ.

Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå èìåþò è îáúå-
ìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè
è èííîâàöèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàóêîåì-
êîñòü ÂÂÏ è ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà –
îäíà èç ñàìûõ íèçêèõ â íîâåéøåé èñòîðèè
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Óäåëüíûé âåñ ðàñõî-
äîâ íà íàóêó çà ñ÷åò áþäæåòà â ÂÂÏ â 2010 ã.
ñîñòàâèò 0,304% (â 2009 ã. – 0,306%) ïðè çàï-
ëàíèðîâàííûõ â Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàì-
ìå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü 0,7% (ò. å. îí â 2,3 ðàçà íèæå, ÷åì
çàïëàíèðîâàíî) [14; 15]. Ïî ÍÀÍ Áåëàðóñè
â 2010 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü òàêæå ñíèçèëñÿ ñ
0,145 äî 0,136% è ÿâëÿåòñÿ ñàìûì íèçêèì ñ
1997 ã. Ñóùåñòâåííî òîðìîçèò ðàçâèòèå è
èíèöèàòèâó çàáþðîêðàòèçèðîâàííûé ìåõà-
íèçì ñìåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ó÷ðåæäåíèé.

Ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïî îáîçíà÷åííûì
ïðîáëåìàì ñëåäóåò îïåðàòèâíî è â êîìïëåê-
ñå, ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà. Ýòî îá-
ùàÿ çàäà÷à îðãàíîâ âëàñòè, áèçíåñà è íàó÷-
íîé îáùåñòâåííîñòè äëÿ ñòàáèëüíîãî äåìîê-
ðàòè÷åñêîãî èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû. È ñåãîäíÿ åñòü âñå îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü,
÷òî èõ ìîæíî ðåøèòü áëàãîäàðÿ âûñòðîåí-
íîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî èíäèêàòèâíî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Íåîáõîäèìà ýôôåêòèâ-
íàÿ ðàáîòà, ñèñòåìíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïîðó÷åíèé
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî ëèáå-
ðàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ìî-
äåðíèçàöèè ýêîíîìèêè, äèâåðñèôèêàöèè ýê-
ñïîðòíûõ ðûíêîâ, ýêîíîìèè è áåðåæëèâîñ-
òè, óêðåïëåíèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
è äèñöèïëèíû. Íàðÿäó ñ ïîâûøåíèåì òðå-
áîâàòåëüíîñòè è äèñöèïëèíû ñëåäóåò îñíîâ-
íîå âíèìàíèå ñêîíöåíòðèðîâàòü íà âûðàáîò-
êå è áûñòðîì ïðèíÿòèè ñèñòåìíûõ ðåøåíèé,
ñòèìóëèðóþùèõ ðîñò îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà
è ïðîäàæ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà ýêñïîðò. Â
öåëîì, ãëàâíûì ïðèîðèòåòîì äîëæíî áûòü
ðàçâèòèå, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Ýòî ñîçäàñò
îñíîâó ðåøåíèÿ ñëîæíûõ, àìáèöèîçíûõ çà-
äà÷ ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà èííî-
âàöèîííîé îñíîâå â ñëåäóþùåé ïÿòèëåòêå.
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