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Ñåãîäíÿ íà ñìåíó «âîëíå» äåðåãóëè-
ðîâàíèÿ, îõâàòèâøåé ìèðîâóþ ýêîíîìèêó
â 1980-õ ãîäàõ, ïðèõîäÿò íîâûå, áîëåå âçâå-
øåííûå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ ïðîáëåì ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, à äåðåãóëèðîâàíèå
ñòàíîâèòñÿ ñëåäñòâèåì ôîðìèðîâàíèÿ è
ðàñïðîñòðàíåíèÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ íîâîãî
(è âåñüìà ïðîãðåññèâíîãî ïî ñâîåé ñóòè)
òèïà ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ÿäðîì êî-
òîðîé âûñòóïàåò îöåíêà ðåãóëèðóþùåãî
âîçäåéñòâèÿ (ÎÐÂ).

Ñóùíîñòü ÎÐÂ: ðåãóëèðîâàòü ëó÷øå,
ðåãóëèðîâàòü ìåíüøå. Îñíîâíûå ïðèíöè-
ïû ÎÐÂ âïåðâûå ñôîðìóëèðîâàíû â Ðåêî-
ìåíäàöèÿõ Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ) ïî óëó÷-
øåíèþ êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ â 1995 ã. [1]. Ñðåäè íèõ: îöåíêà
êà÷åñòâà ïîëèòè÷åñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðîöåäóð ðàçðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ, îöåíêè è
ïåðåñìîòðà ðåãóëèðóþùèõ ðåøåíèé, èíòåã-
ðèðîâàíèå ïðèíöèïîâ ýôôåêòèâíîãî, ãèá-
êîãî è ïðîçðà÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ïîëè-
òè÷åñêèé ïðîöåññ íà âñåõ óðîâíÿõ ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé. Îáíîâëåííûå ïðèíöèïû ÎÐÂ
(2005 ã.) ïðåäëàãàþò îöåíèâàòü âëèÿíèå ðå-
ãóëèðîâàíèÿ è ñèñòåìàòè÷åñêè îñóùåñòâëÿòü
åãî ìîíèòîðèíã ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ, â êà-
êîé ìåðå îíî äåéñòâåííî, ýôôåêòèâíî è ñî-
îòâåòñòâóåò çàÿâëåííûì öåëÿì â èçìåíÿþ-
ùåéñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäå, à
òàêæå îáåñïå÷èâàòü òðàíñïàðåíòíîñòü è íå-
äèñêðèìèíàöèîííîñòü ðåãóëÿöèé, îðãàíèçà-
öèé, îòâåòñòâåííûõ çà ðåãóëèðîâàíèå, à òàê-
æå ñàì ïðîöåññ ðåãóëèðîâàíèÿ [2].

Ñîãëàñíî Ðåêîìåíäàöèÿì ÎÝÑÐ, ê ëþ-
áîìó ðåãóëèðóþùåìó âîçäåéñòâèþ äîëæíû
ïðèìåíÿòüñÿ 10 âîïðîñîâ. Âûäåëèì íåêî-
òîðûå èç íèõ.

i
Ïðàâèëüíî ëè îïðåäåëåíà ïðîáëåìà?

i
Äîêàçàíà ëè íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàð-

ñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà?

i
ßâëÿåòñÿ ëè ãîñóäàðñòâåííîå ðåãó-

ëèðîâàíèå ëó÷øåé ôîðìîé âìåøàòåëüñòâà?

i
Ñóùåñòâóåò ëè ïðàâîâàÿ îñíîâà ðå-

ãóëèðîâàíèÿ?

i
Íà êàêîì óðîâíå (óðîâíÿõ) äîëæíî

îñóùåñòâëÿòüñÿ ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëü-
ñòâî?

i
Èìåëè ëè âñå çàèíòåðåñîâàííûå ñòî-

ðîíû âîçìîæíîñòü âûñêàçàòü ñâîå ìíåíèå ïî
ïîâîäó íåîáõîäèìîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ? [1].

Ê îñíîâíûì çàäà÷àì ÎÐÂ ïðèíÿòî îò-
íîñèòü:

1) ñîäåéñòâèå âîñïðèÿòèþ âîçäåéñòâèÿ
ðåãóëèðóþùèõ ìåð (îáîñíîâàíèå ïðè÷èí,
èçäåðæåê è âûãîä ÎÐÂ ñïîñîáñòâóåò ëó÷-
øåìó èõ ïîíèìàíèþ);

2) èíòåãðàöèþ öåëåé è çàäà÷ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ (ðåãóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå ìîæåò
èìåòü ýêîíîìè÷åñêèé, ñîöèàëüíûé è ýêî-
ëîãè÷åñêèé ýôôåêòû. ÎÐÂ îáåñïå÷èâàåò
êîìïëåêñíûé èõ ó÷åò);

3) ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðîçðà÷íîñòè ðå-
ãóëèðîâàíèÿ (ÎÐÂ ïîâûøàåò óðîâåíü ïðî-
çðà÷íîñòè ðåøåíèé è ãàðàíòèðóåò ó÷àñòèå
âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí â èõ ðàçðà-
áîòêå è ïðèíÿòèè);

4) óñèëåíèå ïîäîò÷åòíîñòè è îòâåò-
ñòâåííîñòè ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ [3].

Íà ïðàêòèêå ïðèíöèïû ÎÐÂ ðåàëèçó-
þòñÿ âî âñåñòîðîííåì îáîñíîâàíèè, ïðåäâà-
ðèòåëüíîé è ïîñëåäóþùåé îöåíêå ëþáîãî
ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ. Ïðè ýòîì îáî-
ñíîâàíèå è îöåíêà ðåãóëèðóþùåãî âîçäåé-
ñòâèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, òåì îð-
ãàíîì, êîòîðûé ïðåäëàãàåò ââåäåíèå íîâûõ
ìåð ðåãóëèðîâàíèÿ. Îí æå íåñåò ïîëíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü çà ïîñëåäñòâèÿ ïðèíèìàåìûõ
ðåøåíèé. Ëþáîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò

ÏÎÂÛØÅÍÈÅ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß
ÝÊÎÍÎÌÈÊÎÉ ÍÀ ÎÑÍÎÂÅ ÎÖÅÍÊÈ

ÐÅÃÓËÈÐÓÞÙÅÃÎ ÂÎÇÄÅÉÑÒÂÈß

Þ.À. Ìåäâåäåâà,
ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ìåíåäæìåíòà Âèòåáñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

òåõíîëîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà



Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë   ¹ 2�2010 9 7

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé íà îñíîâå ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ

(ïðèíÿòèå êîòîðîãî ñîïóòñòâóåò ââåäåíèþ
íîâûõ ìåð ðåãóëèðîâàíèÿ) íå îáõîäèòñÿ áåç
êîìïëåêòà ñîïðîâîäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, â
êîòîðûõ ïðèâîäèòñÿ îáîñíîâàíèå ðåãóëÿöèè
è åå ñîãëàñîâàíèå ñî âñåìè çàèíòåðåñîâàí-
íûìè ñòîðîíàìè [1]. Ñóùåñòâóåò îòíîñèòåëüíî
óñòîÿâøèéñÿ ñòàíäàðò â ÷àñòè ñîäåðæàíèÿ
òàêîãî ñîïðîâîäèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ. Â Âå-
ëèêîáðèòàíèè, íàïðèìåð, îöåíî÷íîå çàêëþ÷å-
íèå äîëæíî ñîäåðæàòü ñëåäóþùèå ñòðóêòóð-
íûå ýëåìåíòû: öåëü, îáúåêòû ðåãóëèðîâàíèÿ
è ïðåäïîëàãàåìûå ýôôåêòû; îöåíêó ðèñêîâ,
êîòîðûå ìîæåò âûçâàòü ïðåäëàãàåìîå ðåãóëè-
ðîâàíèå; àëüòåðíàòèâû è èõ îöåíêó (âêëþ÷àÿ
áåçäåéñòâèå); îïèñàíèå è îöåíêó âñåõ èçäåð-
æåê, â òîì ÷èñëå êîñâåííûõ; ñîãëàñèå ñòîðîí;
âëèÿíèå íà ìàëûé áèçíåñ; ðåçóëüòàòû îáùå-
ñòâåííûõ êîíñóëüòàöèé; ìîíèòîðèíã è îöåí-
êó; âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè [4].

Ñåãîäíÿ íà ðàçíûõ ñòàäèÿõ ðåãóëÿòèâ-
íîé ðåôîðìû íàõîäÿòñÿ ýêîíîìè÷åñêè ðàç-
âèòûå è ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû. Ïî ñòåïåíè
èíñòèòóöèîíàëüíîãî îôîðìëåíèÿ è ìàñøòà-
áàì ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÐÂ ïðèíÿòî ðàçëè÷àòü
÷åòûðå êà÷åñòâåííûõ óðîâíÿ (òàáë. 1).

Óæå â íà÷àëå 2001 ã. ñòàíäàðòû ÎÐÂ
áûëè ïðèíÿòû áîëüøèíñòâîì ñòðàí ÎÝÑÐ
(20 èç 28 åå ó÷àñòíèêîâ) [3]. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ âñå ÷ëåíû ÎÝÑÐ [6], à òàêæå îòäåëü-
íûå ñòðàíû ÑÍÃ íàõîäÿòñÿ íà ïóòè ê íî-
âîìó êà÷åñòâó ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ.
Ïðèìåíåíèþ ÎÐÂ íà ïðàêòèêå ñîïóòñòâó-

åò ìíîæåñòâî ïðîáëåì (ñëîæíîñòü è äîðî-
ãîâèçíà îöåíêè, òðóäíîñòè â îöåíèâàíèè
êîñâåííûõ ýôôåêòîâ, ñîïðîòèâëåíèå êàê ñî
ñòîðîíû çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï, òàê è ñî
ñòîðîíû ñàìèõ ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ). Òåì
íå ìåíåå ñåãîäíÿ ïî÷òè åäèíîãëàñíî ïðè-
çíàíî, ÷òî ÎÐÂ ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü
ðåãóëèðóþùèõ ðåøåíèé [3, Ñ. 17].

ÎÐÂ, êà÷åñòâî èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñðåäû è ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò

Âîïðîñ îá ýôôåêòèâíîñòè ÎÐÂ êàê òà-
êîâîé ðåäêî ïîäíèìàåòñÿ â íàó÷íîé ëèòå-
ðàòóðå. Íåñìîòðÿ íà ýòî, ïðÿìûõ èëè êîñ-
âåííûõ ñâèäåòåëüñòâ ýôôåêòèâíîñòè ÎÐÂ
îáíàðóæèâàåòñÿ íåìàëî. Óñëîâíî èõ ìîæ-
íî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû.

1.Èññëåäîâàíèÿ, ïðîâîäèìûå íåïîñðåä-
ñòâåííî â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäîëîãèåé ÎÐÂ.
Îíè èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî îöåíèâàíèå ðåãó-
ëèðóþùèõ àêòîâ ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ ýì-
ïèðè÷åñêèì ïîäõîäîì ê ïðèíÿòèþ ðåøå-
íèé è äëÿ äîêàçàòåëüñòâ åãî ýôôåêòèâíîñ-
òè äîñòàòî÷íî ïîêàçàòü, ÷òî äàåò ïðèìåíå-
íèå ýòîãî ïîäõîäà íà ïðàêòèêå.

Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî òàêèõ ïðèìåðîâ-
äîêàçàòåëüñòâ. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, â Àâñòðà-
ëèè, Âåëèêîáðèòàíèè, ÑØÀ è ìíîãèõ äðó-
ãèõ ñòðàíàõ ÎÐÂ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé äëÿ
âñåõ ðåãóëèðóþùèõ ðåøåíèé. Ïîýòîìó íà ñàé-
òàõ ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ ýòèõ ñòðàí ìîæíî
íàéòè ïîäðîáíûå îò÷åòû î ïðîâåäåíèè ïðåä-



9 8 Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë   ¹ 2�2010

Þ.À. ÌÅÄÂÅÄÅÂÀ

âàðèòåëüíîé, òåêóùåé è çàêëþ÷èòåëüíîé
îöåíêè â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ è ñôåðàõ ðåãó-
ëèðîâàíèÿ. Íåêîòîðûå (ðàññìîòðåííûå â ñïå-
öèàëüíîé ëèòåðàòóðå) ïðèìåðû ïðîâåäåíèÿ
ÎÐÂ óæå ìîæíî ñ÷èòàòü êëàññè÷åñêèìè (íà-
ïðèìåð, [3]). Ñðåäè ðîññèéñêèõ èññëåäîâà-
íèé â ýòîé îáëàñòè îòìåòèì ðàáîòû À.Å.
Øàñòèòêî è Ï.Â. Êðþ÷êîâîé (ïðèìåíåíèå
ìåòîäîëîãèè ÎÐÂ ê êîðïîðàòèâíîìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó [7]), à òàêæå Â.Ë. Òàìáîâöåâà
(îöåíêà èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå î ñòàí-
äàðòàõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã [8]).

2.Ýìïèðè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèå ñîáîé îäíî èç íàïðàâëåíèé íåîèíñòè-
òóöèîíàëüíîé òåîðèè. Â îòëè÷èå îò èññëåäî-
âàíèé, îïåðèðóþùèõ òåõíîëîãèåé ÎÐÂ, îíè
íå äàþò ïðÿìûõ îöåíîê ðåçóëüòàòèâíîñòè
ÎÐÂ, îäíàêî ýòî íå ìåøàåò èì ïðèâîäèòü íå
ìåíåå êðàñíîðå÷èâûå äîâîäû â åå ïîëüçó.

Â ðàáîòàõ Ä. Ðîäðèêà, À. Ñàáðàìàíèàí è
À. Òðåááè, â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ôàê-
òîð êà÷åñòâà èíñòèòóòîâ, íàðÿäó ñ óðîâíåì
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè è ãåîãðà-
ôè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè ñòðàíû, âõîäèò â
ãðóïïó ôóíäàìåíòàëüíûõ, èëè ãëóáèííûõ
ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ïî ìíåíèþ
ó÷åíûõ, ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå äëÿ îáúÿñ-
íåíèÿ ìåæñòðàíîâûõ ðàçëè÷èé â äîëãîñðî÷-
íûõ òåìïàõ ðîñòà èìååò «èíñòèòóöèîíàëü-
íîå êà÷åñòâî» [9]. Ó. Èñòåðëè è Ð. Ëåâèí äî-
êàçàëè, ÷òî èíñòèòóöèîíàëüíûå ïåðåìåííûå
îêàçûâàþò ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìîå è ïîëî-
æèòåëüíîå âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò,
à òàêæå íàøëè ñâèäåòåëüñòâà òîãî, ÷òî âîç-
äåéñòâèå äðóãèõ ôóíäàìåíòàëüíûõ ôàêòîðîâ
ðîñòà èìååò îïîñðåäîâàííûé èíñòèòóòàìè
õàðàêòåð, ò. å. êàíàëû èõ âëèÿíèÿ èìåþò èí-
ñòèòóöèîíàëüíîå ïðîèñõîæäåíèå [10]. Èçó-
÷àÿ ðîëü èíñòèòóòîâ â ýêîíîìèêå, Õ. Ýäèñîí
ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî èíñòèòóòû èìå-
þò îäèíàêîâî âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ óðîâíÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òåìïîâ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà è åãî êà÷åñòâà [11].

Äðóãèìè ñëîâàìè, êðèòè÷íîñòü êà÷åñòâà
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ óæå íèêòî íå ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå
[9; 12]. Òðóäíî â ýòîé ñâÿçè ïåðåîöåíèòü ðîëü
ÎÐÂ, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå ÷òî èíîå,
êàê «ïðîäâèíóòûé» èíñòðóìåíò òåõíîëîãèè
èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ.

Íåñîìíåííîé çàñëóãîé íåîèíñòèòóöèî-
íàëèñòîâ ìîæíî ñ÷èòàòü è òî, ÷òî îíè ñìîãëè

îöåíèòü êîëè÷åñòâåííî «èíñòèòóöèîíàëüíîå
êà÷åñòâî». Áëàãîäàðÿ ýòîìó òðàäèöèîííûé
èíñòðóìåíòàðèé ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà íà-
øåë ïðèìåíåíèå â îïèñàíèè çàâèñèìîñòåé
ìåæäó èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäîé, îòäåëüíû-
ìè åå ñîñòàâëÿþùèìè, ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì
è åãî êà÷åñòâîì. Òåì ñàìûì íîâûé èíñòèòó-
öèîíàëèçì ñóùåñòâåííî îáîãàòèë ìåòîäîëî-
ãèþ «ñòàðîé» èíñòèòóöèîíàëüíîé òåîðèè.

Äëÿ «èçìåðåíèÿ» ãðóïï èíñòèòóòîâ â
ýòèõ èññëåäîâàíèÿõ èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå
ìåæäóíàðîäíûå èíäåêñû è ðåéòèíãè. Íàïðè-
ìåð, êà÷åñòâî èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñ-
êîãî êàïèòàëà îöåíèâàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, ñ ïî-
ìîùüþ èíäèêàòîðîâ ÎÎÍ (UN’s Human
Development Indicators), ìåæäóíàðîäíûõ îöå-
íîê êà÷åñòâà øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (OECD’s
PISA), èíäåêñà ýêîíîìèêè çíàíèé (World
Bank’s Knowledge Economy Index); êà÷åñòâî
ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ – ñ ïîìîùüþ èíäåêñà
âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè (Transparency
International’s Corruptions Perceptions Index),
ñòåïåíè ñòðàíîâîãî ðèñêà (International Country
Risk Guide) è äð. Â îöåíêå êà÷åñòâà ðåãóëèðó-
þùèõ èíñòèòóòîâ ÷àùå âñåãî èñïîëüçóþòñÿ
ðåéòèíã êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè (World
Economic Forum’s Growth Competitiveness
Index), èíäèêàòîðû Âñåìèðíîãî áàíêà (World
Bank Worldwide Indicators), èíäåêñû ýêîíîìè-
÷åñêîé ñâîáîäû (Heritage Foundation’s Index
of Economic Freedom è Fraser Institute’s
Economic Freedom of the World), èíäèêàòîðû
ýêîíîìè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè (EBRD
Transition indicators), èíäåêñ óñëîâèé âåäåíèÿ
áèçíåñà (World Bank Doing Business) [12]. Êà-
÷åñòâî èíñòèòóöèîíàëüíîãî êëèìàòà èçìåðÿ-
åòñÿ ñ ïîìîùüþ ðàçëè÷íûõ íàáîðîâ è êîìáè-
íàöèé ýòèõ èíäèêàòîðîâ.

Îáëàñòü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ îãðàíè-
÷åíà òîé ÷àñòüþ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðå-
äû, ê êà÷åñòâó êîòîðîé ÎÐÂ èìååò ñàìîå
íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå (ò. å. ðåãóëè-
ðóþùèõ èíñòèòóòîâ). Ïðè ýòîì ïîä÷åðêíåì,
÷òî äðóãèå èíñòèòóöèîíàëüíûå «ñëàãàåìûå»
çàñëóæèâàþò íå ìåíåå ïðèñòàëüíîãî âíè-
ìàíèÿ. Íåîèíñòèòóöèîíàëèçì ïîñòàâèë ýêî-
íîìè÷åñêèé ðîñò â çàâèñèìîñòü îò íåýêî-
íîìè÷åñêèõ äåòåðìèíàíò è äîêàçàë, ÷òî ñòå-
ïåíü ñîöèàëüíîé ñïëî÷åííîñòè îáùåñòâà
[13; 14], ïîëèòè÷åñêîå óñòðîéñòâî è ñîñòî-
ÿíèå äåìîêðàòèè â ñòðàíå îêàçûâàþò âëè-
ÿíèå íà åå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå [15].
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Ê ÷èñëó ìíîãîêðàòíî àïðîáèðîâàííûõ
è õîðîøî çàðåêîìåíäîâàâøèõ ñåáÿ èíäèêà-
òîðîâ îöåíêè èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû îò-
íîñÿò èíäèêàòîðû êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ (Worldwide Governance
Indicators (WGI))1, ïðåäëîæåííûå â ðàáîòàõ
Ä. Êàóôìàííà, À. Êðåÿ è Ï. Çîéäî-Ëîáàòîíà
[16]. Íàðÿäó ñ «ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñ-
òüþ», «ýôôåêòèâíîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà», «êà-
÷åñòâîì ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ», «êîíòðîëåì
íàä êîððóïöèåé» è «ïðàâàìè ãðàæäàí è ïî-
äîò÷åòíîñòüþ îðãàíîâ ãîñóïðàâëåíèÿ», â íèõ
â êà÷åñòâå ñîñòàâíîãî âõîäèò èíäèêàòîð «êà-
÷åñòâî ðåãóëèðîâàíèÿ», õàðàêòåðèçóþùèé
ñîñòîÿíèå â ñôåðå ýêîíîìèêè (òàáë. 2).

Ïî óðîâíþ êà÷åñòâà ðåãóëèðîâàíèÿ Áå-
ëàðóñü â 2008 ã. íàõîäèëàñü íà 191-ì ìåñòå
â ìèðå èç 212 ñòðàí ñ ïîêàçàòåëåì -1,24
áàëëà. Êàê ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå òàáë. 2,
ïðîöåíò ñòðàí, ó êîòîðûõ ýòîò ïîêàçàòåëü
íèæå, ñîñòàâèë 10,1. Â ñðåäíåì ïî ñòðàíàì
ÎÝÑÐ êà÷åñòâî ðåãóëèðîâàíèÿ îöåíèâàåò-
ñÿ â 87,7%, ïî ñòðàíàì ÑÍÃ –  34% (ðèñ. 1).

1 Ñåãîäíÿ ýòî îäèí èç íàèáîëåå àâòîðèòåòíûõ ñòðàíî-
âûõ ðåéòèíãîâ. Â 2008 ã. îí ðàññ÷èòàí íà îñíîâå 35 èñòî÷íè-
êîâ äàííûõ 33 íåçàâèñèìûõ îðãàíèçàöèé (ñðåäè íèõ World
Bank, Business Environment Risk Intelligence, European Bank
for Reconstruction and Development, Economist Intelligence Unit,
World Economic Forum, Institute for Management Development
è ìíîãèå äðóãèå). Õîòÿ, ïî çàìûñëó ñàìèõ ðàçðàáîò÷èêîâ,
ðåéòèíã  äîëæåí áûë èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ îöåíêè êà÷åñòâà
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ [16], ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè îí
ñíèñêàë ñåáå ïîïóëÿðíîñòü â êà÷åñòâå ðåéòèíãà îöåíêè èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû è â ðÿäå ðàáîò òàê è íàçûâàåòñÿ –
èíäåêñ èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

*

 Äàííûå ïðèâåäåíû ïî 30 ñòðàíàì ÎÝÑÐ.

Ðèñ. 1. Âçàèìîñâÿçü êà÷åñòâà ðåãóëèðîâàíèÿ
è óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ñòðàíàõ

ÎÝÑÐ è ÑÍÃ, 2008 ã.

Èñòî÷íèê. Ïîñòðîåíî ïî äàííûì [17;18].
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Òàêèì îáðàçîì, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòè-
ðîâàòü, ÷òî Áåëàðóñü â íàñòîÿùåå âðåìÿ çíà-
÷èòåëüíî îòñòàåò ïî êà÷åñòâó ðåãóëèðóþ-
ùèõ èíñòèòóòîâ êàê îò ýêîíîìè÷åñêè ðàç-
âèòûõ ñòðàí, òàê è îò áîëüøèíñòâà ñòðàí
ÑÍÃ. Ýòîò âûâîä ìîæíî â ïîëíîé ìåðå ðàñ-
ïðîñòðàíèòü íà äðóãèå ñîñòàâëÿþùèå èí-
äåêñà èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
(òàáë. 3). Ëèøü â ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíî-
ñòè Áåëàðóñü – ëèäåð ñðåäè ñòðàí ÑÍÃ [17].
Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò,
êîòîðûé íàáëþäàåòñÿ â Áåëàðóñè ñ 1996 ã.,
íå ñîïðîâîæäàåòñÿ íåîáõîäèìûìè èçìåíå-
íèÿìè â êà÷åñòâå èíñòèòóòîâ. Îòíîñèòåëü-
íî âûñîêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè
è îòíîñèòåëüíî íåâûñîêîå êà÷åñòâî èíñòè-
òóöèîíàëüíîé ñðåäû – òàêîé ñèìáèîç ïî-
ëó÷èë íàçâàíèå «èíñòèòóöèîíàëüíîå îòñòà-
âàíèå» [12].

Èíñòèòóöèîíàëüíûé ðàçðûâ, ñ îäíîé
ñòîðîíû, ãðîçèò â ïåðñïåêòèâå ñíèæåíèåì
òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñ äðóãîé
– îáíàäåæèâàåò íàëè÷èåì èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ ðåçåðâîâ, êîòîðûå Áåëàðóñü íà÷èíàåò
ïîñòåïåííî çàäåéñòâîâàòü. Òàêîé âûâîä
ìîæíî ñäåëàòü, ïî êðàéíåé ìåðå, â îòíîøå-
íèè êà÷åñòâà ðåãóëèðóþùèõ èíñòèòóòîâ.
Êàê ïîêàçàíî íà ðèñ. 2, â 2008 ã. äîñòèãíó-
òî ñàìîå âûñîêîå çíà÷åíèå àíàëèçèðóåìî-
ãî ïîêàçàòåëÿ. Â ïåðèîä ñ 2006 ïî 2008 ã.
íàáëþäàåòñÿ è åãî ñóùåñòâåííîå èçìåíå-
íèå. Ïîëàãàåì, åñòü âñå îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü,
÷òî «Governance Matters IX» çàôèêñèðóþò
çíà÷èìûé ðîñò êà÷åñòâà ðåãóëèðóþùèõ èí-
ñòèòóòîâ â Áåëàðóñè.

Ýòó ïîçèòèâíóþ äëÿ Áåëàðóñè òåíäåí-
öèþ ïîäòâåðæäàåò äèíàìèêà èíäåêñà óñëî-
âèé âåäåíèÿ áèçíåñà «Doing Business». Îí
èìååò íåñêîëüêî èíóþ íàïðàâëåííîñòü è

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìåíüøóþ öåííîñòü äëÿ
îöåíêè èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû («Doing
Business» ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà îöåíêå íîðì
ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèìåíÿåìûõ â îòíîøåíèè
ñðåäíåãî è ìàëîãî áèçíåñà). Îäíàêî âñëåä-
ñòâèå èñïîëüçóåìîé ìåòîäîëîãèè ðàñ÷åòà
äàííûé èíäåêñ èìååò ïðÿìîå îòíîøåíèå ê
ÎÐÂ. Åãî äèíàìèêà â Áåëàðóñè (ðèñ. 3) êàê
íåëüçÿ ëó÷øå ïîäòâåðæäàåò íàøè äàëüíåé-
øèå âûâîäû.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå è îðãàíèçàöèîííîå
îáåñïå÷åíèå ÎÐÂ. Îïûò ñòðàí ÎÝÑÐ

è ÑÍÃ äëÿ Áåëàðóñè

Íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðåãóëÿòèâíàÿ ðå-
ôîðìà ñòàðòóåò, êàê ïðàâèëî, â ðàìêàõ øè-
ðîêîìàñøòàáíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ èëè
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Íàïðèìåð,
â ßïîíèè íà÷àëî ðåôîðìû äåðåãóëèðîâà-
íèÿ ñâÿçûâàþò ñ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîð-
ìîé 1980-õ ãîäîâ, êîãäà ïîÿâèëîñü ïåðâîå
«Ðóêîâîäñòâî ê äåðåãóëèðîâàíèþ» (1988 ã.).
Â Êàíàäå – ñòðàíå, êîòîðàÿ íàêîïèëà çíà-

Ðèñ. 2. Óðîâåíü êà÷åñòâà ðåãóëèðîâàíèÿ
(Regulatory Quality) â Áåëàðóñè.

Èñòî÷íèê. Ïîñòðîåíî ïî äàííûì [17].
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÷èòåëüíûé îïûò â ïðîâåäåíèè ðåãóëÿòèâ-
íîé ïîëèòèêè2 – â 1986 ã. áûëà óòâåðæäå-
íà Ñòðàòåãèÿ ðåãóëÿòèâíîé ðåôîðìû [6]. Â
Íèäåðëàíäàõ ðåãóëÿòèâíàÿ ðåôîðìà ñòàð-
òîâàëà ñ ïðèíÿòèåì ïðîãðàììû «Êîíêóðåí-
öèÿ, äåðåãóëèðîâàíèå è êà÷åñòâî çàêîíîäà-
òåëüñòâà» (1994 ã.) [20].

«Ðåöèïèåíòû» ñòàíäàðòîâ «ëó÷øåãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ» îñóùåñòâëÿþò ðåãóëÿòèâíóþ
ðåôîðìó, êàê ïðàâèëî, â ðàìêàõ äîëãîñðî÷-
íîé (èëè ñðåäíåñðî÷íîé) ïðîãðàììû ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Òàê,
ïðàâèòåëüñòâî Ïîëüøè â 1999 ã. ïðèíÿëî êîí-
öåïöèþ ñðåäíåñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû äî
2002 ã. (â êîòîðîé ðåãóëÿòèâíàÿ ðåôîðìà îáî-
çíà÷àëàñü â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïðèîðèòåòîâ),
è óæå ê êîíöó 2001 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøå-
íèåì Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ îöåíêà ðåãóëèðó-
þùåãî âîçäåéñòâèÿ ñòàëà îáÿçàòåëüíîé äëÿ
âñåõ ïðèíèìàåìûõ Êàáèíåòîì íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ [5].

Çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå ðåãóëÿòèâ-
íîé ðåôîðìû â ýòèõ ñòðàíàõ ïîä÷èíåíî îá-
ùåïðèíÿòûì â ÎÝÑÐ ñòàíäàðòàì
(ðèñ. 4).

Èíèöèàòèâà ïî ïðîâåäåíèþ
ðåãóëÿòèâíîé ðåôîðìû, êàê ïðà-
âèëî, ïðèíàäëåæèò îðãàíàì ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ôóíê-
öèè ïîäãîòîâêè è êîîðäèíàöèè
ðåôîðìû âìåíÿþòñÿ îäíîìó èç
äåéñòâóþùèõ ìèíèñòåðñòâ (äåïàð-
òàìåíòîâ) ëèáî äëÿ ýòèõ öåëåé ñî-
çäàåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ ìåæâåäîì-

ñòâåííàÿ ñòðóêòóðà. Òàê, â Âåëèêîáðèòàíèè
ðåãóëÿòèâíàÿ ðåôîðìà ñòàðòîâàëà ïî èíèöè-
àòèâå Äåïàðòàìåíòà òîðãîâëè è ïðîìûøëåí-
íîñòè, âî Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè, Ïîëüøå è äðó-
ãèõ ñòðàíàõ ñîçäàíû ñïåöèàëüíûå ñòðóêòóðû
(Íàöèîíàëüíûé ñîâåò ïî îöåíêå – âî Ôðàí-
öèè (1999 ã.), Ãðóïïà ïî âîïðîñàì êà÷åñòâà
ðåãóëèðîâàíèÿ – â Ïîëüøå (2000 ã.), Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî ìîäåðíèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ – â Ãåðìàíèè).

Íà ñëåäóþùåì ýòàïå íà ïîñòîÿííîé îñ-
íîâå ñîçäàåòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûé êîîðäè-
íèðóþùèé ðåãóëÿòèâíóþ ðåôîðìó ãîñóäàð-
ñòâåííûé îðãàí è ïðè åãî ïîääåðæêå – öå-
ëàÿ ñåòü ïðàâèòåëüñòâåííûõ è íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé.
Íàïðèìåð, â Âåëèêîáðèòàíèè ýòî ïîäðàçäå-
ëåíèå ïî îöåíêå ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ (âûäåëåííîå â ñîñòàâå Ñåêðåòà-
ðèàòà Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Âåëèêîáðèòàíèè),
Äåïàðòàìåíò ïî äåëàì áèçíåñà, ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà è ðåãóëÿòèâíîé ðåôîðìû è Íåçà-
âèñèìàÿ ãðóïïà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Êðîìå òîãî,
ïðè êàæäîì ìèíèñòåðñòâå (äåïàðòàìåíòå)
ñîçäàíû íåáîëüøèå îòäåëû, êóðèðóþùèå ðà-
áîòó ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà ðåãóëèðîâàíèÿ
â ïðåäåëàõ ñâîåãî âåäîìñòâà [21].

Êîíêðåòíîå îðãàíèçàöèîííîå ðåøåíèå
çàâèñèò ïðåæäå âñåãî îò ïðåäïîëàãàåìûõ ìàñ-
øòàáîâ íàìå÷àåìîé ðåôîðìû. Åñëè ðåôîðìà
ñòàðòóåò â ðàìêàõ ýêîíîìè÷åñêîé ïðîãðàì-
ìû, åå êóðèðóþò ýêîíîìè÷åñêèå îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Çíà÷èòåëüíî ðåæå
ñòàâÿòñÿ ìàñøòàáíûå çàäà÷è ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè ñðàçó âñåãî ìàññèâà äåéñòâóþ-

   * ×èñëî ñòðàí, ïî êîòîðûì ïðèâîäèëèñü äàííûå.

 Ðèñ. 3. Ðåéòèíã Áåëàðóñè â «Doing Business».

Èñòî÷íèê. Ïîñòðîåíî ïî äàííûì [19].

2Èìååòñÿ ââèäó ïîëèòèêà, ïðîâîäèìàÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ÎÐÂ. «Ðåãóëÿ-
òèâíàÿ ïîëèòèêà» – äîñòàòî÷íî øèðîêî ðàñ-
ïðîñòðàíåííûé â ðóññêîÿçû÷íîé ëèòåðàòóðå
ïåðåâîä  «The Regulatory Policy».

Ðèñ. 4. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ÎÐÂ,
ñòðàíû ÎÝÑÐ.

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà [19].
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ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ïî òàêîìó ïóòè ïî-
øëè Íèäåðëàíäû è Ïîëüøà). Îòâåòñòâåííîñòü
çà õîä ðåôîðìû â ýòèõ ñòðàíàõ íåñóò íàöèî-
íàëüíûå ïðàâîâûå âåäîìñòâà, ìèíèñòåðñòâà
è öåíòðû.

Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ
íàèáîëüøèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
îïûò çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ýòîé
ñôåðå ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ.

Íàðÿäó ñ ïîâûøåíèåì êà÷åñòâà è äîñ-
òóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ïîâûøå-
íèåì ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, öåëüþ Àäìèíèñòðà-
òèâíîé ðåôîðìû â 2006–2008 ãã. â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ñòàëî îãðàíè÷åíèå âìåøà-
òåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,
â òîì ÷èñëå ïðåêðàùåíèå èçáûòî÷íîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ìåðîïðèÿ-
òèÿ ïî ïðîâåäåíèþ Àäìèíèñòðàòèâíîé ðå-
ôîðìû îñóùåñòâëÿëèñü â 6 êëþ÷åâûõ íà-
ïðàâëåíèÿõ, è îäíèì èç íèõ ñòàëî ïîâûøå-
íèå ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îáùåñòâà. Âäîõíî-
âèòåëè ðåôîðìû îáîñíîâûâàþò åãî íåîáõî-
äèìîñòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: «...îäíîé èç
êëþ÷åâûõ ïðîáëåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñ-
òåìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèè ÿâ-
ëÿåòñÿ èíôîðìàöèîííàÿ çàêðûòîñòü îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, à òàêæå îòñóòñòâèå îáðàòíîé ñâÿ-
çè ñ ãðàæäàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè...». Â Êîí-
öåïöèè Àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû äàëåå
îòìå÷àåòñÿ: «...íåîáõîäèìî ñîçäàòü äåéñòâåí-
íûå êàíàëû âëèÿíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
– ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, äåëîâîãî ñîîáùå-
ñòâà – íà ïîäãîòîâêó è ïðèíÿòèå çàòðàãèâà-
þùèõ èõ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ðåøå-
íèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè». Îï-
ðåäåëåíû è îðãàíèçàöèîííûå ìåõàíèçìû èõ
ñîçäàíèÿ: ýòî ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ îáñóæ-
äåíèé ïîäãîòàâëèâàåìûõ ðåøåíèé, ïðîâåäå-
íèå îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû ñîöèàëüíî
çíà÷èìûõ ðåøåíèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, âêëþ÷åíèå ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà â ðàáî÷èå ãðóïïû ïî ïîäãî-
òîâêå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîçäà-
íèå îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ ñ ó÷àñòèåì ïðåä-
ñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðè îðãà-
íàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè [22].

Åùå äàëüøå ïðîäâèíóëèñü â ýòîì íàïðàâ-
ëåíèè ðàçðàáîò÷èêè Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà (ïðèíÿòà â
íîÿáðå 2008 ã.). Ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû
âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà, áèçíåñà è ãîñóäàð-
ñòâà â íåé îáîçíà÷åíû â êà÷åñòâå âàæíåé-
øèõ óñëîâèé äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öå-
ëåé äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Çäåñü
ïðîïèñàíû è ïðèíöèïû îòíîøåíèé ãîñóäàð-
ñòâà ñ ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Ê íèì, â ÷àñòíîñòè, îòíåñåíû:
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñâîáîäû ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà è êîíêóðåíöèè, ðàçâèòèå ìåõàíèç-
ìîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êîãî ñîîáùåñòâà; óñòðàíåíèå èçáûòî÷íîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè;
ðàñøèðåíèå ó÷àñòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî
ñîîáùåñòâà â ïîäãîòîâêå ðåøåíèé îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñâÿçàííûõ ñ ðåãó-
ëèðîâàíèåì ýêîíîìèêè [23].

Çàêîí, âïåðâûå çàëîæèâøèé ìåõàíèçì
ïóáëè÷íîãî îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ,
îáåñïå÷èâàþùèé ó÷åò èíòåðåñîâ âñåõ çàèí-
òåðåñîâàííûõ ñòîðîí (è â ïåðâóþ î÷åðåäü,
ïðåäïðèíèìàòåëåé), áûë ïðèíÿò â Ðîññèè åùå
â 2002 ã. (ýòî Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î òåõíè-
÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè»). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïî èíèöèàòèâå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îñîáåííîñòÿõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ñôåðå ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè». Ïî âñåé âèäèìîñòè,
åãî ïðèíÿòèå îçíàìåíóåò íà÷àëî ñëåäóþùåãî
ýòàïà â íîâåéøåé ðåãóëÿòèâíîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêå Ðîññèè.

Íåñîìíåííûé èíòåðåñ äëÿ ãîñóäàðñòâ
ÑÍÃ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íîðìîòâîð÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü Óêðàèíû, ãäå óæå ïîëó÷åíû
ïåðâûå îùóòèìûå ðåçóëüòàòû ðåãóëÿòèâíîé
ðåôîðìû3. Íà÷àëî ðåãóëÿòèâíîé ðåôîðìû
â Óêðàèíå ñâÿçûâàþò ñ Óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà Óêðàèíû îò 3 ôåâðàëÿ 1998 ã. ¹ 79/98
«Îá óñòðàíåíèè îãðàíè÷åíèé, êîòîðûå ñäåð-
æèâàþò ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè». Â íåì îïðåäåëåíû ïîíÿòèå
«äåðåãóëèðîâàíèå», öåëü, îñíîâíûå ïðèí-
öèïû è ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðåãó-
ëÿòèâíîé ðåôîðìû.

3 Ñïåöèàëèñòû êîíñòàòèðóþò, ÷òî âàæíûì èòîãîì ðå-
ôîðìû ñòàëî óëó÷øåíèå äåëîâîãî è èíâåñòèöèîííîãî êëè-
ìàòà ñòðàíû [24]. Ïî îöåíêàì ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ
(USAID), òîëüêî çà 1998–2000 ãã. ýôôåêò îò îñóùåñòâëå-
íèÿ ðåãóëÿòèâíîé ðåôîðìû â Óêðàèíå ñîñòàâèë 450 ìëí
äîëë. ÑØÀ [25. Ñ. 29].
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Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé íà îñíîâå ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è
êà÷åñòâà ðåãóëÿòèâíûõ àêòîâ, ñîçäàíèÿ ìå-
õàíèçìîâ âëèÿíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé è èõ
îáúåäèíåíèé íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðåøåíèé çàêðåïëåíû îñíîâû åäè-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãóëÿòèâíîé ïîëèòè-
êè, ÷òî íàøëî îòðàæåíèå â Óêàçå Ïðåçèäåí-
òà Óêðàèíû îò 22 ÿíâàðÿ 2000 ã. ¹ 89/2000
«Î âíåäðåíèè åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãó-
ëÿòèâíîé ïîëèòèêè â ñôåðå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà», à ïîçäíåå – â Çàêîíå Óêðàèíû «Îá
îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãóëÿòèâíîé ïî-
ëèòèêè â ñôåðå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñ-
òè» [23].

Íà ñëåäóþùåì ýòàïå, ñ ó÷åòîì îñîáåí-
íîñòåé íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
ñòðàíîâîé ñïåöèôèêè ïðîâåäåíèÿ ðåãóëÿòèâ-
íîé ðåôîðìû îáåñïå÷èâàåòñÿ òðàíñïàðåíò-
íîñòü ïðîâîäèìîé ðåãóëÿòèâíîé ïîëèòèêè, çàê-
ðåïëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðèñóòñòâèÿ ïðåä-
ñòàâèòåëåé áèçíåñà è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà â íîðìîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå. Â
Óêðàèíå, íàïðèìåð, íà÷èíàÿ ñ 2003 ã. ïðèíÿ-
òî áîëåå äåñÿòêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-
òîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷.
Ñðåäè íèõ:

i
Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû îò 12 ìàÿ

2005 ã. ¹ 779/2005 «Î ëèáåðàëèçàöèè ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà»;

i
Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû îò 1 èþíÿ

2005 ã. ¹ 901/2005 «Î íåêîòîðûõ ìåðîï-
ðèÿòèÿõ ïî ïðîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãóëÿòèâíîé ïîëèòèêè»;

i
Êîíöåïöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ Ãîñóäàð-

ñòâåííîãî Êîìèòåòà Óêðàèíû ïî âîïðîñàì
ðåãóëÿòèâíîé ïîëèòèêè è ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà ñ ãðàæäàíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé è èõ îáúåäèíåíèÿìè (2003 ã.);

i
Ïðèêàç Ãîñóäàðñòâåííîãî Êîìèòåòà

Óêðàèíû ïî âîïðîñàì ðåãóëÿòèâíîé ïî-
ëèòèêè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îò 22.08.
2005 ã. ¹ 71 «Îá óòâåðæäåíèè èçìåíåíèé
è äîïîëíåíèé ê Òèïîâîìó ïîëîæåíèþ î
êîîðäèíàöèîííîì ñîâåòå (êîìèòåòå, êîìèñ-
ñèè) ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà ïðè ìåñòíûõ îðãàíàõ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè» è äð. [26].

Ðóêîâîäñòâî ñòðàíû ìàêñèìàëüíî ïðè-
áëèæàåò íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â
ýòîé ÷àñòè ê ïðèíÿòûì â ìèðîâîé ïðàêòèêå
ñòàíäàðòàì (â áîëüøèíñòâå ñòðàí, â òîì ÷èñ-

ëå ÑØÀ è Êàíàäå, äåéñòâóþò çàêîíû î ëîá-
áèçìå, â Àâñòðèè, Ãåðìàíèè – ñïåöèàëüíûå
ïðàâèëà ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ è ôèçè-
÷åñêèõ ëèö, âëèÿþùèõ íà çàêîíîäàòåëüíûé
ïðîöåññ [27]). Ñåãîäíÿ â Óêðàèíå ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ ñðàçó òðè òàêèõ çàêîíîïðîåêòà («Î
ëîááèðîâàíèè â Óêðàèíå», «Î ïðàâîâîì ñòà-
òóñå ãðóïï, îáúåäèíåííûõ îáùèìè èíòåðåñà-
ìè (ëîááèñòñêèõ ãðóïï) â Âåðõîâíîé Ðàäå
Óêðàèíû», «Î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè»), è åñòü âñå îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü, ÷òî â
2010 ã. çàêîí î ëîááèðîâàíèè áóäåò ïðèíÿò.

Âàæíàÿ îñîáåííîñòü çàêîíîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè è Óêðàèíå  çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî, ïîìèìî ñîáñòâåííî çàêîíî-
äàòåëüíîé áàçû ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ðåãó-
ëèðîâàíèÿ (çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî ïðèíÿòèå
ðåøåíèé â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, è ìåòîäè÷åñêèõ
ðåêîìåíäàöèé ïî ïðîâåäåíèþ ÎÐÂ),  ðàçðà-
áàòûâàåòñÿ ïàêåò ñîïóòñòâóþùèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ. Ïåðâûé øàã â
ýòîì íàïðàâëåíèè – ðàçðàáîòêà çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçû äëÿ  íåêîììåð÷åñêèõ è ñàìî-
ðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé. Ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå íîðìàòèâíûå àêòû óæå ïðèíÿòû â Ðîñ-
ñèè (Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íåêîììåð÷åñ-
êèõ îðãàíèçàöèÿõ» 1995 ã.), Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ»
2007 ã.), Êàçàõñòàíå (Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» 2001 ã.), Óêðàèíå
è äðóãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ.

Ïåðâûé â èñòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè çàêîíîïðîåêò î ëîááèñòñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè («Î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ
âëàñòè») áûë âíåñåí íà ðàññìîòðåíèå
Ñîâåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû åùå â
1995 ã. Ñåãîäíÿ ðîññèéñêàÿ îáùåñòâåí-
íîñòü îáñóæäàåò çàêîíîïðîåêò ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ïðàâîâûõ îñíîâàõ ëîááè-
ñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè».

Ðåãóëÿòèâíàÿ ðåôîðìà â Áåëàðóñè

Â 2008 ã. Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü âçÿëî êóðñ íà ëèáåðàëèçàöèþ ýêî-
íîìèêè. Â òå÷åíèå íåçíà÷èòåëüíîãî ïðîìå-
æóòêà âðåìåíè â ñòðàíå ïðèíÿòî îêîëî äâóõ
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Þ.À. ÌÅÄÂÅÄÅÂÀ

äåñÿòêîâ ïðîãðàììíûõ è íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûõ äîêóìåíòîâ, èìåþùèõ äëÿ áåëîðóñ-
ñêîé ýêîíîìèêè ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå.
Ñðåäè íèõ ñëåäóåò îòìåòèòü:

i
Ïëàí ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðîïðèÿòèé

ïî ëèáåðàëèçàöèè óñëîâèé îñóùåñòâëåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â 2009 ã., óò-
âåðæäåííûé Ïðàâèòåëüñòâîì è Àäìèíèñò-
ðàöèåé Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü;

i
Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü ¹ 689 îò 19 äåêàáðÿ 2008 ã. «Î íåêî-
òîðûõ ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ êîíò-
ðîëüíîé è íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü»;

i
Äåêðåò Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áå-

ëàðóñü ¹ 1 îò 16 ÿíâàðÿ 2009 ã. «Î ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè è ëèêâèäàöèè
(ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè) ñóáúåêòîâ õî-
çÿéñòâîâàíèÿ»;

i
Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü ¹ 53 îò 23 ÿíâàðÿ 2009 ã. «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå óêàçû Ïðåçè-
äåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è ïðèçíàíèè
óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü (èõ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé)».

Â êîíöå 2008 – íà÷àëå 2009 ã. â Áåëàðó-
ñè ïðåòåðïåë ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ ïî-
ðÿäîê ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè è ëèê-
âèäàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëü-
íûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, óïðîñòèëèñü òàìî-
æåííûå ïðîöåäóðû è ïðîöåäóðû ïîëó÷åíèÿ
ñïåöèàëüíûõ ðàçðåøåíèé (ëèöåíçèé), èçìå-
íèëàñü ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ è ïðàâèëà
ãîñóäàðñòâåííîé ãèãèåíè÷åñêîé ðåãëàìåíòà-
öèè è ðåãèñòðàöèè ïðîäóêöèè, ïîðÿäîê ïðî-
âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñàíèòàðíî-ãèãèåíè-
÷åñêîé ýêñïåðòèçû è ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî íàäçîðà, ïðè-
íÿòû ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è óïðî-
ùåíèþ ïðàâèë è ïðîöåäóð ñåðòèôèêàöèè.

Â ñòðàíå ïðåäïðèíèìàþòñÿ ñåãîäíÿ
çíà÷èòåëüíûå ìåðû â ñôåðå äåáþðîêðàòè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Îäíî èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé ýòîé
ðàáîòû – óïðîùåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðîöåäóð. Â 2007 ã. Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâå-
òà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 27
àâãóñòà ¹ 1102 «Î ìåðàõ ïî óïðîùåíèþ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð, ñîâåðøàåìûõ
â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâè-
äóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé» îïðåäåëåíû

îñíîâíûå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè â ýòîé ñôåðå è êðèòåðèè óïðîùå-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð.

Ïðèíÿòûì 28 îêòÿáðÿ 2008 ã. Çàêîíîì
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Îá îñíîâàõ àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ ïðîöåäóð» ïðåäóñìîòðåíî ðàñïðî-
ñòðàíåíèå íà îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè
îñóùåñòâëåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð
â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïðàâèë, ðàíåå ïðè-
ìåíÿâøèõñÿ òîëüêî â îòíîøåíèè ãðàæäàí. Ïî
ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé Ìèíèñòåðñòâà þñòè-
öèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ýòî «êàðäèíàëü-
íûì îáðàçîì ìåíÿåò ñóùåñòâóþùóþ ñèñòå-
ìó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, âîç-
íèêàþùèõ ìåæäó ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè ïðè îñóùåñòâëåíèè àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðîöåäóð» [28].

Âàæíûìè èòîãàìè ðàáîòû ïî óïðîùå-
íèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð ñòàëè
«èíâåíòàðèçàöèÿ» è çàêðåïëåíèå ïåðå÷íåé
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð íà óðîâíå ïî-
ñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü, ñîêðàùåíèå è îïòèìèçàöèÿ ïîðÿä-
êà 300 àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð.

Íàðÿäó ñ äåáþðîêðàòèçàöèåé àïïàðà-
òà ãîñóïðàâëåíèÿ, îòðàáàòûâàþòñÿ òàê-
æå è íîâûå ïðàâîâûå ìåõàíèçìû íîðìîò-
âîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàê, â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ðîëè è êà÷å-
ñòâà ðàáîòû þðèäè÷åñêèõ ñëóæá ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà
ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è ýôôåêòèâíîñòè íîðìîòâîð÷åñêîãî
ïðîöåññà 31 äåêàáðÿ 2008 ã. ïðèíÿòî Ïîñòà-
íîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü ¹ 2070 «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ, íà-
ïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ðîëè è êà÷åñòâà
ðàáîòû þðèäè÷åñêèõ ñëóæá ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé». Äàííûì Ïîñòàíîâëåíèåì íà
Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
âîçëîæåíû äîïîëíèòåëüíûå ôóíêöèè ïî ðàñ-
ïðîñòðàíåíèþ ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà ïðàâî-
âîé ðàáîòû þðèäè÷åñêèõ ñëóæá ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé, à ñàìè þðèäè÷åñêèå ñëóæ-
áû íàäåëåíû äîïîëíèòåëüíûìè ïîëíîìî÷è-
ÿìè ïî îñóùåñòâëåíèþ è ïðîâåðêå ñîñòîÿíèÿ
ïðàâîâîé ðàáîòû. Ïîñòàíîâëåíèåì óòâåðæ-
äåíû òàêæå Ïðèìåðíîå ïîëîæåíèå î þðèäè-
÷åñêîé ñëóæáå ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè
è Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå ïîäãîòîâêè ïðîåê-
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Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé íà îñíîâå ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ

òîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ðåñïóáëè-
êàíñêèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçà-
öèÿìè, ïîä÷èíåííûìè Ïðàâèòåëüñòâó Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü. Çàêðåïëåííûå â Òèïîâîì
ïîëîæåíèè íîðìû íàïðàâëåíû íà ðàçãðàíè-
÷åíèå êîìïåòåíöèé þðèäè÷åñêîé ñëóæáû è
èíûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà, ïîâûøåíèå èõ îòâåòñòâåí-
íîñòè çà êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàõîäèòñÿ íà ñòà-
äèè ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêò Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
«Î íåêîòîðûõ ìåðàõ, íàïðàâëåííûõ íà ïî-
âûøåíèå êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ» [28].

Ëèáåðàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè, äåáþðîêðà-
òèçàöèÿ è óïðîùåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðîöåäóð, ñîâåðøåíñòâîâàíèå îñóùåñòâëÿå-
ìîé ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè íîðìîòâîð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè – âñå ýòî â îáùåé ñëîæ-
íîñòè äàåò îñíîâàíèå ñ÷èòàòü, ÷òî Áåëàðóñü
óæå ñäåëàëà ðÿä ñåðüåçíûõ øàãîâ íà ïóòè «ê
íîâîìó êà÷åñòâó ðåãóëèðóþùåãî âîçäåé-
ñòâèÿ». Ôàêòè÷åñêè, ñòðàíà ïåðåæèâàåò â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðâûé ýòàï ðåãóëÿòèâíîé
ðåôîðìû.

Ìîæíî ñäåëàòü òàêæå îïðåäåëåííûå
âûâîäû â îòíîøåíèè îñîáåííîñòåé ðåãó-
ëÿòèâíîé ðåôîðìû â Áåëàðóñè.

Âî-ïåðâûõ, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåò
îôèöèàëüíûõ çàÿâëåíèé î òîì, ÷òî â Áåëà-
ðóñè ñòàðòîâàëà ðåãóëÿòèâíàÿ ðåôîðìà. Ñ÷è-
òàåì, ÷òî ýòî íàíîñèò îïðåäåëåííûé óùåðá
äåëîâîìó èìèäæó è ðåïóòàöèè ñòðàíû.

Âî-âòîðûõ, õîòÿ åäèíîãî ïîäõîäà è êîí-
öåïöèè ðåãóëÿòèâíîé ðåôîðìû íå âûðàáîòà-
íî4, ïðîâîäèìûå â åå ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèÿ
íîñÿò ðàäèêàëüíûé õàðàêòåð è èìåþò ðàçíî-
ñòîðîííþþ íàïðàâëåííîñòü (÷òî, ñîáñòâåííî,
è ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ðåôîðìå).

Â-òðåòüèõ, êàê è â áîëüøèíñòâå äðó-
ãèõ ñòðàí, ðåãóëÿòèâíàÿ ðåôîðìà â Áåëàðó-
ñè èìååò ýêîíîìè÷åñêîå íà÷àëî (ìíîãèå ãî-
ñóäàðñòâà ÎÝÑÐ, à òàêæå Ðîññèÿ è Óêðàè-

íà âûáèðàþò ýêîíîìèêó â êà÷åñòâå «ïîëè-
ãîíà» äëÿ ïåðâûõ èñïûòàíèé ÎÐÂ).

Â-÷åòâåðòûõ, ó÷èòûâàÿ áûñòðûé ñòàðò
è òåìïû ïðîâîäèìûõ (à òàêæå íàìå÷àåìûõ)
ïðåîáðàçîâàíèé, åñòü îñíîâàíèå ñ÷èòàòü: ëè-
áåðàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ èíèöèàòèâó â
Áåëàðóñè æäåò ôîðñèðîâàííûé ñöåíàðèé,
÷òî â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðè-
çèñà ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå îáîñíîâàííûì.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî â âåäóùèõ
ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ (â òîì ÷èñëå è â
Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äî 2020 ã.) óæå
çàÿâëåíû ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû ãîñó-
äàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ñî-
ãëàñóþùèåñÿ â ïðèíöèïèàëüíîé ñâîåé îñ-
íîâå ñ íàïðàâëåíèÿìè ðåãóëÿòèâíîé ðåôîð-
ìû, â êà÷åñòâå îäíîãî èç âîçìîæíûõ âàðè-
àíòîâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ÎÐÂ ïðåäëàãàåì ñëåäóþùèé ñöåíàðèé:

i
ïîä÷èíèòü ñôåðó ïðàâîâîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè íîðìàì ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
– Çàêîíó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè» è ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ
íèì äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî;

i
ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü çàêîíû «Î íå-

êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ», «Î ñàìîðåãó-
ëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ», «Î ðåãóëèðîâàíèè
ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â îðãàíàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ» è äðóãèå íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûå àêòû, íåîáõîäèìûå äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ òðàíñïàðåíòíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà,
îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè ïðèñóòñòâèÿ ïðåä-
ñòàâèòåëåé áèçíåñà è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà â íîðìîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ñåãîä-
íÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû â ñôåðå
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïîäïàäàþò, ïðåæäå âñåãî, ïîä
ñòàòüè Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò
10.01.2000 ã. ¹ 361-Ç «Î íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü». Ñ ïðè-
íÿòèåì çàêîíà «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè» äåé-
ñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåòåðïèò ñó-
ùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ÷àñòè ïðèíöèïîâ
íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîöåäóðû

4 Â êîíöå 2008 ã. â Áåëàðóñè ðàçðàáîòàíà Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìè-
êè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2008–2010 ãîäû è äî 2015
ãîäà. Â åå ðàçðàáîòêå ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ðàçëè÷íûå ìèíè-
ñòåðñòâà è âåäîìñòâà. Õîòÿ Ïðîãðàììà íå áûëà ïðèíÿòà, â
õîäå åå ðàçðàáîòêè âûðàáîòàíû îáùåå âèäåíèå, êîíöåïöèÿ
è ïðèíöèïû ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â
Áåëàðóñè, ÷òî ñàìî ïî ñåáå èìååò íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå.
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îáîñíîâàíèÿ, îáñóæäåíèÿ, îöåíêè è ýêñïåð-
òèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ (òàáë. 4), ÷òî â ñîâîêóïíîñòè ïîçâîëèò
ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ â ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ðåøåíèé.

Ïåðåõîäÿ ê âîïðîñó îá îðãàíèçàöèîí-
íî-ñòðóêòóðíîì îáåñïå÷åíèè ÎÐÂ, îòìåòèì,
÷òî ñîçäàíèå â Áåëàðóñè ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîãî ðåñïóáëèêàíñêîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, îòâåòñòâåííîãî çà ïðîâåäåíèå
ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé ïî îáñóæäåíèþ



Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë   ¹ 2�2010 107

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé íà îñíîâå ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ,
îðãàíèçàöèþ ýêñïåðòèçû ðåãóëèðóþùåãî
âîçäåéñòâèÿ, âûäà÷ó çàêëþ÷åíèé ïî åå ðå-
çóëüòàòàì ñ ïîñëåäóþùèì ïðèíÿòèåì çà-
êîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîòðåííûõ ìåð, âðÿä
ëè îïðàâäàíî. Ñëîæèâøåéñÿ íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü ïðàêòèêå íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü â áîëü-
øåé ìåðå îòâå÷àåò «äåöåíòðàëèçîâàííûé»
âàðèàíò îðãàíèçàöèîííî-ñòðóêòóðíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ÎÐÂ, ïðåäïîëàãàþùèé ñëåäóþùåå
ðàçäåëåíèå ïðàâîìî÷èé è ôóíêöèé:

1) ôóíêöèè ïðîâåäåíèÿ îöåíêè ðåãó-
ëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå îò-
âåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà èõ
ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ íåñóò ðàçðàáîò-
÷èêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ýòî ïðèâû÷íàÿ äëÿ Áåëàðóñè ïðàêòè-
êà (ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó, îáîñíîâàíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå ïî-
ñëåäñòâèé ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ îñóùåñòâëÿþò ñàìè ñóáúåêòû íîðìîò-
âîð÷åñêîé è çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû),
êîòîðàÿ äîëæíà áûòü àäàïòèðîâàíà ê íîâî-
ìó ïðàâîâîìó ïîëþ;

2) ôóíêöèþ  êîíòðîëÿ çà ïðîâåäåíèåì
ïîëèòèêè ðåãóëèðîâàíèÿ íà îñíîâå ÎÐÂ âû-
ïîëíÿåò Äåïàðòàìåíò ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü; îí æå âûïîëíÿåò èíôîðìàöèîííûå è
êîíñóëüòàòèâíûå ôóíêöèè â ñôåðå ïðîâåäå-
íèÿ ÎÐÂ, îñóùåñòâëÿåò ìîíèòîðèíã ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Íåîáõîäèìîñòü ÎÐÂ ñåãîäíÿ íå âûçû-
âàåò ñîìíåíèé: ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ïîêà íå
çíàåò äðóãèõ, áîëåå ñîâåðøåííûõ «ðåãóëè-
ðóþùèõ» ìåõàíèçìîâ. Ñòàíäàðòû ÎÐÂ â
ïðîöåññå äëèòåëüíîé ýâîëþöèè, ìåòîäîì
«ïðîá è îøèáîê», âûðàáàòûâàëèñü ñèñòåìîé
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè
âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, ïîçäíåå íàèáîëåå âàæ-
íûå èç íèõ ïîëó÷èëè ñâîå èíñòèòóöèîíàëü-
íîå îôîðìëåíèå íà íàäíàöèîíàëüíîì óðîâ-
íå. Áëàãîäàðÿ ýòîìó äðóãèå ñòðàíû, ïðèñîå-
äèíÿÿñü ê ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì ðå-
ãóëÿòèâíîé ïîëèòèêè, èìåþò âîçìîæíîñòü
ïîä÷èíèòü ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ïðàâèëàì «ëó÷øåãî ðåãóëèðîâàíèÿ»
â ñàìûå êðàò÷àéøèå ñðîêè.

Â Áåëàðóñè ðåãóëÿòèâíàÿ ðåôîðìà óæå
ñòàðòîâàëà. Îò òîãî, êàê è êîãäà íà÷íåòñÿ
âòîðîé åå ýòàï, âî ìíîãîì çàâèñÿò êðàòêîñ-
ðî÷íûå è äîëãîñðî÷íûå ýêîíîìè÷åñêèå óñ-
ïåõè ñòðàíû.
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