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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÅÂÐÎÑÎÞÇÀ

Åâðîïåéñêèé ñîþç – òàê ñ 1993 ã. ñòà-
ëî èìåíîâàòüñÿ Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî –
âñòóïèë â XXI â. êàê òðèóìôàòîð. Ê êîíöó
1992 ã. áûëà âûïîëíåíà 7-ëåòíÿÿ ïðîãðàì-
ìà çàâåðøåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà åäèíîãî âíóò-
ðåííåãî ðûíêà. Â 1995 ã., ïîñëå âñòóïëåíèÿ
â ÅÑ Àâñòðèè, Ôèíëÿíäèè è Øâåöèè, îí
îáúåäèíèë óæå 15 åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ.
Â 2002 ã. çàâåðøåíà 12-ëåòíÿÿ ïðîãðàììà
ñîçäàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è âàëþòíîãî ñî-
þçà (ÝÂÑ), åãî ó÷àñòíèêè ââåëè ó ñåáÿ åäè-
íóþ êîëëåêòèâíóþ âàëþòó – åâðî. Â 2004 ã.
åâðîïåéñêàÿ èíòåãðàöèÿ âïåðâûå âûøëà çà
ïðåäåëû Çàïàäíîé Åâðîïû: èç 10 âñòóïèâ-
øèõ â Åâðîñîþç ãîñóäàðñòâ âîñåìü ïðåä-
ñòàâëÿëè ðåãèîí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé
Åâðîïû; â 2007 ã. ê íèì ïðèñîåäèíèëèñü
åùå äâà ãîñóäàðñòâà ýòîãî ðåãèîíà. ÅÑ ñòàë
îäíèì èç êðóïíåéøèõ ñóáúåêòîâ ìåæäóíà-
ðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
îòíîøåíèé. Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, õàðàê-
òåðèçóþùèå åãî ìåñòî â ìèðîâîé ýêîíîìè-
êå, ïðèâåäåíû â òàáë. 1.

Ïîëèòè÷åñêèé âåñ Åâðîñîþçà â ìèðå
ïîäêðåïëåí íåñêîëüêèìè ôàêòîðàìè – ýêî-
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(ÅÑ â êîíöå ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ XXI âåêà)

Þ.À. Áîðêî,
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

Èíñòèòóòà Åâðîïû Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê

íîìè÷åñêîé ìîùüþ, ïîëèòè÷åñêîé ðîëüþ åãî
êðóïíåéøèõ ó÷àñòíèêîâ – Ôðàíöèè, Âåëè-
êîáðèòàíèè, Ãåðìàíèè è Èòàëèè, ó÷àñòèåì
áîëüøèíñòâà (21 èç 27) ãîñóäàðñòâ–÷ëåíîâ
ÅÑ â ÍÀÒÎ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìààñòðèõòñ-
êèì è Àìñòåðäàìñêèì äîãîâîðàìè (1992 è
1997 ãã.), â êîìïåòåíöèþ ÅÑ âîøëî îñóùå-
ñòâëåíèå îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è îáùåé
ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû.

Êóëüìèíàöèåé ýòîãî òðèóìôàëüíîãî
øåñòâèÿ äîëæíî áûëî ñòàòü âñòóïëåíèå â
ñèëó Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîé êîíñòèòóöèè,
ïîäïèñàííîãî 29 îêòÿáðÿ 2004 ã. â Ðèìå
ãëàâàìè ãîñóäàðñòâ èëè ïðàâèòåëüñòâ 25
ñòðàí. Êðîìå ñâîåãî ãëàâíîãî ïðàêòè÷åñêî-
ãî íàçíà÷åíèÿ – ðåôîðìû èíñòèòóòîâ ÅÑ,
ïðèçâàííîé ïîâûñèòü èõ äåéñòâåííîñòü,
óïðîñòèòü è óñêîðèòü ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé, – äîãîâîð ñîäåðæàë è ñâåðõçàäà-
÷ó: äàòü íîâûé ìîùíûé èìïóëüñ äâèæåíèþ
Åâðîñîþçà ê ïîëèòè÷åñêîé èíòåãðàöèè. Íî
êóëüìèíàöèè íå áûëî. Íà ðåôåðåíäóìàõ âî
Ôðàíöèè è Íèäåðëàíäàõ, ñîñòîÿâøèõñÿ â
ìàå è èþíå 2005 ã., Åâðîïåéñêóþ êîíñòèòó-
öèþ îòâåðãëî áîëüøèíñòâî ïðîãîëîñîâàâ-
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øèõ ãðàæäàí. Óäàð áûë òåì ÷óâñòâèòåëü-
íåå, ÷òî äîãîâîð ïðîâàëèëñÿ â äâóõ ãîñó-
äàðñòâàõ, îäíî èç êîòîðûõ ÿâëÿëîñü èíè-
öèàòîðîì åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè è ñîçäà-
íèÿ Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ, à äðóãîå – èõ
ñîó÷ðåäèòåëåì.

Ñ òåõ ïîð ïðîøëî ïî÷òè ïÿòü ëåò, è
íåïðåäâçÿòûé àíàëèç ñèòóàöèè â ÅÑ ïî-
çâîëÿåò çàêëþ÷èòü, ÷òî ïðîâàë ïðîåêòà Åâ-
ðîïåéñêîé êîíñòèòóöèè áûë çíàêîâûì ñî-
áûòèåì. Îíî âîçâåñòèëî î òîì, ÷òî âðåìÿ
âûñîêîé äèíàìèêè åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè
çàêîí÷èëîñü; íà÷àëñÿ íîâûé è, ñêîðåå âñå-
ãî, äëèòåëüíûé ïåðèîä òðóäíîãî, ïðîòèâî-
ðå÷èâîãî è ÷àñòî áîëåçíåííîãî ðàçâèòèÿ.

ÅÑ â íà÷àëå XXI âåêà: îöåíêà ñîñòîÿíèÿ

Ïðè âñåõ ìèíóâøèõ äîñòèæåíèÿõ Åâ-
ðîñîþçà, êîòîðûå âñåãäà ñëåäóåò äåðæàòü â
óìå, ê íûíåøíåìó ïîëîæåíèþ äåë â íåì
êàê íåëüçÿ ëó÷øå ïîäõîäèò ðåïëèêà Ìàð-
öåëëà âî âðåìÿ âñòðå÷è Ãàìëåòà ñ ïðèçðà-
êîì óáèåííîãî êîðîëÿ-îòöà: «Íåëàäíî ÷òî-
òî â Äàòñêîì êîðîëåâñòâå». Äåéñòâèòåëü-
íî, ñïèñîê íåóäà÷ è òðóäíîñòåé Ñîþçà âíó-
øèòåëåí.

1. Ïðîâàë Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîé êîí-
ñòèòóöèè ââåðã Åâðîñîþç â ãëóáîêèé èí-
ñòèòóöèîíàëüíûé êðèçèñ, ïðîäîëæàâøèé-
ñÿ ÷åòûðå ñ ïîëîâèíîé ãîäà. Èç íèõ òðè
ãîäà óøëî íà ïîäãîòîâêó, ïîäïèñàíèå è
ìó÷èòåëüíûé, åäâà íå ñîðâàâøèéñÿ – èç-çà
îòðèöàòåëüíîãî èòîãà ïåðâîãî ðåôåðåíäó-
ìà â Èðëàíäèè – ïðîöåññ ðàòèôèêàöèè ãî-
ðàçäî áîëåå ñêðîìíîãî ïî ñâîèì öåëÿì è
çàäà÷àì Ëèññàáîíñêîãî Äîãîâîðà î ðåôîð-
ìå èíñòèòóòîâ ÅÑ. Ïîñëåäíåé â íà÷àëå íî-
ÿáðÿ 2009 ã. çàâåðøèëà ðàòèôèêàöèþ Ðåñ-
ïóáëèêà ×åõèÿ, è ñ 1 äåêàáðÿ äîãîâîð, íà-
êîíåö, âñòóïèë â ñèëó. Èíñòèòóöèîíàëüíûé
êðèçèñ ïðåîäîëåí, è ýòî, ïî íûíåøíèì ìåð-
êàì, ìîæíî ñ÷èòàòü áîëüøèì óñïåõîì, îä-
íàêî è îáíîâëåííóþ ñèñòåìó èíñòèòóòîâ è
ïðîöåäóð ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ÅÑ íåëüçÿ
íàçâàòü îïòèìàëüíîé, òàê êàê îíà ÿâëÿåò-
ñÿ, â íåìàëîé ñòåïåíè, èòîãîì êîìïðîìèñ-
ñîâ ìåæäó åãî ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè. Íà-
ñêîëüêî îíà áóäåò ýôôåêòèâíîé è îïåðà-
òèâíîé, ïîêàæåò ïðàêòèêà åå ïðèìåíåíèÿ.

2. Íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè ÅÑ
âïëîòü äî êîíöà ïðîøëîãî âåêà ïðîöåññ åãî

ðàñøèðåíèÿ ñëåäîâàë çà ïðîöåññàìè óãëóá-
ëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, íå âû-
çûâàÿ íèêàêèõ íåãàòèâíûõ ýôôåêòîâ, òîð-
ìîçÿùèõ ýòè ïðîöåññû è âûïîëíåíèå ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ïðîãðàìì. Âïåðâûå äèñáà-
ëàíñ ìåæäó óãëóáëåíèåì è ðàñøèðåíèåì
åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè âîçíèê â íà÷àëå
XXI â., êîãäà â ÅÑ âñòóïèëè 10 ãîñóäàðñòâ
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Íàïó-
ãàííûå êðîâàâîé âîéíîé íà òåððèòîðèè
áûâøåé Þãîñëàâèè è îáùåé íåñòàáèëüíî-
ñòüþ â ðåãèîíå ÖÂÅ, «âåðõè» ãîñóäàðñòâ
ÅÑ ðàññìàòðèâàëè ïðèíÿòèå ýòèõ ñòðàí êàê
«ïîëèòè÷åñêèé èìïåðàòèâ äëÿ Ñîþçà, êî-
òîðûé ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü ìèðó, áåçîïàñ-
íîñòè, ñòàáèëüíîñòè è ïðîãðåññó â Åâðî-
ïå» [5]. Äåéñòâèòåëüíî, ïðèíÿâ â ñâîè ðÿäû
ïîñëå 10-12-ëåòíåé ïîäãîòîâêè ñòðàíû
ÖÂÅ, Åâðîñîþç ðàñøèðèë íà âîñòîê çîíó
ìèðà è ñòàáèëüíîñòè, íî, êàê ïîêàçàëè ïîñ-
ëåäóþùèå ãîäû, â æåðòâó áûëà ïðèíåñåíà
ñòðàòåãèÿ óãëóáëåíèÿ èíòåãðàöèè. Íàçàä
îòáðîøåíî ñòðîèòåëüñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî
è âàëþòíîãî ñîþçà. Â 2002 ã. îí îáúåäèíÿë
12 èç 15 ãîñóäàðñòâ–÷ëåíîâ ÅÑ (êðîìå Âå-
ëèêîáðèòàíèè, Äàíèè è Øâåöèè). Ñåãîäíÿ
â ÝÂÑ âõîäÿò 16 èç 27 ãîñóäàðñòâ–÷ëåíîâ,
â òîì ÷èñëå ÷åòûðå ó÷àñòíèêà-«íîâîáðàí-
öà» – Êèïð, Ìàëüòà, Ñëîâåíèÿ è Ñëîâà-
êèÿ. Îñòàëüíûå ñòðàíû ÖÂÅ, ïëàíèðîâàâ-
øèå âñòóïèòü â ÝÂÑ ìàêñèìàëüíî áûñòðî,
âñêîðå ðåøèëè îòëîæèòü ñâîè íàìåðåíèÿ
äî 2010–2013 ãã. Â ðåçóëüòàòå ýêîíîìè÷åñ-
êîãî êðèçèñà ñðîêè èõ âñòóïëåíèÿ îòîäâè-
íóòñÿ åùå äàëüøå, â òîì ÷èñëå è ïîòîìó,
÷òî óñëîâèÿ âñòóïëåíèÿ â åâðîçîíó  áóäóò
òåïåðü ãîðàçäî áîëåå æåñòêèìè. Íåóñòîé-
÷èâîñòü è íèçêàÿ ïðîãíîçèðóåìîñòü ìèðî-
âîé õîçÿéñòâåííîé êîíúþíêòóðû íå ïîçâî-
ëÿåò îöåíèòü ñ äîñòàòî÷íîé òî÷íîñòüþ, êàê
áóäåò ïðîòåêàòü ïðîöåññ ýêîíîìè÷åñêîé
êîíâåðãåíöèè ñòðàí ÖÂÅ è èõ àäàïòàöèè ê
åäèíîìó âíóòðåííåìó ðûíêó (ÅÂÐ) Åâðî-
ñîþçà. Ñëåäîâàòåëüíî, íåâîçìîæíî îïðåäå-
ëèòü, êîãäà çàâåðøèòñÿ ôîðìèðîâàíèå ÅÂÐ
è ÝÂÑ – äâóõ ñîñòàâëÿþùèõ åäèíîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà â Ñîþçå. Ñêî-
ðåå âñåãî, íà ýòî óéäåò âñå âòîðîå äåñÿòè-
ëåòèå íîâîãî âåêà.

3. Ïðîáëåìó óâÿçêè ïðîöåññîâ óãëóáëå-
íèÿ è ðàñøèðåíèÿ èíòåãðàöèè óñóãóáëÿåò
âûñòðîèâøàÿñÿ î÷åðåäü êàíäèäàòîâ íà âñòóï-
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ëåíèå â ÅÑ – øåñòè ïðèçíàííûõ è îäíîãî
ïîëóïðèçíàííîãî ãîñóäàðñòâà íà Çàïàäíûõ
Áàëêàíàõ, à òàêæå Òóðöèè è Èñëàíäèè. «Ïî-
ëèòè÷åñêèé èìïåðàòèâ», êîòîðûì áûëî ìî-
òèâèðîâàíî ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâ ÖÂÅ, ñîõðà-
íÿåò ñèëó è òåïåðü: â ÅÑ ðàññ÷èòûâàþò íà òî,
÷òî ýòî ïîçâîëèò ñíèçèòü îñòðîòó ìåæýòíè-
÷åñêèõ è ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé â
ðåãèîíå Çàïàäíûõ Áàëêàí, è â ÷àñòíîñòè äî-
âåñòè äî êîíöà ëåãèòèìàöèþ ãîñóäàðñòâåí-
íîé íåçàâèñèìîñòè Êîñîâî. Íî åñòü è íåìà-
ëî ïðîòèâíèêîâ íîâîãî ðàñøèðåíèÿ, ñ÷èòàþ-
ùèõ, ÷òî Ñîþç äîñòèã è äàæå ïåðåñåê îïòè-
ìàëüíûå ðóáåæè ñâîåãî ðàñøèðåíèÿ. Êîãäà è
â êàêîì âèäå îíî ñîñòîèòñÿ, ïîêà íå î÷åâèä-
íî, è äèñêóññèè íà ýòó òåìó â ÅÑ ïðîäëÿòñÿ
íå îäèí ãîä.

4. Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ äîáàâèë ñòðà-
òåãàì ÅÑ åùå îäíó ãîëîâíóþ áîëü – ïðî-
âàë ïðèíÿòîé â 2000 ã. Ëèññàáîíñêîé ïðî-
ãðàììû ñîçäàíèÿ «íàèáîëåå êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîé è äèíàìè÷íîé ýêîíîìèêè â ìèðå,
îñíîâàííîé íà çíàíèÿõ», êîòîðàÿ áûëà ðàñ-
ñ÷èòàíà íà 10 ëåò. Ñèìïòîìàòè÷íîå ñîâïà-
äåíèå: ïðîâåäåííûé â 2005 ã. àíàëèç âû-
ïîëíåíèÿ ïðîãðàììû âûÿâèë áîëüøîå îò-
ñòàâàíèå; â òîì æå ãîäó Æàê Äåëîð, ñàìûé
âûäàþùèéñÿ ïðåäñåäàòåëü Åâðîïåéñêîé
êîìèññèè (ÅÊ) çà âñþ åå èñòîðèþ, çàÿâèë,
÷òî ñ ïðèíÿòèåì ñòðàí ÖÂÅ â Ñîþç ÿâíî
ïîòîðîïèëèñü [6]. Âûõîäèò, ñ ðàñøèðåíè-
åì ïîñïåøèëè, à ñ óãëóáëåíèåì – îïîçäà-
ëè. Ôàêòè÷åñêèì ïðèçíàíèåì ïðîâàëà Ëèñ-
ñàáîíñêîé ïðîãðàììû ñòàëî ïîÿâëåíèå
íîâîãî ïðîãðàììíîãî äîêóìåíòà «Åâðîïà -
2020», ïðåäëîæåííîãî Åâðîêîìèññèåé â
ìàðòå 2010 ã. Â íåãî ïåðåíåñåíû îñíîâíûå
öåëè è çàäà÷è ïðåæíåé ïðîãðàììû, íî ïåð-
ñïåêòèâû îñóùåñòâëåíèÿ íîâîé ñòðàòåãèè,
îñîáåííî â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ñóùåñòâåííî-
ãî ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è
òåìïîâ ðîñòà, âûãëÿäÿò ïðîáëåìàòè÷íûìè.

5. Ïðè âñåõ ðàñõîæäåíèÿõ â îöåíêàõ
ïîñëåäñòâèé ðàñøèðåíèÿ Åâðîñîþçà, â îä-
íîì ïóíêòå âñå ó÷àñòíèêè äèñêóññèé åäè-
íîäóøíû: åãî íåîäíîðîäíîñòü ñóùåñòâåí-
íî âîçðîñëà. Âûèãðàâ â òåððèòîðèè è ÷èñ-
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ, ïðèáàâèâ â ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèëå, îí óïëàòèë çà ýòî îñëàáëåíèåì
ñïëî÷åííîñòè. Ñåãîäíÿ ÅÑ âûãëÿäèò êàê
ðàçíîðîäíîå îáúåäèíåíèå ñ äèôôåðåíöè-
ðîâàííûìè èíòåðåñàìè è ïîçèöèÿìè ãîñó-

äàðñòâ-÷ëåíîâ. Ïðèíöèï ñîëèäàðíîñòè, êî-
òîðûé èãðàë ïåðâîñòåïåííóþ ðîëü â ðàçâè-
òèè åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè è áûë ïðåä-
ìåòîì ãîðäîñòè åå ó÷àñòíèêîâ, âûâåðíóò
íàèçíàíêó. Åñëè ðàíüøå åãî ñìûñë çàêëþ-
÷àëñÿ â êîíñîëèäàöèè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ íà
îñíîâå îáùèõ èíòåðåñîâ è öåëåé, òî òåïåðü
ê ñîëèäàðíîñòè âñå ÷àùå ïðèçûâàþò ãîñó-
äàðñòâà, ïðîòèâîïîñòàâëÿþùèå ñâîè ñïåöè-
ôè÷åñêèå èíòåðåñû è ïðîáëåìû èíòåðåñàì
ïîä÷àñ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ó÷àñò-
íèêîâ Åâðîñîþçà. Ðàçíîðîäíîñòü è äèôôå-
ðåíöèàöèÿ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
áóäóò â áîëüøîé, à èíîãäà è â ðåøàþùåé
ñòåïåíè îïðåäåëÿòü âíóòðåííþþ äèíàìè-
êó åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè è ýôôåêòèâ-
íîñòü èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû ÅÑ. Â
íå ìåíüøåé ìåðå ýòî îòíîñèòñÿ ê äåÿòåëü-
íîñòè è ðîëè Åâðîñîþçà â ñôåðå ìèðîâîé
ïîëèòèêè. Ïîêà åìó ëèøü îò ñëó÷àÿ ê ñëó-
÷àþ óäàåòñÿ ãîâîðèòü íà ýòîé àðåíå «åäè-
íûì ãîëîñîì». Îáùàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà
íå ñòàëà íîðìîé åãî äåéñòâèé, îñîáåííî â
ñëîæíûõ è âàæíûõ äëÿ ÅÑ ñèòóàöèÿõ. Ïðè-
ìåðîâ òîìó íåìàëî – îò ðàñêîëà â îöåíêå
âòîðæåíèÿ ÑØÀ â Èðàê äî ñåðüåçíûõ ðàç-
íîãëàñèé â ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêå Ñî-
þçà è âçãëÿäàõ íà áóäóùèå îòíîøåíèÿ ñ
Ðîññèåé. Â èòîãå ïîëèòè÷åñêèé âåñ ÅÑ íà
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå ïî-ïðåæíåìó äàëåêî
íå ñîîòâåòñòâóåò åãî ýêîíîìè÷åñêîìó âåñó.

Òàêîâû ãëàâíûå ñëàãàåìûå êðèçèñíî-
ãî ñîñòîÿíèÿ, â êîòîðîì ïðåáûâàåò Åâðî-
ñîþç. Áîëåå äåòàëüíûé àíàëèç ýòèõ ôàêòî-
ðîâ èçëàãàåòñÿ íèæå. Ïðåäâàðÿÿ åãî, ñëåäó-
åò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âíóòðåííèé êðèçèñ ÅÑ
ñêàçûâàåòñÿ è íà åãî îòíîøåíèÿõ ñ îêðó-
æàþùèì ìèðîì.

Ïðîáëåìà ýêîíîìè÷åñêîé êîíâåðãåíöèè

Ïîíÿòèå «êîíâåðãåíöèÿ», èëè «ñáëè-
æåíèå», èñïîëüçóåòñÿ â ðàçëè÷íûõ îáëàñ-
òÿõ íàóêè. Â ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå îíî
îáû÷íî îáîçíà÷àåò ýôôåêò äîãîíÿþùåãî
ðàçâèòèÿ ìåíåå ðàçâèòûõ ñòðàí, âûðàæåí-
íûé â ïîêàçàòåëå äîõîäà èëè ÂÂÏ â ðàñ÷å-
òå íà äóøó íàñåëåíèÿ [7]. Âïåðâûå ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ êîíâåðãåíöèÿ êàê îñîáîå íàïðàâ-
ëåíèå èíòåãðàöèîííîé ïîëèòèêè ÅÝÑ âîç-
íèêëà â ñåðåäèíå 80-õ ãîäîâ, êîãäà, â
äîïîëíåíèå ê ðàíåå âñòóïèâøåé Èðëàíäèè,
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Îò Åâðîñîþçà-I ê Åâðîñîþçó-II

åãî ÷ëåíàìè ñòàëè åùå òðè ñðåäíåðàçâèòûõ
ãîñóäàðñòâà – Ãðåöèÿ (1980) è Èñïàíèÿ ñ
Ïîðòóãàëèåé (1986). Èõ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîå îòñòàâàíèå îò äðóãèõ ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ íèêàê íå îòðàæàëîñü íà âûïîëíå-
íèè ïðîãðàìì óãëóáëåíèÿ èíòåãðàöèè, òàê
êàê äîëÿ ýòèõ ñòðàí â íàñåëåíèè è ÂÂÏ
Ñîîáùåñòâà áûëà î÷åíü ìàëà. Â öåëÿõ óñ-
êîðåíèÿ ïðîöåññà èõ êîíâåðãåíöèè ñ áîëåå
ðàçâèòûìè ñòðàíàìè ÅÝÑ èì îêàçûâàëàñü
ðåãóëÿðíàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü, à â 1992 ã.
ñîçäàí ñïåöèàëüíûé Ôîíä ñïëî÷åíèÿ, ñóá-
ñèäèðîâàâøèé ëèøü òå ñòðàíû, â êîòîðûõ
ïðîèçâîäñòâî ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ áûëî
íèæå 75% îò óðîâíÿ ÅÝÑ â öåëîì. Ñðåä-
ñòâà Ôîíäà ïðåäíàçíà÷àëèñü òîëüêî ÷åòû-
ðåì íàçâàííûì ãîñóäàðñòâàì. Ïî÷åìó âûá-
ðàíà èìåííî ýòà öèôðà, îñòàëîñü ñåêðåòîì.
Ñàìîå ëîãè÷íîå îáúÿñíåíèå, âèäèìî, ñîñòî-
èò â òîì, ÷òî îíà áûëà èçáðàíà êàê ïîêàçà-
òåëü óñïåøíîé êîíâåðãåíöèè. Î «ëóêàâûõ»
öèôðàõ, êîòîðûìè îïåðèðóþò ýêîíîìèñòû,
ñêàçàíî ìíîãî. Ê «ëóêàâñòâó» ýòîé öèôðû
ìû îáðàòèìñÿ ïîçæå, íî ñíà÷àëà âåðíåìñÿ
ê òåìå äàííîãî ðàçäåëà.

Ðàñøèðåíèå ÅÑ â 2004–2007 ãã. ñîçäà-
ëî êà÷åñòâåííî èíóþ ñèòóàöèþ. Ñîþç âïåð-
âûå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåðàâíîâåñíîå
îáúåäèíåíèå äâóõ ðåãèîíîâ, Çàïàäíîé è
Öåíòðàëüíî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû, ðàçäåëåí-
íûõ ïî ìíîãèì ýêîíîìè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì
è êóëüòóðíûì ïàðàìåòðàì, ïî ñòîÿùèì ïå-
ðåä íèìè àêòóàëüíûì çàäà÷àì è ïî èíòåðå-
ñàì. Îãðîìíîå íåðàâåíñòâî ìåæäó ýòèìè
äâóìÿ ðåãèîíàìè íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà
ïîëèòè÷åñêîì è ïñèõîëîãè÷åñêîì êëèìàòå
â ÅÑ, êîíñåðâèðóÿ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåí-
íîå è â âûñøèõ ñòðàòàõ, è ñðåäè íàñåëåíèÿ
âîñïðèÿòèå äðóã äðóãà ïî ôîðìóëå – «ìû»
è «îíè». Ïîýòîìó êîíâåðãåíöèÿ íåîáõîäè-
ìà íå òîëüêî ñ ýêîíîìè÷åñêîé, íî è ñ ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. Íî ãëàâ-
íûì â êîíâåðãåíöèè ÿâëÿåòñÿ åå ýêîíîìè-

÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ. ×ðåçìåðíûé ðàçðûâ
â óðîâíÿõ ðàçâèòèÿ òîðìîçèò ñîçäàíèå ýô-
ôåêòèâíîãî âíóòðåííåãî ðûíêà è ÝÂÑ â
ìàñøòàáå ðàñøèðåííîãî Ñîþçà, ïîâûøåíèå
åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Áàçîâûå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå
ìàñøòàá ðàçðûâà â óðîâíÿõ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÅÑ-15 è âñòó-
ïèâøèõ ñòðàí ÖÂÅ, ïðèâåäåíû â òàáë. 2.

Â 2004 ã. ëèøü â ÷åòûðåõ ãîñóäàðñòâàõ
èç 12 – Êèïðå, Ìàëüòå, Ñëîâåíèè è ×åõèè –
ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ïðåâûøàë 50% îò
óðîâíÿ â ÅÑ-15, à â âîñüìè – îí ëåæàë â
äèàïàçîíå 26–44%. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â Èðëàí-
äèè â ãîä åå âñòóïëåíèÿ äàííûé ïîêàçàòåëü
áûë ðàâåí 60,8% îò óðîâíÿ ÅÝÑ, â Ãðåöèè –
68,9, â Ïîðòóãàëèè – 54,5% (âåçäå ïî ÏÏÑ).
Òàêèì îáðàçîì, ñòðàíàì ÖÂÅ ïðåäñòîÿëî
ïðîéòè áîëåå äëèííûé è äîëãèé ïóòü ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñáëèæåíèÿ ñî ñòðàíàìè ÅÑ-15.

Ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü Åâðîñîþçà ñòðàíàì
ÖÂÅ íà÷àëàñü â ïåðèîä èõ ïîäãîòîâêè ê
âñòóïëåíèþ è áûëà ïðèçâàíà ñîäåéñòâîâàòü
âûïîëíåíèþ êîïåíãàãåíñêèõ êðèòåðèåâ, äà-
þùèõ ïðàâî íà âñòóïëåíèå â ÅÑ. Ïî ñóòè,
ýòî êðèòåðèè ïåðâîãî ýòàïà êîíâåðãåíöèè.
Ïîìîùü ïðåäîñòàâëÿëàñü â âèäå ñóáñèäèé â
ðàìêàõ ïðîãðàììû ÔÀÐÅ (13 ìëðä åâðî çà
ïåðèîä 1990–2002 ãã.) è êðåäèòîâ Åâðîïåéñ-
êîãî èíâåñòèöèîííîãî áàíêà (18,8 ìëðä åâðî,
1994–2002 ãã.)1. Çà òå æå ãîäû ïðÿìûå èíâåñ-
òèöèè ñòðàí–÷ëåíîâ ÅÑ â ýêîíîìèêó ñòðàí
ÖÂÅ ñîñòàâèëè îêîëî 120 ìëðä åâðî [15].
Ïîñëå 2004 ã. öåëüþ òàêîé ïîìîùè ñòàëî ñî-
äåéñòâèå êîíâåðãåíöèè è ðåàëüíîé èíòåãðà-
öèè íîâûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â åäèíûé âíóò-
ðåííèé ðûíîê ÅÑ. Â òå÷åíèå 2003–2007 ãã.
îíè ïîëó÷èëè â âèäå êðåäèòîâ ÅÈÁ ïî ïðî-
ãðàììå «Ñïëî÷åíèå è êîíâåðãåíöèÿ» 28,2
ìëðä åâðî, èëè 14% ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ ïî
ýòîé ïðîãðàììå âñåì 27 ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì.

1 Ïîäñ÷èòàíî ïî äàííûì [10–14].
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Â áþäæåòå ÅÑ íà 2007–2013 ãã. ðàçíèöà ìåæ-
äó âçíîñàìè ñòðàí ÖÂÅ è ïîëó÷àåìûìè èç
íåãî ñðåäñòâàìè çàïëàíèðîâàíà â ñóììå 173,4
ìëðä åâðî [16]. Èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ, âû-
äåëåííûõ èç áþäæåòà ÅÑ íà îñóùåñòâëåíèå
ïðîøåäøèõ àòòåñòàöèþ ïðîåêòîâ, íåñîìíåí-
íî, ñîäåéñòâîâàëî ïåðåñòðîéêå ýêîíîìèêè è
íåêîòîðîìó ñìÿã÷åíèþ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì
íîâûõ ÷ëåíîâ Ñîþçà. Â åùå áîëüøåé ìåðå
ýòîìó ñïîñîáñòâîâàë ïðèòîê èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé, â îñíîâíîì èç ñòðàí ÅÑ-15. Òåì-
ïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ñòðàíàõ ÖÂÅ
áûëè â 2-3 ðàçà âûøå, ÷åì â åâðîçîíå. Â èòî-
ãå ñòðàíû ÖÂÅ çà ÷åòûðå ãîäà (2004–2007)
ïðîäâèíóëèñü â ñâîèõ ïîêàçàòåëÿõ ÂÂÏ íà
äóøó íàñåëåíèÿ íà 5–16 ïðîöåíòíûõ ïóíê-
òîâ, çà èñêëþ÷åíèåì Âåíãðèè, êîòîðàÿ îñòà-
ëàñü íà ïðåæíåì óðîâíå [17].

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ
2008–2009 ãã. ïðåðâàë ýòó äèíàìèêó, ïðè÷è-
íèâ ñòðàíàì ÖÂÅ ãîðàçäî áîëüøèé óùåðá,
÷åì çàïàäíîåâðîïåéñêèì ñòðàíàì. Äåòàëüíî
ýòîò âîïðîñ áóäåò ðàññìîòðåí â ñëåäóþùåì
ðàçäåëå. Çäåñü æå îòìåòèì, ÷òî íîâûå ó÷àñò-
íèêè ÅÑ îòáðîøåíû íàçàä íà íåñêîëüêî ëåò
è èì ïðèäåòñÿ â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ïî-
âòîðèòü ïðîéäåííûé ïóòü êîíâåðãåíöèè.

Ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä
ñòðàíàìè ÖÂÅ â ñôåðå ýêîíîìèêè, îñòàþò-
ñÿ ïðåæíèìè: ìîäåðíèçàöèÿ íà îñíîâå íî-
âûõ òåõíîëîãèé è ïåðåõîä íà èííîâàöèîí-
íûé ïóòü ðàçâèòèÿ, ïåðåñòðîéêà îòðàñëå-
âîé ñòðóêòóðû è îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå
èíôðàñòðóêòóðû, ïîäãîòîâêà è ïåðåïîäãî-
òîâêà êàäðîâ, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ìåíåä-
æìåíòà è ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Ìåðà óñïåõà êîíâåð-
ãåíöèè áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ äâóìÿ ôàêòîðà-
ìè: âî-ïåðâûõ, òåì, íàñêîëüêî óñïåøíî áó-
äóò ðåøàòüñÿ ýòè çàäà÷è, îáåñïå÷èâàÿ êà-
÷åñòâåííóþ òðàíñôîðìàöèþ ýêîíîìèêè
ñòðàí ÖÂÅ, è, âî-âòîðûõ, èõ âîçâðàùåíèåì
ê îïåðåæàþùèì òåìïàì ðîñòà ïî ñðàâíå-
íèþ ñ åâðîçîíîé.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ äèíàìèêà
è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü

Îäèí èç ïàðàäîêñîâ åâðîïåéñêîé èí-
òåãðàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âñå åå áåñ-
ñïîðíûå óñïåõè íèêàê íå ñêàçàëèñü íà òåì-
ïàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà Åâðîñîþçà, ïðåæ-
äå âñåãî Çàïàäíîé Åâðîïû. Êàê ñâèäåòåëü-

ñòâóþò äàííûå òàáë. 3, íà ïðîòÿæåíèè ïîñ-
ëåäíèõ 20 ëåò ÅÑ, êàê ïðàâèëî, îòñòàâàë îò
ÑØÀ, íå ãîâîðÿ óæå îá óäðó÷àþùåì ðàç-
ðûâå â òåìïàõ ðîñòà îòíîñèòåëüíî Êèòàÿ è
Èíäèè, ñòðàí Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè è Ëà-
òèíñêîé Àìåðèêè. Â èòîãå äîëÿ Çàïàäíîé
Åâðîïû â ìèðîâîé ýêîíîìèêå ñíèçèëàñü ñ
34% â 1970 ã. äî 25% â 2007 ã., òîãäà êàê
äîëÿ ÑØÀ íå èçìåíèëàñü – 33%, à äîëÿ
Àçèè âûðîñëà c 19 äî 28% [18]. Îòñòàâà-
íèå ñòðàí ÅÑ íå èìåëî ïðÿìîé ñâÿçè ñ èí-
òåãðàöèåé. Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ýêñïåðòîâ,
îíî áûëî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî Çàïàäíàÿ
Åâðîïà ñ îïîçäàíèåì ñðåàãèðîâàëà íà íî-
âûé òóð íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèè â
70–80-å ãîäû, à òàêæå îòíîñèòåëüíî áîëü-
øåé êîíñåðâàòèâíîñòüþ åâðîïåéñêîãî áèç-
íåñà ïî ñðàâíåíèþ ñ àìåðèêàíñêèì, èíåðò-
íîñòüþ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è ÷ðåçìåð-
íûì ñîöèàëüíûì áðåìåíåì ïîëèòèêè «ãî-
ñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ». Òàê èëè èíà÷å,
ñòðàíû ÅÑ îòñòàëè îò ÑØÀ â ðàçâèòèè
áîëüøèíñòâà îòðàñëåé âûñîêèõ òåõíîëîãèé
è ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêå ýêîíîìèêå.

×òîáû îñòàíîâèòü ýòó íåãàòèâíóþ òåí-
äåíöèþ, â 2000 ã. áûëà óòâåðæäåíà 10-ëåò-
íÿÿ ïðîãðàììà ñîçäàíèÿ «íàèáîëåå êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîé è äèíàìè÷íîé ýêîíîìèêè
â ìèðå, îñíîâàííîé íà çíàíèÿõ», ïîëó÷èâ-
øàÿ íàçâàíèå Ëèññàáîíñêîé ñòðàòåãèè, ïî
èìåíè ãîðîäà, â êîòîðîì ñîñòîÿëñÿ îäîáðèâ-
øèé åå ñàììèò Åâðîñîþçà. Â ÷èñëî åå ãëàâ-
íûõ çàäà÷ âõîäèëè óñêîðåíèå íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîãî ïðîãðåññà è ïîâûøåíèå óðîâíÿ
ðàñõîäîâ íà ýòè öåëè äî 3% ÂÂÏ, ñîçäàíèå
ê 2010 ã. 22 ìëí íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò â ñòðà-
íàõ ÅÑ è ïîâûøåíèå óðîâíÿ çàíÿòîñòè òðó-
äîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ äî 70% (â 2000 ã.
îí ñîñòàâëÿë 62%, òîãäà êàê â ÑØÀ – 72%),
ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåì ñîöèàëüíîé çàùèòû è
çäðàâîîõðàíåíèÿ è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, îáåñ-
ïå÷åíèå áîëåå äèíàìè÷íîãî è óñòîé÷èâîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Âïðî÷åì, çàÿâëåííàÿ
öåëü – äîáèòüñÿ óñòîé÷èâîãî åæåãîäíîãî
ðîñòà ñîâîêóïíîãî ÂÂÏ Åâðîñîþçà íà 3% –
âûãëÿäåëà î÷åíü ñêðîìíî2.

Ïðîâåäåííûé â êîíöå 2004 ã. àíàëèç
õîäà âûïîëíåíèÿ Ëèññàáîíñêîé ïðîãðàì-
ìû ïîêàçàë, ÷òî îíà íàõîäèòñÿ íà ãðàíè

2 Îáñòîÿòåëüíûé àíàëèç Ëèññàáîíñêîé ñòðàòåãèè è õîäà
åå âûïîëíåíèÿ ñì. â [21].
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ïðîâàëà. Â ïîäãîòîâëåííîì ãðóïïîé ýêñïåð-
òîâ äîêëàäå ãëàâíîé ïðè÷èíîé íåóäà÷ íà-
çâàí äåôèöèò ïîëíîìî÷èé Åâðîêîìèññèè,
íà êîòîðóþ áûëà âîçëîæåíà îòâåòñòâåííîñòü
çà âûïîëíåíèå ïðîãðàììû, à âèíîâíèêàìè
ïðîâàëüíîãî èòîãà îáúÿâëåíû ãîñóäàðñòâà-
÷ëåíû, êîòîðûì íàäëåæàëî áûòü íåïîñðåä-
ñòâåííûìè èñïîëíèòåëÿìè, äåéñòâóþùèìè
íà îñíîâå ðàçðàáàòûâàåìûõ íàöèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì. Äîëÿ èñòèíû â ýòèõ âûâîäàõ åñòü,
îäíàêî ôóíäàìåíòàëüíûå ïðè÷èíû ïðîâà-
ëà â äîêëàäå íå íàçâàíû: âî-ïåðâûõ, èçíà-
÷àëüíàÿ íåðåàëüíîñòü ïðîãðàììû, ñëèøêîì
àìáèöèîçíûå öåëè è ñëèøêîì êîðîòêèé
ñðîê; âî-âòîðûõ, ðàçíîðîäíîñòü ÅÑ-27, ìíî-
ãèå ó÷àñòíèêè êîòîðîãî, îñîáåííî áîëüøèí-
ñòâî ñòðàí ÖÂÅ, ïðîñòî íå â ñîñòîÿíèè
áûëè âûéòè íà óñòàíîâëåííûå â ïðîãðàì-
ìå êîëè÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû, ïðåæäå âñå-
ãî â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ïîâûøåíèÿ ðàñõîäîâ
íà íàóêó äî 3%. Â ÷èñëå ñòðàí ñ õóäøèìè
ïîêàçàòåëÿìè îêàçàëèñü äâà ñàìûõ ñëàáûõ
ó÷àñòíèêà åâðîçîíû – Ãðåöèÿ è Ïîðòóãà-
ëèÿ è áîëüøèíñòâî íîâûõ ÷ëåíîâ ÅÑ (â
íåêîòîðîé ìåðå èñêëþ÷åíèÿìè ÿâëÿþòñÿ
Ñëîâåíèÿ, ×åõèÿ è Ìàëüòà).

Èç ïåðåñìîòðåííîãî è áîëåå ñêðîìíî-
ãî âàðèàíòà Ëèññàáîíñêîé ñòðàòåãèè, óòâåð-
æäåííîãî â äåêàáðå 2005 ã., áûëè èçúÿòû
ïëàíû ïî ñîçäàíèþ íàèáîëåå äèíàìè÷íîé
è êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýêîíîìèêè â ìèðå
ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíîãî ñðîêà äîñòèæåíèÿ
ýòîé öåëè. Èç ñòàðîé ïðîãðàììû ñîõðàíå-
íû äâå ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è – ñîçäàíèå
íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò è óñêîðåíèå ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà, à èç êîíå÷íûõ êîíòðîëüíûõ
öèôð – ïîâûøåíèå óðîâíÿ çàíÿòîñòè òðó-

äîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ äî 70% è óâåëè÷å-
íèå ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ ê 2010 ã. äî 3%
ñóììàðíîãî ÂÂÏ Åâðîñîþçà. Áûëè ñôîð-
ìóëèðîâàíû ÷åòûðå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâ-
ëåíèÿ ðåàëèçàöèè Ëèññàáîíñêîé ïðîãðàì-
ìû: èíâåñòèöèè â ÍÈÎÊÐ è îáðàçîâàíèå;
ñòèìóëèðîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îñî-
áåííî ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà; ïîâûøå-
íèå çàíÿòîñòè è ðåøåíèå ïðîáëåì, ñâÿçàí-
íûõ ñî ñòàðåíèåì íàñåëåíèÿ; ýôôåêòèâíàÿ
ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, îáåñïå÷èâàþùàÿ
ýíåðãåòè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü [22].

Êàê îêàçàëîñü, íà âûïîëíåíèå îáíîâ-
ëåííîé Ëèññàáîíñêîé ïðîãðàììû â äîñòà-
òî÷íî áëàãîïðèÿòíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòó-
àöèè ó Åâðîñîþçà îñòàâàëîñü äâà ñ íåáîëü-
øèì ãîäà.

Ìèðîâîé êðèçèñ – ïðîâåðêà
êà÷åñòâà ðîñòà

Îñòðåéøèé ôèíàíñîâûé êðèçèñ,
íà÷àâøèéñÿ â ÑØÀ îñåíüþ 2008 ã. è âûç-
âàâøèé öåïíóþ ðåàêöèþ âî âñåì ìèðå, êàð-
äèíàëüíî èçìåíèë ñèòóàöèþ â ÅÑ è âûä-
âèíóë íà ïåðâûé ïëàí çàäà÷ó åãî ïðåîäî-
ëåíèÿ è ìèíèìèçàöèè íåãàòèâíûõ ïîñëåä-
ñòâèé. Ñ íà÷àëà êðèçèñà ïðîøëî ïî÷òè äâà
ãîäà, â ðÿäå ñòðàí åâðîçîíû íàìåòèëàñü òåí-
äåíöèÿ ê âîçîáíîâëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà, è íàêîïëåííûé çà ýòî âðåìÿ îïûò
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü íåêîòîðûå ïðåäâàðèòåëü-
íûå îáîáùåíèÿ.

Ïîíà÷àëó ìàñøòàáû êðèçèñà áûëè
ÿâíî íåäîîöåíåíû. Â ýêîíîìè÷åñêîì îáçî-
ðå ÎÝÑÐ, îïóáëèêîâàííîì â íîÿáðå 2008 ã.,
ïðîãíîçèðîâàëîñü, ÷òî â 2009 ã. ÂÂÏ â
ÑØÀ ñîêðàòèòñÿ íà 0,9%, â åâðîçîíå – íà
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0,5%. Ðåàëüíîå ïàäåíèå ñîñòàâèëî ñîîòâåò-
ñòâåííî 2,4 è 4%. Àâòîðû äîêëàäà «Ýêîíî-
ìè÷åñêèé êðèçèñ â Åâðîïå: ïðè÷èíû, ïî-
ñëåäñòâèÿ è îòâåòû», îïóáëèêîâàííîãî Åâ-
ðîêîìèññèåé â îêòÿáðå 2009 ã., ñî÷ëè íóæ-
íûì îòìåòèòü, ÷òî «ëèöà, ïðèíèìàþùèå
ðåøåíèÿ â Åâðîïåéñêîì ñîþçå, áûëè íå-
ïðèÿòíî óäèâëåíû òîé ñòåïåíüþ îñòðîòû,
êîòîðîé äîñòèã ôèíàíñîâûé êðèçèñ» [23].

Òåì íå ìåíåå ðóêîâîäÿùèå îðãàíû ÅÑ
äîñòàòî÷íî îïåðàòèâíî ñðåàãèðîâàëè íà
êðèçèñ. Â êîðîòêèé ñðîê áûëè ðàçðàáîòà-
íû è óòâåðæäåíû íà ñàììèòàõ ÅÑ, ñîñòî-
ÿâøèõñÿ 15-16 îêòÿáðÿ è 11-12 äåêàáðÿ
2008 ã., ïëàí àíòèêðèçèñíûõ äåéñòâèé åâ-
ðîçîíû è ïëàí ýêîíîìè÷åñêîãî îçäîðîâëå-
íèÿ Åâðîñîþçà, â êîòîðûõ áûëè îïðåäåëå-
íû ñîãëàñîâàííàÿ ñòðàòåãèÿ è åå êëþ÷åâûå
íàïðàâëåíèÿ. Â äàëüíåéøåì ýòîò ïëàí íå
ðàç êîððåêòèðîâàëñÿ è äîïîëíÿëñÿ. Â ÷àñò-
íîñòè, íà÷àëüíûé ïîòîëîê ðàñõîäîâ íà åãî
îñóùåñòâëåíèå â ðàçìåðå 1,5% ñîâîêóïíî-
ãî ÂÂÏ Åâðîñîþçà áûë äâàæäû ïîäíÿò: â
ìàðòå 2009 ã. – äî 3,3%, â èþíå – äî 5%
ñîâîêóïíîãî ÂÂÏ, ÷òî ñîñòàâëÿåò áîëåå 600
ìëðä åâðî. Ðåàëüíàÿ öèôðà çàòðàò íà ïðå-
îäîëåíèå êðèçèñà è åãî íåãàòèâíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé íà-
ìíîãî âûøå è, ïî-âèäèìîìó, ïðèáëèæàåò-
ñÿ ê îäíîìó òðèëëèîíó åâðî.

Âàæíåéøàÿ îñîáåííîñòü àíòèêðèçèñíî-
ãî ïëàíà ñ ñàìîãî íà÷àëà ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî
îí óñòàíîâèë îáùèå ïðèíöèïû è íàïðàâëå-
íèÿ äåéñòâèé, à åãî ðåàëèçàöèÿ áûëà âîçëî-
æåíà íà ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû, äåéñòâóþùèå ñà-
ìîñòîÿòåëüíî, èñõîäÿ èç êîíêðåòíîé ñèòóà-
öèè è îïèðàÿñü, ïðåæäå âñåãî, íà ñîáñòâåí-
íûå ñðåäñòâà. Òåì ñàìûì ïëàí èçíà÷àëüíî
ïîñòàâèë èõ â íåðàâíûå óñëîâèÿ, ïîñêîëüêó
ó áîëåå ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ-«ñòàðîæèëîâ»,
îñîáåííî êðóïíûõ, ðåñóðñîâ â äåñÿòêè ðàç
áîëüøå, ÷åì ó íîâûõ ó÷àñòíèêîâ ÅÑ, è îïû-
òà òàêæå íåñðàâíåííî áîëüøå.

Â öåëîì, ïëàí ñî âñåìè åãî êîððåêòè-
âàìè ïðåäóñìàòðèâàë ïÿòü ãëàâíûõ îáëàñ-
òåé äåéñòâèé, à èìåííî: 1) ïîääåðæêà è
îçäîðîâëåíèå áàíêîâñêîãî ñåêòîðà; 2) ïå-
ðåõîä îò àíòèèíôëÿöèîííîé ê ñòèìóëèðó-
þùåé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêå; 3) ñå-
ëåêòèâíàÿ ïîääåðæêà ðåàëüíîãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè, îñîáåííî ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà; 4) ìåðû ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà ñ

öåëüþ îáëåã÷èòü ïîëîæåíèå òåõ ñëîåâ íà-
ñåëåíèÿ, êîòîðûå â íàèáîëüøåé ñòåïåíè
ïîñòðàäàëè îò êðèçèñà; 5) àêòèâíîå ó÷àñ-
òèå â ðàçðàáîòêå è êîîðäèíàöèè àíòèêðè-
çèñíîé ïîëèòèêè íà ãëîáàëüíîì óðîâíå.

Íå âõîäÿ â äåòàëüíûé àíàëèç ýòèõ íà-
ïðàâëåíèé àíòèêðèçèñíîé ïîëèòèêè ÅÑ3,
àâòîð âèäèò ñâîþ çàäà÷ó â òîì, ÷òîáû ïî-
ïûòàòüñÿ äàòü ñðàâíèòåëüíóþ õàðàêòåðèñ-
òèêó êðèçèñà è àíòèêðèçèñíîé ïîëèòèêè
ðàçëè÷íûõ ãðóïï ãîñóäàðñòâ–÷ëåíîâ ÅÑ,
ðàñêðûòü åãî ñîáñòâåííóþ ðîëü â åå îñóùå-
ñòâëåíèè è, íàêîíåö, âûÿñíèòü, ïðèîáðåë
èëè ïðîèãðàë Åâðîñîþç âî âíóòðåííåé ñî-
ëèäàðíîñòè è ñïëî÷åííîñòè.

Ïðåæäå âñåãî, áðîñàåòñÿ â ãëàçà îãðîì-
íûé ðàçáðîñ çíà÷åíèé èíäèêàòîðîâ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî êðèçèñà. Äèíàìèêà èõ èçìåíå-
íèé â 2009 ã. ïî ñðàâíåíèþ ïðåäûäóùèì
ãîäîì âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

ïî ÂÂÏ – îò +1,2% (Ïîëüøà) äî -18,1%
(Ëèòâà);

ïî èíâåñòèöèÿì (áåç Ìàëüòû è Êèïðà)
– îò -5,1% (×åõèÿ) äî -29,2% (Èðëàíäèÿ);

ïî çàíÿòîñòè – îò +0,5% (Ëþêñåìáóðã)
äî -8,9% (Ëàòâèÿ) è -9,0% (Èðëàíäèÿ);

ïî ýêñïîðòó – îò -6,2% (Êèïð) è -7,3%
(Ãðåöèÿ) äî -18,3% (Ôèíëÿíäèÿ);

ïî äåôèöèòó ãîñáþäæåòà – îò +0,5%
(Ôèíëÿíäèÿ) äî -10,2% (Âåëèêîáðèòàíèÿ);

ïî ðîñòó âíóòðåííåãî ãîñäîëãà – îò
+0,2% (Äàíèÿ) äî +16,6% (Âåëèêîáðèòà-
íèÿ);

ïî òåìïàì èíôëÿöèè – îò -1,7% (Èð-
ëàíäèÿ) äî +6,6% (Ðóìûíèÿ) [28].

Íà íàø âçãëÿä, ñ òî÷êè çðåíèÿ ãëóáè-
íû êðèçèñà è ýôôåêòèâíîñòè àíòèêðèçèñ-
íîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèâøåéñÿ â ãîñóäàð-
ñòâàõ-÷ëåíàõ ñ êîíöà 2008 ã., èõ ìîæíî ñâå-
ñòè â ÷åòûðå ãðóïïû, êàê ýòî ïðåäñòàâëåíî
â òàáë. 4. Â íåé íå ó÷òåíû Êèïð è Ìàëüòà,
íå âõîäÿùèå íè â îäíó èç ãðóïï, íî îíè, â
ñèëó ñâîèõ ðàçìåðîâ, íå ìåíÿþò îáùóþ êàð-
òèíó. Îñòàëüíûå 25 ãîñóäàðñòâ, âûñòðîåí-
íûå â ïîðÿäêå âîçðàñòàíèÿ êàæäîãî íåãà-
òèâíîãî ïîêàçàòåëÿ, ðàçäåëåíû íà ëó÷øóþ
è õóäøóþ ãðóïïó (ñîîòâåòñòâåííî, 1–12-å
è 13–25-å ìåñòà). Êàðòèíà ïîëó÷àåòñÿ íå-
äâóñìûñëåííàÿ è âûðàçèòåëüíàÿ.

3 Íà ýòîò ñ÷åò åñòü îáøèðíàÿ çàðóáåæíàÿ è îòå÷å-
ñòâåííàÿ ëèòåðàòóðà. Ñì., íàïðèìåð, [24–26].
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Ìû âèäèì, ÷òî åäèíñòâåííîé ãðóïïè-
ðîâêîé, ïðåäñòàâëåííîé áîëüøåé ÷àñòüþ â
«ëó÷øåé» ãðóïïå, ÿâëÿþòñÿ 11 âûñîêîðàç-
âèòûõ ãîñóäàðñòâ. Ïðè ýòîì òðè èç íèõ –
Âåëèêîáðèòàíèÿ, Äàíèÿ è Øâåöèÿ – â åâ-
ðîçîíó íå âõîäÿò. Âñå îíè, òàê èëè èíà÷å,
ìîãëè ïîçâîëèòü ñåáå áåñïðåöåäåíòíóþ ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ïîìîùü áàíêîâñêîìó ñåêòî-
ðó è ðåàëüíîìó ñåêòîðó ýêîíîìèêè. Ê íà-
÷àëó 2010 ã. Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ãåðìàíèÿ,
Ôðàíöèÿ è Èòàëèÿ âûäåëèëè íà àíòèêðè-
çèñíûå ìåðû îêîëî 300 ìëðä åâðî. Íå ìåíü-
øóþ ïîääåðæêó, ïðîïîðöèîíàëüíî ðàçìå-
ðàì ñâîåé ýêîíîìèêè, îêàçàëè Íèäåðëàí-
äû, Áåëüãèÿ, Àâñòðèÿ, Äàíèÿ è äðóãèå ðàç-
âèòûå ìàëûå ãîñóäàðñòâà. Îíè áûñòðî
ñðåàãèðîâàëè íà ñèòóàöèþ è, ïîäîáíî êðóï-
íûì ãîñóäàðñòâàì, ââåëè â äåéñòâèå êîìï-
ëåêñ àíòèêðèçèñíûõ ìåð, âêëþ÷àÿ ðåêàïè-
òàëèçàöèþ áàíêîâ è ðåñòðóêòóðèçàöèþ áàí-
êîâñêîé ñèñòåìû, ïðåäîñòàâëåíèå ñòàáèëè-

çàöèîííûõ êðåäèòîâ, ñíèæåíèå ïðîöåíòíûõ
ñòàâîê, ïîääåðæêó îòäåëüíûõ îòðàñëåé ýêî-
íîìèêè, ñíèæåíèå íàëîãîâ, ïîâûøåíèå ñóì-
ìû ãàðàíòèé è äàæå 100%-å ãàðàíòèè ïî
âêëàäàì è ò. ä. Âî âñåõ 11 ãîñóäàðñòâàõ
ôèíàíñèðîâàíèå àíòèêðèçèñíûõ ïðîãðàìì
îáåñïå÷èâàëîñü âíóòðåííèìè ðåñóðñàìè.

Â õóäøèõ ãðóïïàõ áîëüøå âñåãî ýòèõ
ñòðàí (ïÿòü èç îäèííàäöàòè) ïðåäñòàâëå-
íî ïî òðåì èíäèêàòîðàì – òåìïàì èíôëÿ-
öèè, ñîêðàùåíèþ ýêñïîðòà è çàíÿòîñòè.
Ïåðâûì ìîæíî ïðåíåáðå÷ü, ïîñêîëüêó â
ìèíóâøåì ãîäó èíôëÿöèÿ â ñòðàíàõ ÅÑ-
11 óëîæèëàñü â ïðåäåëû 0–1,1%. Ðåçêîå
ñîêðàùåíèå ýêñïîðòà Ãåðìàíèè, Èòàëèè,
Ôðàíöèè è Ôèíëÿíäèè ÿâëÿåòñÿ îáîðîò-
íîé ñòîðîíîé èõ àêòèâíîé òîðãîâîé ïîëè-
òèêè íà âíåøíèõ ðûíêàõ. Â èõ ýêñïîðòå
äîëÿ òðåòüèõ ñòðàí ñîñòàâëÿåò îò 35 äî 45%;
çäåñü-òî è ïðîèçîøëî ðåçêîå ñîêðàùåíèå
ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê âûøåíàçâàííûõ
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ñòðàí. Íàêîíåö, áîëåå âûñîêèå òåìïû ñî-
êðàùåíèÿ çàíÿòîñòè, âîçìîæíî, ñëóæàò
êîñâåííûì ñâèäåòåëüñòâîì óñêîðåíèÿ òåõ-
íîëîãè÷åñêîé è ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè
ýêîíîìèêè. Â öåëîì, ñòðàíû ÅÑ-11 îòíî-
ñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íî ìèíîâàëè êðèçèñ,
õîòÿ öåíà âûõîäà èç íåãî îêàçàëàñü î÷åíü
âûñîêîé, âêëþ÷àÿ íå òîëüêî îãðîìíûå çàò-
ðàòû íà ïîääåðæàíèå áàíêîâñêîãî ñåêòîðà
è ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, íî è ñó-
ùåñòâåííîå ïðåâûøåíèå êîëè÷åñòâåííûõ
íîðìàòèâîâ ÝÂÑ – áþäæåòíîãî äåôèöèòà
è ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà.

Ñòðàíû, âõîäÿùèå â îñòàëüíûå ãðóï-
ïû (ñì. òàáë. 4), îêàçàëèñü â îñíîâíîì â
íèæíåé ÷àñòè ðåéòèíãà (13–25 ìåñòà). Îäèí
èç íåîæèäàííûõ è âàæíåéøèõ óðîêîâ êðè-
çèñà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñòåïåíü ýêîíîìè-
÷åñêîé êîíâåðãåíöèè áîëüøèíñòâà ìåíåå
ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ–÷ëåíîâ Åâðîñîþçà
îêàçàëàñü ñóùåñòâåííî çàâûøåííîé. Îñî-
áåííî ýòî îòíîñèòñÿ ê ñòðàíàì, âñòóïèâ-
øèì â ÅÑ â 70-õ è 80-õ ãîäàõ ïðîøëîãî
âåêà, çà èñêëþ÷åíèåì ðàçâå ÷òî Ïîðòóãà-
ëèè, ÷åé ïîêàçàòåëü ÂÂÏ íà äóøó íàñåëå-
íèÿ ïîäðîñ â 2007 ã. äî 68% îò óðîâíÿ åâ-
ðîçîíû (75% îò óðîâíÿ ÅÑ-27). Â Ãðåöèè
îí äîñòèã â òîì æå ãîäó 89% (ñîîòâåòñòâåí-
íî, 98%), â Èñïàíèè – 97% (107%), â Èð-
ëàíäèè – äàæå 133% (146%), óñòóïàÿ òîëü-
êî Ëþêñåìáóðãó. Ýòî êàê ðàç òå ñëó÷àè, êîã-
äà ðåàëüíàÿ ýêîíîìèêà âîî÷èþ ïðîäåìîí-
ñòðèðîâàëà «ëóêàâñòâî» ýêîíîìè÷åñêîé
ñòàòèñòèêè. Êà÷åñòâåííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ
â ýêîíîìèêå ïðîèñõîäÿò ìåäëåííåå, ÷åì
ñáëèæàþòñÿ ïîêàçàòåëè ÂÂÏ íà äóøó íà-
ñåëåíèÿ, ÷òî è ïîêàçàë íûíåøíèé ýêîíî-
ìè÷åñêèé êðèçèñ. Âñå ÷åòûðå ãîñóäàðñòâà
êðàéíå òÿæåëî ïåðåíåñëè åãî, à Èðëàíäèÿ
è Ãðåöèÿ îêàçàëèñü íà ãðàíè ýêîíîìè÷åñ-
êîé êàòàñòðîôû.

Ïåðâàÿ èç íèõ, åùå íåäàâíî ÿâëÿâøàÿ
ñîáîé ïîñëåäíèé îáðàçåö «ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ÷óäà» â Åâðîïå, ñòàëà æåðòâîé äëèòåëü-
íîãî «ïåðåãðåâà» ýêîíîìèêè è ñâåðõëèáå-
ðàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàð-
ñòâà, êîòîðîå îòêðûëî íàñòåæü äâåðè èíîñ-
òðàííîìó êàïèòàëó, íà÷àâøåìó ñâåðòûâàòü
ñâîþ àêòèâíîñòü â ñòðàíå ïðè ïåðâûõ æå
ñèìïòîìàõ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. Â 2009 ã.
èíâåñòèöèè â èðëàíäñêóþ ýêîíîìèêó ñî-
êðàòèëèñü íà 29% (âûñøèé ïîêàçàòåëü â

ÅÑ), äåôèöèò áþäæåòà âûðîñ äî 9%, ãîñ-
äîëã – ñ 44 äî 65% ê ÂÂÏ.

Åùå õóæå ñèòóàöèÿ â Ãðåöèè, íàä êî-
òîðîé íàâèñëà óãðîçà äåôîëòà. Îíà âî ìíî-
ãîì îáóñëîâëåíà ïîïóëèñòñêîé ïîëèòèêîé
ïðàâèòåëüñòâà è íèçêîé ôèíàíñîâîé äèñ-
öèïëèíîé. Â 2009 ã. äåôèöèò áþäæåòà óâå-
ëè÷èëñÿ äî 12,7%, à ãîñóäàðñòâåííûé äîëã
– äî 103% ê ÂÂÏ. Òîëüêî ýòîé êðèòè÷åñ-
êîé ñèòóàöèé ìîæíî îáúÿñíèòü íà ðåäêîñòü
îòêðîâåííîå èíòåðâüþ ãëàâû Åâðîñòàòà
Âàëüòåðà Ðàäåðìàõåðà, íàçâàâøåãî îñíîâ-
íûìè ïðè÷èíàìè êðèçèñà â Ãðåöèè ñëàáîñòü
óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð, çàòÿíóâøèåñÿ
ðåôîðìû, êîððóïöèþ è, íå â ïîñëåäíþþ
î÷åðåäü, ìíîãîëåòíþþ ôàëüñèôèêàöèþ ñòà-
òèñòè÷åñêèõ äàííûõ [30]. Óãðîçà áàíêðîò-
ñòâà Ãðåöèè óæå ïðèâåëà ê ïàäåíèþ êóðñà
åâðî; â ôèíàíñîâûõ è ýêñïåðòíûõ êðóãàõ
ðÿäà ñòðàí îòêðûòî çàãîâîðèëè î òîì, ÷òî
íàäî ñïàñàòü íå Ãðåöèþ, ïðåáûâàíèå êîòî-
ðîé â åâðîçîíå áåñïåðñïåêòèâíî, à åâðî-
ïåéñêóþ âàëþòó. Îäíàêî â «âåðõàõ» ÅÑ
ïîñ÷èòàëè ýòîò âàðèàíò ñëèøêîì ðàäèêàëü-
íûì. Ïî òðåáîâàíèþ Åâðîêîìèññèè â ÿí-
âàðå 2010 ã. ïðàâèòåëüñòâî Ãðåöèè ïðåäñòà-
âèëî ïëàí ñòàáèëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ
ôèíàíñîâ íà 2010–2013 ãã., à ñîñòîÿâøèé-
ñÿ 15–16 ôåâðàëÿ Ñîâåò Ýêîôèí îäîáðèë
âêëþ÷åííûé â ýòîò ïëàí ãðàôèê ñíèæåíèÿ
áþäæåòíîãî äåôèöèòà äî 8,7% â 2010 ã. è
äî 3% â 2012 ã. Áûëî òàêæå äàíî ñîãëàñèå
íà ôèíàíñîâóþ ïîìîùü, íî ïðè óñëîâèè
ïðîâåäåíèÿ ãëóáîêèõ ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì
è ðåñòðèêòèâíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè çàðà-
áîòíîé ïëàòû â ãîññåêòîðå, ïåíñèé, çäðà-
âîîõðàíåíèÿ è ò. ä. Â ìàå, ïîñëå äîëãèõ
äèñêóññèé, áûëî ðåøåíî âûäåëèòü Ãðåöèè
â òå÷åíèå òðåõ ëåò ïàêåò ëüãîòíûõ (ïîä 5%)
êðåäèòîâ â ñóììå 110 ìëðä åâðî. Èç íèõ
80 ìëðä ïðåäîñòàâëÿþò ñòðàíû åâðîçîíû
ïðîïîðöèîíàëüíî èõ äîëÿì â óñòàâíîì êà-
ïèòàëå ÅÖÁ, à 30 ìëðä – ÌÂÔ. Îäíîâðå-
ìåííî ïî òðåáîâàíèþ Åâðîêîìèññèè ãðå-
÷åñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî òðåòèé ïà-
êåò ìåðîïðèÿòèé ñ öåëüþ ñîêðàùåíèÿ áþä-
æåòíîãî äåôèöèòà, âêëþ÷àÿ ïîâûøåíèå
íàëîãîâ íà òîïëèâî è òàáàê, îòìåíó äîïîë-
íèòåëüíûõ âûïëàò ãîññëóæàùèì è ïîâû-
øåíèå ïåíñèîííîãî âîçðàñòà.

Áåñïðåöåäåíòíûé ðàçìåð ïîìîùè áûë
âûçâàí òåì, ÷òî íà êîíó ñòîÿëà íå òîëüêî è
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íå ñòîëüêî Ãðåöèÿ, ñêîëüêî ñóäüáà  ñàìîé
åâðîçîíû. Ãðåöèÿ – íå åäèíñòâåííàÿ ñëà-
áîñòü çîíû åâðî. Â êîíöå àïðåëÿ ðåéòèíãî-
âîå àãåíòñòâî Standard & Poor’s  ïîíèçèëî
êðåäèòíûå ðåéòèíãè Èñïàíèè è Ïîðòóãàëèè,
ïðåäóïðåäèâ, ÷òî ñëåäóþùèìè íà î÷åðåäè
ìîãóò áûòü Èðëàíäèÿ è Èòàëèÿ. 10 ìàÿ Ñî-
âåò  ìèíèñòðîâ ôèíàíñîâ ÅÑ  ïðèíÿë  ðå-
øåíèå  ñîçäàòü ñïåöèàëüíûé ìåõàíèçì ôè-
íàíñîâîé ïîääåðæêè – Ñòàáèëèçàöèîííûé
ôîíä îáúåìîì â 750 ìëðä åâðî, èç êîòîðûõ
440 ìëðä îáÿçàëèñü ïðåäîñòàâèòü ñòðàíû ÅÑ,
60 ìëðä – Åâðîêîìèññèÿ, 250 ìëðä – ÌÂÔ.
Ïî ìíåíèþ ìèíèñòðîâ, ýòîé ñóììû äîëæíî
õâàòèòü íà áëèæàéøèå 3–5 ëåò, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ êîíñîëèäàöèè áþäæåòà è ñíèæå-
íèÿ  äåôèöèòîâ äî íîðìàòèâíûõ 3%. Ìîòè-
âû ó÷àñòèÿ ÌÂÔ ïîíÿòíû: êðèçèñ åâðî ïðå-
âðàòèëñÿ â ãëàâíîå ïðåïÿòñòâèå ñòàáèëèçà-
öèè ìèðîâîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Íà
î÷åðåäè â ÅÑ åùå îäíî âàæíîå ìåðîïðèÿ-
òèå – óæåñòî÷åíèå ïðàâèë, ðåãóëèðóþùèõ
ôèíàíñîâóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó
ó÷àñòíèêîâ åâðîçîíû, âêëþ÷àÿ æåñòêèå ñàí-
êöèè ê ñòðàíàì, íàðóøàþùèì áþäæåòíóþ
äèñöèïëèíó è ïðèíèìàåìûå íà óðîâíå ÅÑ
îðèåíòèðû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Îñî-
áåííî íàñòàèâàåò íà ýòîì Ãåðìàíèÿ, êîòî-
ðàÿ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì êðåäèòîðîì ãîñó-
äàðñòâ, çàïóòàâøèõñÿ â ñâîèõ äîëãàõ.

Âñå, ÷òî ñêàçàíî î ïðîáëåìå êîíâåð-
ãåíöèè ÷åòâåðêè ñòðàí, âõîäÿùèõ â åâðî-
çîíó, îòíîñèòñÿ è ê ñòðàíàì ÖÂÅ. Áîëü-
øèíñòâó èç íèõ êðèçèñ íàíåñ îãðîìíûé
óðîí, îñîáåííî áàëêàíî-áàëòèéñêîé ãðóï-
ïå. Íà ýòàïå ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ïî÷òè
âñå ñòðàíû «äåñÿòêè» ïîïàëè â òðóäíîå
ïîëîæåíèå èç-çà êðàéíåé ñëàáîñòè áàíêîâ-
ñêîãî ñåêòîðà è îòñóòñòâèÿ âíóòðåííèõ ðå-
ñóðñîâ äëÿ åãî ïîääåðæêè. Íà âòîðîì ýòà-
ïå, êîãäà êðèçèñ ïåðåøåë â ñôåðó ðåàëüíî-
ãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, íåãàòèâíóþ ðîëü
ñûãðàëè íèçêàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
ýòèõ ñòðàí íà âíóòðåííåì ðûíêå ÅÑ è íà
âíåøíèõ ðûíêàõ, à òàêæå ïðàêòè÷åñêè ïîë-
íîå ïðåêðàùåíèå ïðèòîêà èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé. Âìåñòå ñ òåì áîëüøîé ðàçáðîñ
èíäèêàòîðîâ êðèçèñà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî, êðîìå îáùèõ îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ, äåéñòâîâàëè òàêæå ñïåöèôè÷åñêèå
íàöèîíàëüíûå ôàêòîðû, êîòîðûå â îäíèõ
ñòðàíàõ ñìÿã÷àëè, à â äðóãèõ óñóãóáëÿëè

åãî. Ëåã÷å äðóãèõ ïåðåíåñëè êðèçèñ Ïîëüøà,
×åõèÿ è Ñëîâàêèÿ, õîòÿ è â ýòèõ ñòðàíàõ
äåôèöèò áþäæåòà ïðåâûñèë íîðìàòèâíûå
3% ÂÂÏ, âûðîñëè ãîñóäàðñòâåííûé äîëã è
óðîâåíü áåçðàáîòèöû.

Â ÷èñëî ñòðàí ñ íàèáîëüøèì ñîêðàùå-
íèåì ÂÂÏ âîøëè: Âåíãðèÿ – 6,5%, Ñëîâå-
íèÿ – 7,4, Ðóìûíèÿ – 8,5, Ýñòîíèÿ – 14,
Ëàòâèÿ è Ëèòâà – ñâûøå 18% [31].. Âñå îíè,
ëèáî áîëüøèíñòâî èç íèõ, îêàçàëèñü â ÷èñ-
ëå íàèõóäøèõ ïî òàêèì ïîêàçàòåëÿì, êàê
îáúåì èíâåñòèöèé è ýêñïîðòà, óðîâåíü çà-
íÿòîñòè, îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà è
òåìïû èíôëÿöèè; âñå ïðåâûñèëè òðåõïðî-
öåíòíûé íîðìàòèâ äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî áþäæåòà. Òðåì ãîñóäàðñòâàì – Âåíã-
ðèè, Ðóìûíèè è Ëàòâèè, îêàçàâøèìñÿ íà
ãðàíè ôèíàíñîâîãî áàíêðîòñòâà, áûëà îêà-
çàíà ýêñòðåííàÿ ïîìîùü: ïåðâûì äâóì –
ïî 20 ìëðä åâðî, Ëàòâèè – â ðàçìåðå 7,5
ìëðä. Â êà÷åñòâå äîíîðîâ âûñòóïàëè ÂÌÔ,
Âñåìèðíûé áàíê è ÅÁÐÐ. Íå îáîøëîñü è
áåç ïîëèòè÷åñêèõ êðèçèñîâ – â îòñòàâêó
óøëè ïðàâèòåëüñòâà Âåíãðèè è Ëàòâèè. Â
ñóùíîñòè, êðèçèñ ïîêàçàë, ÷òî ïåðâûé êî-
ïåíãàãåíñêèé êðèòåðèé – ñîçäàíèå ýôôåê-
òèâíî ôóíêöèîíèðóþùåé ýêîíîìèêè, ñïî-
ñîáíîé âûäåðæàòü êîíêóðåíöèþ íà âíóò-
ðåííåì ðûíêå ÅÑ – íå áûë ïîëíîñòüþ âû-
ïîëíåí íè â ìîìåíò âñòóïëåíèÿ ñòðàí ÖÂÅ
â Åâðîñîþç, íè ê 2008 ã.

Ðîëü âûñøèõ îðãàíîâ Åâðîñîþçà
â ïðåîäîëåíèè êðèçèñà

Ïî ïîâîäó ñîáñòâåííîé ðîëè Åâðîñî-
þçà â ïåðèîä êðèçèñà åâðîïåéñêèå ýêñïåð-
òû è îáîçðåâàòåëè âûñêàçûâàþò äâå ïîëÿð-
íûå òî÷êè çðåíèÿ. Ïî ìíåíèþ îäíèõ, îí
äîêàçàë ñâîþ ñïîñîáíîñòü ê ñëàæåííûì
äåéñòâèÿì â êðèòè÷åñêîé ñèòóàöèè. Ïî
ìíåíèþ äðóãèõ, îí äîêàçàë êàê ðàç îáðàò-
íîå. Àíòèêðèçèñíàÿ ïîëèòèêà ÅÑ äåéñòâè-
òåëüíî îñòàâëÿåò äâîÿêîå âïå÷àòëåíèå, îä-
íàêî îáà ïðèâåäåííûõ ìíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ
îäíîñòîðîííèìè.

Ôàêòè÷åñêè ðîëü âûñøèõ îðãàíîâ Åâ-
ðîñîþçà ïðîÿâèëàñü â òðåõ âèäàõ äåéñòâèé.

Ðàçðàáîòêà ñîãëàñîâàííîé àíòèêðèçèñ-
íîé ñòðàòåãèè. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, â åå
îñíîâó ëåã Ïëàí ýêîíîìè÷åñêîãî îçäîðîâ-
ëåíèÿ Åâðîïû, êîòîðûé â äàëüíåéøåì íå
ðàç êîððåêòèðîâàëñÿ è äîïîëíÿëñÿ. Åãî
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âûïîëíåíèå áûëî âîçëîæåíî íà íàöèî-
íàëüíûå âëàñòè, òîãäà êàê çà Åâðîêîìèññè-
åé îñòàëèñü ôóíêöèè ìîíèòîðèíãà è îöåí-
êè èõ äåéñòâèé, à òàêæå âûðàáîòêè ðåêî-
ìåíäàöèé, åñëè ýòè äåéñòâèÿ áûëè ñî÷òå-
íû íåýôôåêòèâíûìè èëè ðàñõîäèëèñü ñ
óñòàíîâêàìè óïîìÿíóòîãî ïëàíà. Äîêëàäû
è ðåêîìåíäàöèè ÅÊ íå íîñèëè îáÿçûâàþ-
ùåãî õàðàêòåðà, íî îíè èãðàëè ïîëåçíóþ
ðîëü â õîäå ðåãóëÿðíîãî îáìåíà ìíåíèÿìè
ìåæäó ìèíèñòðàìè ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ
â Ñîâåòå ÝÊÎÔÈÍ è ìåæäó ãëàâàìè ãîñó-
äàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ íà çàñåäàíèÿõ Åâðî-
ïåéñêîãî ñîâåòà. Ýòè äâà Ñîâåòà è áûëè
ðåàëüíûìè êîîðäèíàòîðàìè àíòèêðèçèñíîé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ–÷ëåíîâ ÅÑ.

Àäàïòàöèÿ ïðàâèë è íîðìàòèâîâ, óñòà-
íîâëåííûõ â Ïàêòå ñòàáèëüíîñòè è ðîñòà, ê
óñëîâèÿì êðèçèñà è çàäà÷àì ïðîâîäèìîé
íàöèîíàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè àíòèêðè-
çèñíîé ïîëèòèêè. Áûëè âðåìåííî ïðèîñòà-
íîâëåíû ñàíêöèè è øòðàôû â ñëó÷àå ïðå-
âûøåíèÿ ñòðàíàìè ÅÑ ëèìèòîâ áþäæåòíî-
ãî äåôèöèòà è ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà – 3 è
60% ÂÂÏ ñîîòâåòñòâåííî. Ê íà÷àëó 2010 ã.
â ÅÑ íå îñòàëîñü íè îäíîãî ãîñóäàðñòâà, êî-
òîðîå íå íàðóøèëî õîòÿ áû îäíîãî ëèìèòà;
áîëåå 10 íàðóøèëè îáà. Íàöèîíàëüíûì âëà-
ñòÿì áûëî òàêæå ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ñíè-
æàòü â óïðîùåííîì ïîðÿäêå ñòàâêè íàëîãà
íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, íå âûõîäÿ çà
ïðåäåëû îáùåãî äëÿ ÅÑ äèàïàçîíà â 15–
25%. Ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè, íå
òðåáóþùåé ðàçðåøåíèÿ Åâðîêîìèññèè, áûë
ïîäíÿò â ïÿòü ðàç – äî 500 òûñ. åâðî. Åâðî-
ïåéñêèé öåíòðàëüíûé áàíê çà ïåðèîä ñ ñå-
ðåäèíû îêòÿáðÿ 2008 ã. ïî ñåðåäèíó ìàÿ
2009 ã. ñíèçèë áàçîâóþ ñòàâêó ñ 3,75 äî 1%.
Ýòè è äðóãèå ðåøåíèÿ ÅÑ ñïîñîáñòâîâàëè
ïðîâåäåíèþ áîëåå ãèáêîé àíòèêðèçèñíîé ïî-
ëèòèêè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.

Ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ãîñóäàðñòâàì-÷ëå-
íàì, èñïûòûâàþùèì îñòðóþ íåõâàòêó ðå-
ñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñïàñåíèÿ áàíêîâ-
ñêîãî ñåêòîðà è ïîääåðæêè ðåàëüíîãî ñåê-
òîðà ýêîíîìèêè. Íà ïåðâîì ýòàïå ôèíàí-
ñîâîãî êðèçèñà, êîãäà ðàçðàáàòûâàëàñü
àíòèêðèçèñíàÿ ïðîãðàììà ÅÑ, âîçíèêëè ñå-
ðüåçíûå ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ñòðàíàìè ÖÂÅ
è ãðóïïîé íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí, ñîñòàâ-
ëÿâøèõ ÿäðî ÅÑ-15. Ïîñëåäíèì, îñîáåííî
Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè, Èòàëèè è Âåëèêîáðè-

òàíèè, áûëî áðîøåíî îáâèíåíèå â ýãîèçìå
è ïðîòåêöèîíèçìå. Â ÷àñòíîñòè, âûäâèãà-
ëàñü èäåÿ ó÷ðåæäåíèÿ íà óðîâíå Ñîþçà îñî-
áîé ïðîãðàììû ôèíàíñîâîé ïîìîùè íîâûì
ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì. Îäíàêî ýòà èäåÿ áûëà
îòâåðãíóòà è ïî ôèíàíñîâûì, è ïî ïîëèòè-
÷åñêèì ìîòèâàì, íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü
ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî îíà ôàêòè÷åñêè çàê-
ðåïëÿëà ðàçäåëåíèå ÅÑ íà äâà ëàãåðÿ. Ðàç-
ìåðû ïîìîùè, çàïðàøèâàåìîé ñòðàíàìè
ÖÂÅ è íåêîòîðûìè äðóãèìè ãîñóäàðñòâà-
ìè íà îñóùåñòâëåíèå àíòèêðèçèñíîé ïî-
ëèòèêè, êàê ïðàâèëî, áûëè çíà÷èòåëüíî
âûøå ñóìì, âûäåëåííûõ èì Åâðîñîþçîì.
Ïîýòîìó îíè íå ðàç ïðèáåãàëè ê çàèìñòâî-
âàíèÿì ó ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãà-
íèçàöèé, ê ïðîäàæå ãîñóäàðñòâåííûõ öåí-
íûõ áóìàã è äîëãîâ.

Òåì íå ìåíåå, ñëåäóÿ ïðèíÿòîé ñòðàòå-
ãèè äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà, ÅÑ ñè-
ñòåìàòè÷åñêè îêàçûâàë èì ôèíàíñîâóþ ïî-
ìîùü. Â ìàðòå 2009 ã. Åâðîñîâåò ïðèíÿë ðå-
øåíèå óâåëè÷èòü âäâîå, äî 50 ìëðä åâðî,
îáúåì ïîìîùè ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì íà âû-
ðàâíèâàíèå ïëàòåæíûõ áàëàíñîâ. Â òå÷åíèå
2008–2009 ãã. Åâðîêîìèññèÿ è Åâðîïåéñêèé
èíâåñòèöèîííûé áàíê ïðèíÿëè äåñÿòêè ðå-
øåíèé î ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå êîíêðåò-
íûõ ñåêòîðîâ è îòðàñëåé ýêîíîìèêè, à òàê-
æå êîíêðåòíûõ êîìïàíèé ñòðàí ÖÂÅ. Äîëÿ
ýòèõ ñòðàí â ðàñõîäàõ Ôîíäà ñïëî÷åííîñòè
è Ñòðóêòóðíûõ ôîíäîâ âîçðîñëà ñ 23% â
2006 ã. äî 52% â 2010 ã. Ê íà÷àëó 2010 ã. 12
íîâûì ÷ëåíàì ÅÑ (ñòðàíû ÖÂÅ ïëþñ Êèïð
è Ìàëüòà) áûëî âûäåëåíî èç ýòèõ ôîíäîâ
72,4 ìëðä åâðî [32]. Îáùèå ðàçìåðû ïîä-
äåðæêè, îêàçàííîé Ñîþçîì ñòðàíàì ÖÂÅ è
äðóãèì ìåíåå ðàçâèòûì, íåñîìíåííî, áûëè
âûøå, íî êàêèå-ëèáî ïîäñ÷åòû àâòîðó äàí-
íîé ñòàòüè íå âñòðå÷àëèñü.

Íà íàø âçãëÿä, äåéñòâèÿ, ïðåäïðèíÿ-
òûå íà óðîâíå ÅÑ â öåëîì, ñïîñîáñòâîâàëè
ñìÿã÷åíèþ è ïðåîäîëåíèþ êðèçèñà, è êðàé-
íå ñêåïòè÷åñêèå îöåíêè íåêîòîðûõ ýêñïåð-
òîâ ïðåäñòàâëÿþòñÿ íåàäåêâàòíûìè. Áîëåå
òîãî, Åâðîñîþçó óäàëîñü êàê ìèíèìóì ñî-
õðàíèòü äîêðèçèñíûé óðîâåíü ñïëî÷åííî-
ñòè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Íî ê ýòîìó íàäî
ïðèñîâîêóïèòü âòîðîé âàæíûé âûâîä: ÅÑ
áûë îãðàíè÷åí â ñâîèõ äåéñòâèÿõ êàê íå-
äîñòàòêîì ïîëíîìî÷èé, òàê è äåôèöèòîì
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Ãëàâû ãîñóäàðñòâ è
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Îò Åâðîñîþçà-I ê Åâðîñîþçó-II

ïðàâèòåëüñòâ íå ïðåäîñòàâèëè Ñîâåòó ÅÑ
è Åâðîêîìèññèè ïðàâî ïðÿìîãî êîíòðîëÿ
íàä îñóùåñòâëåíèåì àíòèêðèçèñíîé ïîëè-
òèêè íàöèîíàëüíûìè âëàñòÿìè è ïðèíÿòèÿ
êàêèõ-ëèáî äèðåêòèâíûõ ðåøåíèé. ×òî êà-
ñàåòñÿ ðåñóðñîâ, òî åæåãîäíûé áþäæåò ÅÑ,
óñòàíîâëåííûé â îáúåìå 1% ñîâîêóïíîãî
ÂÂÏ Åâðîñîþçà, ðàâåí 120 ìëðä åâðî, èëè
ïî÷òè â 7 ðàç ìåíüøå, ÷åì áþäæåò Ôðàí-
öèè. Âñå ïîïûòêè ÅÊ äîáèòüñÿ ïîâûøå-
íèÿ ïëàíêè áþäæåòà äî 1,25–1,5% ÂÂÏ Åâ-
ðîñîþçà êàòåãîðè÷åñêè îòâåðãàþòñÿ åãî ó÷à-
ñòíèêàìè, îñîáåííî ãëàâíûìè äîíîðàìè –
Ãåðìàíèåé, Ôðàíöèåé è Âåëèêîáðèòàíèåé.
C ó÷åòîì ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ íàïðàøèâàåò-
ñÿ åùå îäèí âàæíûé âûâîä: êðèçèñ âåñüìà
óáåäèòåëüíî äîêàçàë, ÷òî ñèñòåìîîáðàçóþ-
ùèì ýëåìåíòîì èíòåãðàöèîííîãî ñîþçà îñ-
òàþòñÿ ñóâåðåííûå ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå
ïåêóòñÿ, ïðåæäå âñåãî, î ñîáñòâåííûõ èí-
òåðåñàõ. Ýòî îñîáåííî îòíîñèòñÿ ê êðóï-
íåéøèì èç íèõ, èìåííî îíè îïðåäåëÿþò
ïðåäåëû ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôóíêöèé è
ïîëíîìî÷èé â ïîëüçó íàäíàöèîíàëüíûõ
èíñòèòóòîâ.

Â ïðèíöèïå, ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî Åâðîñîþç
ìèíîâàë ñòàäèþ ðåöåññèè. Ïî ïðîãíîçàì, â
íûíåøíåì ãîäó åâðîçîíó è ÅÑ-27 â öåëîì
îæèäàåò ðîñò ÂÂÏ íà 0,7%. Îäíàêî â âîñü-
ìè ñòðàíàõ – Âåíãðèè, Áîëãàðèè, Ãðåöèè,
Èðëàíäèè, Èñïàíèè è ñòðàíàõ Áàëòèè –
ïðîãíîçèðóåòñÿ ñïàä â ðàçìåðå 0,1–4,0%. Â
2011 ã. ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà îæèäàåòñÿ
âî âñåõ ñòðàíàõ, íî òåìïû ðîñòà áóäóò âåñü-
ìà óìåðåííûìè: â åâðîçîíå – 1,5%, ÅÑ-27 –
1,6, ñòðàíàõ ÖÂÅ – â ïðåäåëàõ 2,0–4,2%. Ïðè
ýòîì ïðàêòè÷åñêè âñå ýêñïåðòû ñîãëàñíû â
òîì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ êîíúþíêòóðà áóäåò
íåóñòîé÷èâîé, à íåêîòîðûå èç íèõ ïðåäóï-
ðåæäàþò îá óãðîçå íîâîé ðåöåññèè â Åâðî-
ïå, îæèäàåìîé â êîíöå 2010 – íà÷àëå 2011 ã.
Â ïîëüçó òàêîãî ïðîãíîçà ïðèâîäèòñÿ íå-
ñêîëüêî àðãóìåíòîâ – îæèäàåìîå ñâåðòûâà-
íèå ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
áàíêîâñêèõ ñèñòåì è ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêî-
íîìèêè; ñîõðàíÿþùàÿñÿ îïàñíîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííûõ äåôîëòîâ â Ãðåöèè, Ëàòâèè, Ðó-
ìûíèè, Âåíãðèè, Ïîðòóãàëèè è Èðëàíäèè,
à òàêæå ñëîæíîñòè ñ áàëàíñîì ãîñáþäæåòà
è äîëãàìè ó Âåëèêîáðèòàíèè è Èòàëèè; âå-
ðîÿòíîå ïîâûøåíèå ñòîèìîñòè êðåäèòîâ â
ñòðàíàõ, êîòîðûå èìåþò âûñîêóþ çàäîëæåí-

íîñòü èëè âñêîðå ñòîëêíóòñÿ ñ ðîñòîì èíô-
ëÿöèè è âûíóæäåíû áóäóò ïåðåéòè ê àíòè-
èíôëÿöèîííîé ïîëèòèêå; íå ïðåêðàùàþùè-
åñÿ äàæå â óñëîâèÿõ êðèçèñà ôèíàíñîâûå
ñïåêóëÿöèè è ò. ä. Â ýòî ïëàìÿ ïåññèìèñòè-
÷åñêèõ ïðîãíîçîâ ïëåñíóë ãîðþ÷åãî ãëàâà
ÌÂÔ Äîìèíèê Ñòðîññ-Êàí, çàÿâèâøèé â
íà÷àëå ìàðòà, ÷òî íàäî ãîòîâèòüñÿ ê íîâîìó
ìèðîâîìó ýêîíîìè÷åñêîìó êðèçèñó, êîòî-
ðûé, ïî åãî ìíåíèþ, íåèçáåæåí [33].

 Ñáóäóòñÿ èëè íåò ýòè ïðîãíîçû, îäíà-
êî Åâðîñîþç ïðèíèìàåò ìåðû, íàïðàâëåííûå
íà óæåñòî÷åíèå ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû. Â
îêòÿáðå 2009 ã. ìèíèñòðû ôèíàíñîâ 27 ñòðàí
äîãîâîðèëèñü íà÷àòü â 2011 ã. ïðîöåññ ñîêðà-
ùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà. Â äåêàáðå îíè
æå ðåøèëè ñîçäàòü òðè íàäçîðíûõ îðãàíà äëÿ
êîíòðîëÿ íàä áàíêàìè, ñòðàõîâûìè àãåíòñòâà-
ìè è áèðæàìè. Â íà÷àëå íûíåøíåãî ãîäà áûëî
ïðèíÿòî ðåøåíèå ââåñòè ïðîöåäóðó êîíòðî-
ëÿ íàä áþäæåòíîé ïîëèòèêîé 20 ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ, ïðåâûñèâøèõ òðåõïðîöåíòíûé ëèìèò
äåôèöèòà. Â èõ ÷èñëå âñå ÷åòûðå êðóïíåé-
øèõ ãîñóäàðñòâà è âîñåìü èç 10 ñòðàí ÖÂÅ.
Èì ïðåäëîæåíî ïðåäñòàâèòü ïëàíû è ãðàôèê
ñîêðàùåíèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà äî óñòà-
íîâëåííîãî íîðìàòèâà, ïðè íàðóøåíèè êî-
òîðûõ ïðèäåòñÿ ïëàòèòü äåíåæíûå øòðàôû.
Êàê áóäóò ñî÷åòàòüñÿ ýòè ìåðû ñ äîñòèæåíè-
åì ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ÅÑ, ïîêà íå ÿñíî.

Î áóäóùåì Ëèññàáîíñêîé ñòðàòåãèè

Â ïîñëåäíèå ìåñÿöû Åâðîñîâåò è Åâðî-
êîìèññèÿ íàñòîé÷èâî íàïîìèíàþò î òîì, ÷òî
íàäî âåðíóòüñÿ ê âîïðîñó î ñóäüáå Ëèññà-
áîíñêîé ñòðàòåãèè. Â íà÷àëå ìàðòà ýòîãî ãîäà
Åâðîêîìèññèÿ îäîáðèëà äîêóìåíò ñ âèòèå-
âàòûì íàçâàíèåì «Åâðîïà 2020 – ñòðàòåãèÿ
ðàçóìíîãî, óñòîé÷èâîãî è ñâÿçóþùåãî ðîñòà»
(Europe 2020 – a strategy of intelligent,
sustainable and inclusive growth)4. Â íåì ïîä-
÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ýòà ñòðàòåãèÿ äîëæíà áûòü
óâÿçàíà ñ ðàíåå ïðèíÿòûìè äîêóìåíòàìè êà-
ñàòåëüíî Åâðîïû-2020 è ñ Ïàêòîì ñòàáèëü-
íîñòè è ðîñòà. Íåëüçÿ íå îáðàòèòü âíèìàíèÿ
íà òî, ÷òî ñàìà Ëèññàáîíñêàÿ ïðîãðàììà â
÷èñëå ýòèõ äîêóìåíòîâ íå íàçâàíà. Ïî ìíå-
íèþ ÅÊ, â ôîêóñå ýòîé ñòðàòåãèè äîëæíû
áûòü òðè ïðèîðèòåòà: ðàçóìíûé ðîñò, îðèåí-

4 Ñîäåðæàíèå äîêóìåíòà èçëàãàåòñÿ ïî [34].
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òèðîâàííûé íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè çíàíèé
è èííîâàöèé; óñòîé÷èâûé ðîñò, ñïîñîáñòâó-
þùèé ñîçäàíèþ íèçêîóãëåðîäíîé, ìàëîðåñóð-
ñíîé è áîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýêîíîìè-
êè; ñâÿçóþùèé ðîñò, ïðåäóñìàòðèâàþùèé
ýêîíîìèêó âûñîêîé çàíÿòîñòè è óêðåïëÿþ-
ùèé ñîöèàëüíûå è òåððèòîðèàëüíûå ñâÿçè.
Â ÷èñëå ãëàâíûõ öåëåé âûäåëåíû: (1) ïîâû-
øåíèå çàíÿòîñòè ëèö â âîçðàñòå 16–64 ëåò
äî 75%; (2) óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ íà èññëåäî-
âàíèÿ è ðàçâèòèå äî 3% ñîâîêóïíîãî ÂÂÏ
Åâðîñîþçà; (3) îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàììû
20/20/20 â îáëàñòè êëèìàòà è ýíåðãåòèêè;
(4) ñîêðàùåíèå îòñåâà â øêîëå äî óðîâíÿ
íèæå 10%, à òàêæå ïîâûøåíèå äîëè ìîëîäå-
æè, ïîëó÷èâøåé âûñøåå îáðàçîâàíèå, äî 40%;
(5) ñîêðàùåíèå ÷èñëà ëèö â ÷åðòå áåäíîñòè
äî óðîâíÿ íèæå 20 ìëí ÷åëîâåê.

Îöåíèâàÿ äîêóìåíò, ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî, ÷àñòè÷íî ïîâòîðÿÿ öåëè, çàäà÷è è öèô-
ðû Ëèññàáîíñêîé ñòðàòåãèè, îí ñóùåñòâåí-
íî äîïîëíÿåò èõ. Ýòî, êñòàòè, êîñâåííî ïîä-
òâåðäèë ïðåäñåäàòåëü ÅÊ Æîçå Ìàíóýë
Áàððîçó [34]. Îòâå÷àÿ íà âîïðîñ îäíîãî èç
æóðíàëèñòîâ î òîì, íàñêîëüêî ðåàëèñòè÷-
íû àìáèöèè íîâîé ñòðàòåãèè, ïðåäñåäàòåëü
ÅÊ çàÿâèë, ÷òî öåëüþ Ëèññàáîíñêîé ñòðà-
òåãèè 2002–2010 áûëî ñîçäàíèå íàèáîëåå
êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýêîíîìèêè â ìèðå, âî
÷òî îí, Áàððîçó, íå âåðèë ñ ñàìîãî íà÷àëà.
Ýòîò îòâåò íåëüçÿ ïîíÿòü èíà÷å, êàê æåëà-
íèå îòìåæåâàòüñÿ îò Ëèññàáîíñêîé ïðîãðàì-
ìû, çàìåíèâ åå íîâîé ñòðàòåãèåé.

Íàäî, îäíàêî, çàìåòèòü, ÷òî è îíà ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ÷åðåñ÷óð àìáèöèîçíîé. Ïî êðàé-
íåé ìåðå, äâà êîëè÷åñòâåííûõ îðèåíòèðà,
ñêîðåå âñåãî, äîñòèãíóòû íå áóäóò – 3%
îò÷èñëåíèé îò ÂÂÏ íà íàóêó è òåõíîëîãèè
è ÷åòûðåõêðàòíîå ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñ-
òè áåäíîãî íàñåëåíèÿ (ñåãîäíÿ îíà ðàâíà
80 ìëí ÷åëîâåê). Â öåëîì æå, îñóùåñòâëå-
íèþ ýòîé ñòðàòåãèè áóäóò ïðåïÿòñòâîâàòü
îãðîìíûå ïðîáëåìû, êîòîðûå âîçíèêëè â
áîëüøèíñòâå ñòðàí ÅÑ âñëåäñòâèå êðèçè-
ñà, è íåóñòîé÷èâàÿ ìèðîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ
êîíúþíêòóðà â ïðåäñòîÿùèå ãîäû.

*         *         *

Íàëè÷èå âíóòðåííèõ ñëîæíîñòåé è ïðî-
òèâîðå÷èâûõ òåíäåíöèé â Åâðîñîþçå, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, è ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷åñ-

êàÿ íåóñòîé÷èâîñòü, ïðèñóùàÿ íûíåøíåìó
ïåðèîäó ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ, – ñ äðóãîé, äå-
ëàþò íåâîçìîæíûì îäíîçíà÷íûé ïðîãíîç
òîãî, êàê áóäåò ýâîëþöèîíèðîâàòü ÅÑ â îáî-
çðèìîì áóäóùåì. Íåñîìíåííî, âàæíåéøèì
ôàêòîðîì òàêîé ýâîëþöèè ÿâëÿåòñÿ ïðîãðåññ
ýêîíîìè÷åñêîé êîíâåðãåíöèè.

Êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, ïîêàçàòåëåì
äîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîé êîí-
âåðãåíöèè â ÅÑ ñ÷èòàåòñÿ ÂÂÏ íà äóøó
íàñåëåíèÿ íà óðîâíå 75% îò ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ïîêàçàòåëÿ ïî ÅÑ â öåëîì. Êðèçèñ
âûÿâèë óñëîâíîñòü äàííîãî êðèòåðèÿ, íî
âñå æå åãî ìîæíî âîñïðèíèìàòü êàê ïðî-
ìåæóòî÷íûé ïîêàçàòåëü ïðîãðåññà êîíâåð-
ãåíöèè. Ê íà÷àëó 2010 ã. ýòîò óðîâåíü ïðå-
âçîøëè Ñëîâåíèÿ è ×åõèÿ. Âåíãðèÿ è Ñëî-
âàêèÿ íàõîäÿòñÿ â äèàïàçîíå 60–70%,
Ïîëüøà, Ýñòîíèÿ è Ëèòâà – â ïðåäåëàõ 50–
60%, Ëàòâèÿ, Ðóìûíèÿ è Áîëãàðèÿ – 40–
50% [35]. Ñêîëüêî âðåìåíè ïîíàäîáèòñÿ
èì, ÷òîáû ïîäíÿòü ïëàíêó äî óñòàíîâëåí-
íîãî óðîâíÿ? Èðëàíäèè, ñòàðòîâàâøåé ñ
ïîêàçàòåëÿ 60,8%, äëÿ ýòîãî ïîíàäîáèëîñü
18 ëåò; Ïîðòóãàëèÿ çà 17 ëåò (1987–2003)
ïîäíÿëà ïëàíêó ñ 54 äî 74,2%; Ãðåöèÿ çà
23 ãîäà (1980–2003) – âñåãî íà äâà ïóíêòà,
ñ 70,5 äî 72,5%. Òðè ñòðàíû – òðè ñöåíà-
ðèÿ. Ñìûñë ñðàâíåíèÿ ïîíÿòåí: äîëãîñðî÷-
íûå ïðîãíîçû î÷åíü íåíàäåæíû. Íî î÷å-
âèäíî, ÷òî ðåàëüíàÿ êîíâåðãåíöèÿ ÅÑ-15 è
ÖÂÅ-10 ðàñòÿíåòñÿ íàäîëãî. Âåðîÿòíî, ýòîò
ïðîöåññ âîçîáíîâèòñÿ íå ðàíüøå, ÷åì ÷å-
ðåç äâà-òðè ãîäà. Ïî âåñüìà ïðèáëèçèòåëü-
íûì ðàñ÷åòàì, ïðè óñòîé÷èâî áëàãîïðèÿò-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðå 75%-é
óðîâåíü áóäåò äîñòèãíóò Âåíãðèåé è Ñëî-
âàêèåé âî âòîðîé ïîëîâèíå íûíåøíåãî äå-
ñÿòèëåòèÿ, Ïîëüøåé, Ýñòîíèåé è, âîçìîæ-
íî, Ëèòâîé – â ëó÷øåì ñëó÷àå ê 2020 ã.
èëè ÷óòü ïîçæå, Ëàòâèåé è Ðóìûíèåé –
2025–2030 ãã., Áîëãàðèåé – ïîñëå 2030 ã.

Â òî æå âðåìÿ, êàê ïîêàçàë êðèçèñ,
îöåíêà óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîé êîíâåðãåí-
öèè áîëüøèíñòâà ìåíåå ðàçâèòûõ ãîñó-
äàðñòâ–÷ëåíîâ ÅÑ íà îñíîâå ïîêàçàòåëÿ
ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ñóùåñòâåííî çà-
âûøåíà. Ñóòü êîíâåðãåíöèè ñîñòîèò â ñáëè-
æåíèè íå êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé, à
êà÷åñòâà ýêîíîìèêè – åå òåõíîëîãè÷åñêîãî
óðîâíÿ, êóëüòóðû òðóäà è ìåíåäæìåíòà,
ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ ñïåöèàëèñòîâ è
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ðàáî÷èõ, ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà ýêîíîìè÷åñ-
êîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî êîí-
âåðãåíöèÿ è âñòóïëåíèå ðÿäà ñòðàí â ÝÂÑ
áóäåò îäíîé èç íàèáîëåå ñëîæíûõ çàäà÷
Åâðîñîþçà â ïðåäñòîÿùåì äåñÿòèëåòèè. Åå
ðåøåíèå ïîòðåáóåò îãðîìíûõ ôèíàíñîâûõ
âëîæåíèé, ïîñòîÿííûõ ïîëèòè÷åñêèõ óñè-
ëèé ñ öåëüþ ñîãëàñîâàíèÿ ìíîæåñòâà èíòå-
ðåñîâ ó÷àñòíèêîâ åâðîçîíû è ïðåòåíäåí-
òîâ íà âñòóïëåíèå â íåå, à òàêæå ïåðåðàñï-
ðåäåëåíèÿ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé â ïîëüçó
íàäíàöèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ. Âåðîÿòíî,
ÅÑ è â 2020 ã. áóäåò ðàçäåëåí íà äâå ÷àñòè
– ÷ëåíû ÝÂÑ è ãðóïïà íå âõîäÿùèõ â íåãî
ãîñóäàðñòâ, â êîòîðóþ, ïîìèìî òðåõ-ïÿòè
ñòðàí ÖÂÅ, áóäóò âõîäèòü Âåëèêîáðèòàíèÿ,
âîçìîæíî, Äàíèÿ è Øâåöèÿ, à òàêæå íåêî-
òîðûå ãîñóäàðñòâà-êàíäèäàòû, êîòîðûå óñ-
ïåþò âñòóïèòü â ÅÑ äî êîíöà íûíåøíåãî
äåñÿòèëåòèÿ.
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