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Ýêîíîìè÷åñêèì èíñòðóìåíòîì ýêîëî-
ãè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîòîðûé ïðèíèìàåò âî
âíèìàíèå îñîáåííîñòè ýêîëîãè÷åñêèõ áëàã
êàê ãëîáàëüíî-îáùåñòâåííûõ è ïîçâîëÿåò
ðåàëèçîâàòü â äåëå îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû ðûíî÷íûé ïîäõîä è ñâÿçàííûå ñ íèì
ïðåèìóùåñòâà, ÿâëÿåòñÿ êóïëÿ-ïðîäàæà ðàç-
ðåøåíèé íà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðå-
äû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííûé èíñòðóìåíò
øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â ïðàêòèêå ýêîëîãè-
÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìíîãèõ ñòðàí è â
áóäóùåì áóäåò îêàçûâàòü ñàìîå íåïîñðåä-
ñòâåííîå âëèÿíèå íà ðåàëèçàöèþ íàöèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè ðåãóëèðîâàíèÿ ýìèññèé
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, à òàêæå íà ýôôåê-
òèâíîñòü ó÷àñòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â
ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìàõ Êèîòñêîãî ïðî-
òîêîëà. Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå
ïðåäïîñûëîê ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ñèñòåìû òîðãîâëè ðàçðåøåíèÿìè íà
çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðàêòè÷åñ-
êèõ ïðîáëåì åå ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ, à òàêæå ïðîåêòèðîâàíèå áàçîâûõ
ïàðàìåòðîâ ñèñòåìû òîðãîâëè ðàçðåøåíèÿ-
ìè íà çàãðÿçíåíèå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû
ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû
òîðãîâëè ðàçðåøåíèÿìè íà çàãðÿçíåíèå

îêðóæàþùåé ñðåäû

Äëÿ òîãî ÷òîáû ñèñòåìà òîðãîâëè ðàç-
ðåøåíèÿìè íà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé
ñðåäû îáåñïå÷èëà äîñòèæåíèå ýêîíîìè÷åñ-
êîé è ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, íå-
îáõîäèìî íàëè÷èå:

i
íàó÷íî îáîñíîâàííîé îöåíêè àññèìè-

ëÿöèîííîãî ïîòåíöèàëà îêðóæàþùåé ñðåäû;

i
÷åòêîé ñïåöèôèêàöèè ïðàâ ñîáñòâåí-

íîñòè íà àññèìèëÿöèîííûé ïîòåíöèàë (â
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ñîîòâåòñòâèè ñ òåîðåìîé Êîóçà, ýòî îáåñ-
ïå÷èâàåò íèçêèå òðàíñàêöèîííûå èçäåðæ-
êè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òîðãîâîé ñèñòåìû),
÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ýôôåêòèâíîìó
ðûíî÷íîìó ðàñïðåäåëåíèþ ïðàâ ïîëüçîâà-
íèÿ èì õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè;

i
óñòàíîâëåííûõ îðãàíàìè ýêîëîãè÷åñ-

êîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, çàäàâàåìûõ êîíöåíòðàöè-
åé ïðèîðèòåòíûõ çàãðÿçíèòåëåé â ãðàíè-
öàõ îïðåäåëåííûõ ðåãèîíîâ;

i
áîëüøîãî ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ ðûíêà

ðàçðåøåíèé íà çàãðÿçíåíèå ñ ðàçíûìè òåõ-
íîëîãè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè (è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, ïðèðîäîîõðàííûìè èçäåðæêàìè);

i
íàäåæíîãî ìîíèòîðèíãà è íåîòâðàòè-

ìûõ ñàíêöèé çà íàðóøåíèå óñòàíîâëåííûõ
ïðàâèë è íîðì;

i
÷åòêî çàêðåïëåíûõ ïðàâèë òîðãîâëè

â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, êîòîðûå äîâîäÿò-
ñÿ äî ñâåäåíèÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ;

i
äîñòàòî÷íûõ ïîëíîìî÷èé ó ñóáúåê-

òîâ, êîíòðîëèðóþùèõ äàííûé ðûíîê, ÷òî-
áû â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îãðàíè÷èâàòü
âûäà÷ó ðàçðåøåíèé íà çàãðÿçíåíèå ïî ìåðå
óñòðàíåíèÿ íàó÷íîé íåîïðåäåëåííîñòè ïî
ðÿäó ýêîëîãè÷åñêèõ âîïðîñîâ.

Âûïîëíåíèå óêàçàííûõ ïðåäïîñûëîê
(óñëîâèé) íåîáõîäèìî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòè-
ìóëîâ ê íàèáîëüøåìó ñîêðàùåíèþ ýìèññèé
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ òåìè ïðåäïðèÿòèÿìè,
êîòîðûå ìîãóò ýòî îñóùåñòâèòü ñ áîëåå íèç-
êèìè èçäåðæêàìè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ýòî ñïî-
ñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé öåëè ñ
ìèíèìàëüíûìè ñóììàðíûìè çàòðàòàìè.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò
âûäåëèòü ðÿä íåðåøåííûõ è äèñêóññèîííûõ
ïðàêòè÷åñêèõ ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâ-
íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû òîðãîâëè
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Ïðîáëåìû è ïðåäïîñûëêè ñîçäàíèÿ ñèñòåìû òîðãîâëè ðàçðåøåíèÿìè íà çàãðÿçíåíèå...

ðàçðåøåíèÿìè íà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé
ñðåäû:

i
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ýêîëîãè-

÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà, îáåñïå÷èâàþùåé èíôîð-
ìàöèîííóþ ïîääåðæêó êîíòðîëÿ çà ðûíêîì
ðàçðåøåíèé, à òàêæå ðåãèîíàëüíîé ýêîëîãè-
÷åñêîé ñèòóàöèåé.

Îðãàíó ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
íåîáõîäèìî çíàòü îáúåìû è êîíöåíòðàöèþ
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, âûáðàñûâàåìûõ/
ñáðàñûâàåìûõ õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòà-
ìè, à òàêæå ñîîòâåòñòâèå îáúåìà ýìèññèé
çàãðÿçíåíèé êîëè÷åñòâó èìåþùèõñÿ â èõ
ðàñïîðÿæåíèè ðàçðåøåíèé;

i
âûáîð ìåòîäà ðàñïðåäåëåíèÿ ðàçðå-

øåíèé íà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû.
Ïðè ðàñïðåäåëåíèè ðàçðåøåíèé ñ àóê-

öèîíà ïðåäïðèÿòèå-çàãðÿçíèòåëü îáÿçàíî çàï-
ëàòèòü êàê çà îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî ðàç-
ðåøåíèé, òàê è çà ïîñëåäóþùèå ìåðîïðèÿ-
òèÿ ïî ñîêðàùåíèþ ýìèññèé çàãðÿçíåíèé. Ýòî
îñîáåííî ñëîæíî äëÿ ôèðì, êîíêóðèðóþùèõ
ñ òàêèìè çàðóáåæíûìè êîìïàíèÿìè, êîòîðûì
â ñèëó íàöèîíàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà íåò íåîáõîäèìîñòè íåñòè áðå-
ìÿ äâîéíûõ çàòðàò. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ðàñïðå-
äåëåíèå ðàçðåøåíèé ñ àóêöèîíà ÿâëÿåòñÿ
ìåíåå ïðèåìëåìûì ñ ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè
çðåíèÿ è ìåíåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì äëÿ ïðî-
ìûøëåííîñòè, ÷åì ðàñïðåäåëåíèå ðàçðåøåíèé
íà áåñïëàòíîé îñíîâå [2. Ñ. 73–74]. Åùå îäèí
íåäîñòàòîê äàííîãî ìåòîäà ðàñïðåäåëåíèÿ çàê-
ëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ó÷àñòíèêè ñ áîëüøèìè
ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè îêàçûâàþòñÿ â áî-
ëåå âûãîäíîì ïîëîæåíèè, èìåÿ âîçìîæíîñòü
êóïèòü êðóïíóþ äîëþ ïåðâîíà÷àëüíî âûäå-
ëåííûõ ðàçðåøåíèé. Êðîìå òîãî, îíè ìîãóò
ïîâëèÿòü íà öåíû, îãðàíè÷èâàÿ ïðåäëîæåíèå
[3. Ñ. 91–92].

Ïðè áåñïëàòíîì ðàñïðåäåëåíèè áûâà-
þò ñëó÷àè, êîãäà ïåðâîíà÷àëüíîå ðàñïðåäå-
ëåíèå ðàçðåøåíèé îñíîâûâàåòñÿ íà óðîâíå
òåêóùèõ ýìèññèé. Â òàêîì ñëó÷àå ïðåäïðè-
ÿòèÿ íå áóäóò çàèíòåðåñîâàíû â ñîêðàùå-
íèè ñâîèõ ýìèññèé. Êðîìå òîãî, ðàñïðåäåëå-
íèå ðàçðåøåíèé íà áåñïëàòíîé îñíîâå äàåò
ïðåèìóùåñòâî äàâíî ôóíêöèîíèðóþùèì
ïðåäïðèÿòèÿì è ëèøàåò åãî íîâûå, æåëàþ-
ùèå íà÷àòü äåÿòåëüíîñòü â êîíêðåòíîé îò-
ðàñëè. Íîâûå ïðåäïðèÿòèÿ âûíóæäåíû ïî-
êóïàòü ó ñòàðûõ ðàçðåøåíèÿ íà çàãðÿçíå-
íèå â äîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå, ÷òîáû ïîêðû-

âàòü óðîâåíü ñâîèõ ýìèññèé, ëèáî ãîñóäàð-
ñòâî óâåëè÷èò ïðåäëîæåíèå ðàçðåøåíèé íà
çàãðÿçíåíèå è áåñïëàòíî ðàçäàñò èõ íîâûì
ïðåäïðèÿòèÿì. Â ïåðâîì ñëó÷àå ïîäðûâà-
þòñÿ îñíîâû äëÿ êîíêóðåíöèè è îñëàáëÿ-
þòñÿ ñòèìóëû ê ïðèðîäîîõðàííûì èííîâà-
öèÿì, ïîñêîëüêó äàâíî ôóíêöèîíèðóþùèå
ïðåäïðèÿòèÿ, êàê ïðàâèëî èñïîëüçóþùèå
ýêîëîãè÷åñêè «ãðÿçíûå» òåõíîëîãèè, ïîëó-
÷àþò êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ íîâûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ñ ýêîëîãè-
÷åñêè ïðîäâèíóòûìè òåõíîëîãèÿìè. Ïðè
óâåëè÷åíèè æå ïðåäëîæåíèÿ ðàçðåøåíèé ãî-
ñóäàðñòâîì ñóììàðíûé îáúåì çàãðÿçíåíèé
óâåëè÷èòñÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìûì;

i
âûáîð ìîäåëè òîðãîâëè ðàçðåøåíèÿ-

ìè íà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû.
Ñèñòåìà òîðãîâëè íà îñíîâå îãðàíè÷åíèÿ

(cap-and-trade) ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ðàñïðîñò-
ðàíåííîé èç èñïîëüçóåìûõ â ìèðå. Ñóòü åå
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî óñòàíàâëèâàåòñÿ îá-
ùåå îãðàíè÷åíèå (ëèìèò) íà ýìèññèþ çàãðÿç-
íåíèé íà íåêîòîðûé ïåðèîä è ìåæäó ïðåä-
ïðèÿòèÿìè-çàãðÿçíèòåëÿìè ïî îïðåäåëåííûì
ïðàâèëàì ðàñïðåäåëÿþòñÿ ðàçðåøåíèÿ íà
ýìèññèè çàãðÿçíåíèé, êîòîðûå â ñóììå ðàâ-
íû îáùåìó îãðàíè÷åíèþ. Äëÿ âûïîëíåíèÿ
ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïðåäïðèÿòèÿì ðàçðåøà-
åòñÿ òîðãîâëÿ ðàçðåøåíèÿìè, à ïðè èõ íåâû-
ïîëíåíèè íàëàãàþòñÿ øòðàôíûå ñàíêöèè.
Äàííàÿ ñèñòåìà îáåñïå÷èâàåò âûñîêèå ãàðàí-
òèè äîñòèæåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé öåëè ïðè
ìèíèìèçàöèè çàòðàò ïî ñðàâíåíèþ ñ àäìè-
íèñòðàòèâíî-êîíòðîëüíûì ðåãóëèðîâàíèåì.
Àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñõîäû ñâîäÿòñÿ ê ìî-
íèòîðèíãó, ó÷åòó ýìèññèé çàãðÿçíåíèé è òîð-
ãîâûõ ñäåëîê ñ ðàçðåøåíèÿìè. Ïðè ðàçâèòîì
ðûíêå òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè ó÷àñòíèêîâ
íàõîäÿòñÿ íà äîñòàòî÷íî íèçêîì óðîâíå. Êðî-
ìå òîãî, ýêîíîìè÷åñêèå ýôôåêòû îò ðåàëèçà-
öèè ñèñòåìû äîïîëíÿþòñÿ ñòèìóëèðîâàíè-
åì èííîâàöèé â ïðèðîäîîõðàííîé ñôåðå.

Ñèñòåìà ôîðìèðîâàíèÿ êðåäèòîâ íà îñ-
íîâå áàçîâîãî óðîâíÿ (project-based trading)
èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ýìèññèé
çàãðÿçíåíèé íà ïðîåêòîì óðîâíå êàê ñîñòàâ-
íàÿ ÷àñòü â äðóãèõ ñèñòåìàõ òîðãîâëè (â ïðî-
åêòàõ ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ è ìåõà-
íèçìàõ ÷èñòîãî ðàçâèòèÿ Êèîòñêîãî ïðîòî-
êîëà). Åñëè â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ïðîåê-
òà ïðîèçîøëî ñíèæåíèå ýìèññèé
çàãðÿçíåíèé íèæå óñòàíîâëåííîé áàçîâîé
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ëèíèè, òî ïðåäïðèÿòèå èìååò ïðàâî ïðîäà-
âàòü îáðàçîâàâøèåñÿ êðåäèòû (åäèíèöû ñî-
êðàùåííûõ ýìèññèé). Òîðãîâëÿ êðåäèòàìè
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàìêàõ ñèñòåìû
òîðãîâëè íà îñíîâå îãðàíè÷åíèÿ. Íàèáîëü-
øóþ ñëîæíîñòü â ðåàëèçàöèè ñèñòåìû òîð-
ãîâëè êðåäèòàìè ïðåäñòàâëÿåò ïðîöåäóðà
óñòàíîâëåíèÿ áàçîâûõ ëèíèé (îáîñíîâàíèÿ)
ïðîåêòà. Àäìèíèñòðàòèâíûå è îïåðàöèîí-
íûå ðàñõîäû íàõîäÿòñÿ íà áîëåå âûñîêîì
óðîâíå, ÷åì â äðóãèõ ñèñòåìàõ òîðãîâëè, òàê
êàê ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà ñâÿçàíà ñ íåîáõî-
äèìîñòüþ îñóùåñòâëåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ ïðî-
öåäóð ïî âåðèôèêàöèè áàçîâûõ ëèíèé ïðî-
åêòà, ïðîâåðêè ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ýìèññèé
çàãðÿçíåíèé è äð. Óêàçàííûå ïðîöåäóðû
ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî äîðîãîñòîÿùèìè è òðó-
äîåìêèìè1. Òîðãîâëþ êðåäèòàìè ìîæíî èñ-
ïîëüçîâàòü â ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè, ãäå àêòèâ-
íî ïðèìåíÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-êîíò-
ðîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå, à òàêæå äëÿ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ýìèññèé çàãðÿçíåíèé, îáùèé îáúåì
êîòîðûõ òðóäíî îïðåäåëèòü òåõíè÷åñêè
(ýìèññèè ìåòàíà ïðè çàõîðîíåíèè òâåðäûõ
áûòîâûõ îòõîäîâ) [4. Ñ. 22]. Òàêæå ñèñòåìà
òîðãîâëè êðåäèòàìè ñîäåéñòâóåò ïðèâëå÷å-
íèþ èíâåñòîðîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèðîäî-
îõðàííûõ ïðîåêòîâ;

i
îòñóòñòâèå ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ òîð-

ãîâëè ðàçðåøåíèÿìè íà çàãðÿçíåíèå ïðè
íàëè÷èè ðûíî÷íîé âëàñòè, êîòîðàÿ ìîæåò ëè-
øèòü òîðãîâóþ ñèñòåìó åå ãëàâíîãî ïðåèìó-
ùåñòâà – äîñòèæåíèÿ öåëåâîãî óðîâíÿ êà÷å-
ñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû ñ ìèíèìàëüíûìè ñî-
âîêóïíûìè ïðèðîäîîõðàííûìè èçäåðæêàìè
ïðåäïðèÿòèé-ó÷àñòíèêîâ.

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ðàñïðåäåëåíèå ðàçðåøå-
íèé íà áåñïëàòíîé îñíîâå äàåò áîëüøå âîç-
ìîæíîñòåé äëÿ ìàíèïóëèðîâàíèÿ öåíàìè,
÷åì ðàñïðåäåëåíèå ïîñðåäñòâîì àóêöèîíà.
Òàêæå âîçìîæíà ñèòóàöèÿ, êîãäà ïðåäïðè-
ÿòèÿ áóäóò èñïîëüçîâàòü ðûíîê ðàçðåøå-
íèé íà çàãðÿçíåíèÿ êàê ñðåäñòâî êîíòðîëÿ
äîñòóïà â îòðàñëü/ðåãèîí íîâûõ è ðàñøè-

ðåíèÿ äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå
óñòðàíåíèÿ êîíêóðåíòîâ. Îäíàêî â ðåàëü-
íîé æèçíè äàííàÿ ïðîáëåìà âñòðå÷àåòñÿ äî-
ñòàòî÷íî ðåäêî, ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî
ôóíêöèîíèðóþùèõ ñèñòåì òîðãîâëè ðàçðå-
øåíèÿìè íà çàãðÿçíåíèÿ äàþò ìàëî âîç-
ìîæíîñòåé äëÿ äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ
ïðåèìóùåñòâ. Ïî êðàéíåé ìåðå, ôàêòè÷åñ-
êèå äîêàçàòåëüñòâà äî ñèõ ïîð â ëèòåðàòó-
ðå íå ïðèâîäèëèñü. Êîãäà ñóùåñòâóåò âîç-
ìîæíîñòü ïðîÿâëåíèÿ ðûíî÷íîé âëàñòè, åå
ïîñëåäñòâèÿ ìîãóò áûòü ñãëàæåíû ïóòåì
âêëþ÷åíèÿ â òó èëè èíóþ ïðîãðàììó òîð-
ãîâëè ðàçðåøåíèÿìè íà çàãðÿçíåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ êîíòðìåð;

i
îáðàçîâàíèå îáëàñòåé ñ êðàéíå íåáëà-

ãîïðèÿòíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèåé (ïðî-
áëåìà «ãîðÿ÷èõ òî÷åê2).

Ñèñòåìà òîðãîâëè ðàçðåøåíèÿìè íà çàã-
ðÿçíåíèå ÷àùå âñåãî ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøå-
íèè óíèôèöèðîâàííûõ ñìåøàííûõ çàãðÿç-
íèòåëåé. Â äàííîì ñëó÷àå ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî
ýìèññèè çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ îò ðàçíûõ
èñòî÷íèêîâ ïîïàäàþò â «îáùèé êîòåë», ðàâ-
íîìåðíî ïåðåìåøèâàþòñÿ è â ðåçóëüòàòå ïðàê-
òè÷åñêè íå èìååò çíà÷åíèÿ, â êàêîì ìåñòå
îíè áûëè ñîêðàùåíû, à â êàêîì óâåëè÷èëèñü
íà òó æå âåëè÷èíó. Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó èñòî÷íè-
êàìè çàãðÿçíåíèÿ îðãàíó ýêîëîãè÷åñêîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ âàæíî ëèøü óñòàíîâèòü íàäëå-
æàùèé óðîâåíü ñóììàðíûõ ýìèññèé. Äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ ýôôåêòèâíûõ òîðãîâ ðàçðåøåíèÿìè
íà ýìèññèè òàêèõ âåùåñòâ íå òðåáóåòñÿ ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ èõ ðàññåèâàíèÿ,
à òàêæå ââåäåíèÿ îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð äëÿ
çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû íà ìåñòíîì óðîâ-
íå. Ëîêàëèçàöèÿ ýìèññèé íå ÿâëÿåòñÿ ïðåä-
ìåòîì êîíòðîëÿ. Ïðîáëåìà óñëîæíÿåòñÿ â
ñëó÷àå íåóíèôèöèðîâàííûõ ñìåøàííûõ çàã-
ðÿçíèòåëåé. Äëÿ òàêèõ çàãðÿçíèòåëåé âàæíî
ó÷èòûâàòü èõ êîíöåíòðàöèþ, à ìåðîïðèÿòèÿ
ïî èõ ðåãóëèðîâàíèþ äîëæíû ñâÿçûâàòüñÿ
íå òîëüêî ñ îáúåìîì, íî è ìåñòîì îñåäàíèÿ
ýìèññèé, ïîñêîëüêó ÷àñòü èç íèõ ëîêàëèçó-
åòñÿ, à ÷àñòü – ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà äàëüíèå
ðàññòîÿíèÿ. Âûñîêàÿ êîíöåíòðàöèÿ ýìèññèé
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â îïðåäåëåííîé ìåñ-
òíîñòè ìîæåò ïðèâåñòè ê îáðàçîâàíèþ «ãî-

1 Äëÿ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ðàñõîäîâ íà ýêñïåðòèçó â
çàðóáåæíîé ïðàêòèêå èñïîëüçóþò ìåòîäèêó «ìóëüòèïðî-
åêòíûõ áàçîâûõ ëèíèé». Åñëè ñîêðàùåíèÿ ýìèññèé çàãðÿç-
íåíèé, äîñòèãíóòûå â ïðîåêòå, íèæå ñòàíäàðòà, òî ïðîåêò
ïîëó÷àåò êðåäèò, ðàâíûé ðàçíèöå ìåæäó áàçîâîé ëèíèåé è
ôàêòè÷åñêèìè ýìèññèÿìè. Óñòàíîâëåíèå íîðìàòèâîâ çíà-
÷èòåëüíî óìåíüøàåò àäìèíèñòðàòèâíûå èçäåðæêè. Âìåñòå
ñ òåì äàííàÿ ìåòîäèêà íå âñåãäà ïîçâîëÿåò êîððåêòíî îöå-
íèòü ïîëó÷åííûå ñîêðàùåíèÿ ýìèññèé çàãðÿçíåíèé è îíà
íåïðèìåíèìà äëÿ íåòèïîâûõ ïðîåêòîâ.

2 Ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé îáúåì è êîíöåíòðàöèÿ çàã-
ðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ñóùåñòâåííî ïðåâûøàþò äîïóñòèìûå
íîðìû â êîíêðåòíîì ðåãèîíå.
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Ïðîáëåìû è ïðåäïîñûëêè ñîçäàíèÿ ñèñòåìû òîðãîâëè ðàçðåøåíèÿìè íà çàãðÿçíåíèå...

ðÿ÷èõ òî÷åê», ÷òî ïðèíîñèò áîëüøîé âðåä
îêðóæàþùåé ñðåäå è çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ;

i
îáåñïå÷åíèå âðåìåííîé ðàâíîöåííîñ-

òè ðàçðåøåíèé íà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé
ñðåäû.

Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àåò-
ñÿ, ÷òî äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ òîðãîâîé ñèñòåìû äîëæíà áûòü îáåñïå-
÷åíà ïîëíàÿ âðåìåííàÿ ðàâíîöåííîñòü ðàç-
ðåøåíèé, ò. å. äîëæíû äîïóñêàòüñÿ ñõåìû «çà-
èìñòâîâàíèÿ»3 è «íàêîïëåíèÿ»4. Îäíàêî èõ
èñïîëüçîâàíèå âûçûâàåò ìíîãî âîïðîñîâ. Âî-
ïåðâûõ, ñõåìû «íàêîïëåíèÿ» è «çàèìñòâîâà-
íèÿ» ñïîñîáñòâóþò îáðàçîâàíèþ «ãîðÿ÷èõ
òî÷åê», ïîñêîëüêó âåäóò ê ïîâûøåíèþ êîí-
öåíòðàöèè ñóììàðíûõ ýìèññèé â íåêîòîðûé
ïåðèîä âðåìåíè. Âî-âòîðûõ, íå ïîíÿòíî, êàê
òîðãîâàÿ ñèñòåìà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñíè-
æåíèþ ñóììàðíûõ ýìèññèé çàãðÿçíÿþùèõ
âåùåñòâ ñî âðåìåíåì, åñëè ñîêðàùåíèå ýìèñ-
ñèé, îñóùåñòâëåííîå îäíèìè ïðåäïðèÿòèÿ-
ìè çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä, áóäåò àííóëè-
ðîâàíî äðóãèìè, êóïèâøèìè èõ â äðóãîé ïå-
ðèîä ñ öåëüþ êîìïåíñàöèè ñâîèõ ýìèññèé.
Åäèíñòâåííûé ñïîñîá, ïðè êîòîðîì ðûíîê
ðàçðåøåíèé íà çàãðÿçíåíèå áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü ñîêðàùåíèþ ñóììàðíûõ ýìèññèé ñî âðå-
ìåíåì, – ýòî óìåíüøåíèå ÷èñëà ðàçðåøåíèé
íà êàæäîì ïîñëåäóþùåì ýòàïå âûïîëíåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîêðàùåíèþ ýìèññèé (ò. å.
ïî ìåðå óñòàíîâëåíèÿ áîëåå ñòðîãèõ ýêîëî-
ãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ). Â-òðåòüèõ, ñõåìà «çà-
èìñòâîâàíèÿ» âðÿä ëè ìîæåò áûòü ýôôåê-
òèâíîé, ïîñêîëüêó íå ÿñíî, ñìîæåò ëè ïðåä-
ïðèÿòèå â áóäóùåì âûïîëíèòü áîëåå ñòðî-
ãèå îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîêðàùåíèþ ýìèññèé
çàãðÿçíåíèé. Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâ äîëæíû ïîñëåäîâàòü øòðàôíûå ñàí-
êöèè, ÷òî ìîæåò áûòü íåýôôåêòèâíûì íè
ýêîëîãè÷åñêè, íè ýêîíîìè÷åñêè, íè ñîöèàëü-
íî (âðåä îêðóæàþùåé ñðåäå óæå íàíåñåí;
øòðàôíûå ñàíêöèè ìîãóò ïðèâåñòè ê ïîâû-
øåíèþ èçäåðæåê è ñîêðàùåíèþ çàíÿòîñòè è
ò. ä.). Äàííàÿ ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ îñîáåííî
îñòðîé â êîíòåêñòå ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè

ðàçðåøåíèÿìè íà âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãà-
çîâ, ïîñêîëüêó ïðèçâàòü ê îòâåòñòâåííîñòè
äðóãîå ãîñóäàðñòâî íàìíîãî ñëîæíåå;

i
îïðåäåëåíèå óðîâíÿ òðàíñàêöèîííûõ

èçäåðæåê.
Ïðè íàëè÷èè âûñîêèõ òðàíñàêöèîííûõ

èçäåðæåê ýôôåêòèâíîñòü ðûíêà ðàçðåøåíèé
íà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû ìîæåò
ñíèçèòüñÿ. Òåîðåòè÷åñêè, ïðè îòñóòñòâèè
òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê ðûíî÷íûé ìåõà-
íèçì ìîæåò òàê ïåðåðàñïðåäåëèòü îòâåòñòâåí-
íîñòü ïðåäïðèÿòèé ïî ñîêðàùåíèþ ýìèññèé
çàãðÿçíåíèé, ÷òî ñóììàðíûå ïðèðîäîîõðàí-
íûå èçäåðæêè áóäóò ìèíèìàëüíû. Ïðè÷åì â
ýòîì ñëó÷àå íå èìååò çíà÷åíèÿ, êàêèì èç ìå-
òîäîâ áóäåò îñóùåñòâëåíî ïåðâîíà÷àëüíîå
ðàñïðåäåëåíèå ðàçðåøåíèé (íà áåñïëàòíîé
îñíîâå èëè ñ ïîìîùüþ àóêöèîíà). Îäíàêî,
êîãäà òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè óâåëè÷èâà-
þòñÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ðûíêà
ðàçðåøåíèé ñíèæàåòñÿ. Ïðè÷åì îíà âñå â
áîëüøåé ñòåïåíè áóäåò çàâèñåòü îò ìåòîäà
ïåðâîíà÷àëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðàçðåøåíèé
ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ðûíêà.

Â òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè ñèñòåìû
òîðãîâëè ðàçðåøåíèÿìè íà çàãðÿçíåíèÿ âõî-
äÿò çàòðàòû íà: (à) ñáîð èíôîðìàöèè è ïî-
èñê òîðãîâûõ ïàðòíåðîâ, (á) âåäåíèå ïåðåãî-
âîðîâ è çàêëþ÷åíèå ñäåëîê, (â) ìîíèòîðèíã
ýìèññèé çàãðÿçíåíèé è âûïîëíåíèå íåîáõî-
äèìûõ ïðîöåäóð, à òàêæå (ã) àäìèíèñòðàòèâ-
íûå. Ïðè÷åì (à) è (á) íåñóò ó÷àñòíèêè ðûí-
êà, (â) è (ã) – êàê ó÷àñòíèêè ðûíêà, òàê è
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû. Êðîìå òîãî, òîðãîâ-
ëÿ êðåäèòàìè ÷àñòî íå îáõîäèòñÿ áåç áðîêå-
ðà, êîòîðûé áåðåò êîìèññèþ â âèäå ïðîöåíòà
îò ñòîèìîñòè òðàíñàêöèè. Åñëè äîáàâèòü ê
ýòîìó åùå çàòðàòû íà ìîäåëèðîâàíèå êà÷å-
ñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû, îáû÷íî ïðåäøåñòâó-
þùåå òîðãîâëå ðàçðåøåíèÿìè íà ýìèññèè
íåóíèôèöèðîâàííûõ çàãðÿçíèòåëåé5, òî
òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè ñòàíóò äîâîëüíî
âûñîêèìè. Íà óðîâåíü òðàíñàêöèîííûõ èç-
äåðæåê áóäóò òàêæå âëèÿòü àäìèíèñòðàòèâ-
íûå áàðüåðû è áþðîêðàòèçàöèÿ ïðîöåäóð
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òîðãîâîé ñèñòåìû, ñòå-
ïåíü ðàçâèòîñòè ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû,
ñîñòîÿíèå ïðàâîâîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû
è äð. Êàê âèäíî, ýòîò óðîâåíü áóäåò ñèëüíî
ðàçëè÷àòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñòðàíîâîé ñïå-

3 Ïðåäïðèÿòèå èñïîëüçóåò ðàçðåøåíèÿ èëè êðåäèòû
íà ýòàïå, ïðåäøåñòâóþùåì î÷åðåäíîìó ýòàïó âûïîëíåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîêðàùåíèþ ýìèññèé çàãðÿçíåíèé. Íàïðè-
ìåð, â 2010 ã. ïðåäïðèÿòèå ìîæåò èñïîëüçîâàòü ðàçðåøå-
íèÿ çà 2012 ã., ñîîòâåòñòâåííî â 2012 ã. îíè óæå íå ìîãóò
áûòü èñïîëüçîâàíû.

4 Ïðåäïðèÿòèå èñïîëüçóåò ðàçðåøåíèÿ èëè êðåäèòû
íå â ãîä èõ ãåíåðàöèè, à â áîëåå ïîçäíèé ïåðèîä.

5 Ìîäåëèðóþòñÿ ïàðàìåòðû èõ ðàññåèâàíèÿ â îêðóæà-
þùåé ñðåäå (äàëüíîñòü ïåðåíîñà, ëîêàëèçàöèÿ, êîíöåíòðàöèÿ).
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öèôèêè, ïîýòîìó òðóäíî ãîâîðèòü î ñðåäíèõ
è êðèòè÷åñêèõ çíà÷åíèÿõ òðàíñàêöèîííûõ
èçäåðæåê. Ïî èìåþùèìñÿ äàííûì, íà ôîð-
ìèðóþùåìñÿ ðûíêå ðàçðåøåíèé íà ýìèññèè
çàãðÿçíåíèé èõ ðàçìåð îöåíèâàåòñÿ â 7–10%.
Îäíàêî ïðè ðàçâèòîì ðûíêå ðàçðåøåíèé îíè
ìîãóò ñíèçèòüñÿ äî 0,2% [4]. Äëÿ ñîêðàùå-
íèÿ óðîâíÿ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê è ðèñ-
êîâ íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå êîìïëåêñíûõ
ìåð ïî ñîçäàíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé è èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé áàçû;

i
îïðåäåëåíèå áàçîâîãî óðîâíÿ ýìèññèé

çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ.
Ïðè îïðåäåëåíèè áàçîâîãî óðîâíÿ ñëå-

äóåò ó÷èòûâàòü äâà àñïåêòà: (1) îí íå ìîæåò
ïðåâûøàòü ïðåäåëüíûé (áåçîïàñíûé) äëÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû óðîâåíü çàãðÿçíåíèÿ; (2)
îí äîëæåí áûòü óñòàíîâëåí òàêèì îáðàçîì,
÷òîáû ó ïðåäïðèÿòèé ïîÿâèëàñü âîçìîæ-
íîñòü äëÿ òîðãîâëè ðàçðåøåíèÿìè íà ýìèñ-
ñèè çàãðÿçíåíèé. Åñëè ïëàíêà áàçîâîãî óðîâ-
íÿ çàíèæåíà («æåñòêîå» îãðàíè÷åíèå), òî íà
ïðîäàæó âûñòàâëÿåòñÿ ñëèøêîì ìàëî ðàç-
ðåøåíèé, ïîñêîëüêó íåìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ
ñïîñîáíû ñîêðàòèòü ñâîè ýìèññèè íèæå ýòî-
ãî óðîâíÿ. Åñëè áàçîâûé óðîâåíü çàâûøåí
(«ìÿãêîå» îãðàíè÷åíèå), òî íà ðûíêå ñëèø-
êîì ìàëî ïîêóïàòåëåé ðàçðåøåíèé, ïîñêîëü-
êó áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿòèé â ñîñòîÿíèè
ñàìîñòîÿòåëüíî âûïîëíèòü îáÿçàòåëüñòâà ïî
ñîêðàùåíèþ ýìèññèé. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåò-
ñÿ â òîì, ÷òî åñëè ïîçäíåå îáíàðóæèòñÿ, ÷òî
áàçîâûé óðîâåíü óñòàíîâëåí íåïðàâèëüíî
(íàïðèìåð, çàâûøåí), èëè åñëè ïîÿâèòñÿ
äîïîëíèòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðîé îðãàíó ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ íåîáõîäèìî áóäåò óæåñòî÷èòü òðåáî-
âàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, áàçîâûé
óðîâåíü äîëæåí áûòü ñíèæåí. Òîãäà âîçíè-
êàåò âîïðîñ, êàê ýòî ïîâëèÿåò íà êîëè÷å-
ñòâî èìåþùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ïðåäïðè-
ÿòèé ðàçðåøåíèé è êðåäèòîâ. Âåäü ÷àñòü èç
íèõ ôàêòè÷åñêè áóäåò ïîòåðÿíà. Ñëåäóåò ëè
îðãàíó ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èõ
èçûìàòü è, åñëè äà, êàêèì îáðàçîì – âûêó-
ïàòü èõ ó ïðåäïðèÿòèé èëè ïðîñòî àííóëè-
ðîâàòü? Ïðåäïðèÿòèÿ òàêæå îêàçûâàþòñÿ â
ñèòóàöèè íåîïðåäåëåííîñòè, ïîñêîëüêó íå
çíàþò çàðàíåå, ñòîèò ëè îïàñàòüñÿ, ÷òî îä-
íàæäû ïîëó÷åííûå áåñïëàòíî èëè êóïëåí-
íûå íà àóêöèîíå ðàçðåøåíèÿ è êðåäèòû îáåñ-
öåíÿòñÿ èëè áóäóò óòðà÷åíû. Åùå îäíèì

äèñêóññèîííûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ ïðîáëå-
ìà «âçäóòèÿ» áàçîâîãî óðîâíÿ. Åñëè ðàñïðå-
äåëåíèå ðàçðåøåíèé ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè
îñóùåñòâëÿåòñÿ áåñïëàòíî â ñîîòâåòñòâèè ñ
èõ ïðîøëûìè (èñòîðè÷åñêèìè) óðîâíÿìè
çàãðÿçíåíèé, ýòî äàåò ñòèìóë ìàêñèìàëüíî
óâåëè÷èòü îáúåì ñâîèõ ýìèññèé â ãîäû,
ïðåäøåñòâóþùèå íà÷àëó ýòàïà âûïîëíåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîêðàùåíèþ ýìèññèé çàã-
ðÿçíåíèé. Ïîëó÷èòñÿ, ÷òî õóäøèå, ñ òî÷êè
çðåíèÿ ñîáëþäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïàðàìåò-
ðîâ, ïðåäïðèÿòèÿ áóäóò íàäåëåíû ëó÷øèìè
ñòàðòîâûìè âîçìîæíîñòÿìè;

i
íåîïðåäåëåííîñòü áóäóùåé öåíû ðàç-

ðåøåíèÿ (öåíîâîé «ïðîâàë» ðûíêà).
Îíà ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì íåîïðåäåëåí-

íîñòè ïðèðîäîîõðàííûõ èçäåðæåê èíâåñòè-
öèé ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå âðåìåííî-
ãî ëàãà ìåæäó ïðèíÿòèåì ïðèðîäîîõðàííîãî
ðåøåíèÿ è íà÷àëîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûí-
êà ðàçðåøåíèé. Ìåõàíèçìû, ñïîñîáíûå îò-
êîððåêòèðîâàòü äàííûé ðûíî÷íûé «ïðîâàë»,
ïðèâîäÿòñÿ â [3. Ñ. 92–98];

i
íåäîñòàòî÷íîñòü ôàêòîâ, ñâèäåòåëü-

ñòâóþùèõ î âëèÿíèè òîðãîâëè ðàçðåøåíèÿ-
ìè íà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû íà
òåõíîëîãè÷åñêèå èçìåíåíèÿ (èííîâàöèè) â
ìàñøòàáàõ îòðàñëè èëè ñòðàíû.

Ñôåðà ïðèðîäîîõðàííûõ èííîâàöèé
õàðàêòåðèçóåòñÿ ðÿäîì ðûíî÷íûõ è ñèñòåì-
íûõ «ïðîâàëîâ», êîòîðûå ïðèâîäÿò ê íåäî-
èíâåñòèðîâàíèþ â íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ
è ðàçðàáîòêè è, ñîîòâåòñòâåííî, ê ñíèæå-
íèþ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè. Àíàëèç
âëèÿíèÿ òîðãîâëè ðàçðåøåíèÿìè â ñî÷åòà-
íèè ñ ñóáñèäèðîâàíèåì íà ôîðìèðîâàíèå
ñòèìóëîâ ê ïðèðîäîîõðàííûì èííîâàöèÿì
ïðèâîäèòñÿ â [1];

i
ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ ìåæäó çàèí-

òåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè.
Ñïîñîáû ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðî-

áëåì ìîãóò ïðèâîäèòü ê êîíôëèêòó ìåæäó
îðãàíàìè ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
ýêîëîãàìè, ïðîìûøëåííûì ñåêòîðîì (áèç-
íåñîì), ïîýòîìó íåîáõîäèì èõ äèàëîã.

Ïðîåêòèðîâàíèå ñèñòåìû òîðãîâëè
ðàçðåøåíèÿìè íà çàãðÿçíåíèå

îêðóæàþùåé ñðåäû â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü

Ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðû-
íî÷íûõ ìåõàíèçìîâ çàâèñèò îò ïàðàìåòðîâ
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Ïðîáëåìû è ïðåäïîñûëêè ñîçäàíèÿ ñèñòåìû òîðãîâëè ðàçðåøåíèÿìè íà çàãðÿçíåíèå...

òîðãîâîé ñèñòåìû, çàëîæåííûõ ïðè åå ïðî-
åêòèðîâàíèè. Äëÿ ñîçäàíèÿ ëèêâèäíîãî
âíóòðåííåãî ðûíêà ðàçðåøåíèé íà çàãðÿç-
íåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû (íàïðèìåð, ïàð-
íèêîâûìè ãàçàìè) àâòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ èñ-
ïîëüçîâàíèå ñèñòåìû òîðãîâëè íà îñíîâå îã-
ðàíè÷åíèÿ. Îíà íàäåæíåå ñèñòåìû ôîðìè-
ðîâàíèÿ êðåäèòîâ íà îñíîâå áàçîâîãî  óðîâíÿ
ñ òî÷êè çðåíèÿ äîñòèæåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé
öåëè è îáû÷íî òðåáóåò ìåíüøèõ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ðàñõîäîâ, ïîçâîëÿåò ó÷åñòü îòðàñ-
ëåâûå è ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè,  ñïî-
ñîáñòâóåò àêòèâèçàöèè èíâåñòèöèîííîé àê-
òèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé-ó÷àñòíèêîâ, à òàêæå
ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé â ìèðå,
÷òî íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíî ñ ïîçèöèè ãàð-
ìîíèçàöèè îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíûõ
òîðãîâûõ ñèñòåì.

Ïðîåêòèðîâàíèå áàçîâûõ ïàðàìåòðîâ
íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû òîðãîâëè ðàçðåøå-
íèÿìè íà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû
îñíîâûâàåòñÿ íà ðÿäå âûøå óêàçàííûõ
ïðåäïîñûëîê, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ îáåñïå-
÷èò åå ýêîëîãè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ýô-
ôåêòèâíîñòü. Òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü ñ àäìè-
íèñòðàòèâíûì ðåãóëèðîâàíèåì [2], ýêîëî-
ãè÷åñêèì íàëîãîîáëîæåíèåì [3] è ñóáñè-
äèðîâàíèåì [1] îáåñïå÷èâàåò ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

1.Öåëü ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ðåãó-
ëèðîâàíèå ýìèññèé çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â öåëÿõ èõ ñîêðà-
ùåíèÿ, ñòàáèëèçàöèè èëè îãðàíè÷åíèÿ
ðîñòà. Íàïîìíèì, ÷òî ñ òåîðåòè÷åñêîé òî÷-
êè çðåíèÿ, íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé óðîâåíü
îáùåãî îãðàíè÷åíèÿ çàãðÿçíåíèé òîò, ïðè
êîòîðîì ïðåäåëüíûå ïðèðîäîîõðàííûå
èçäåðæêè ðàâíû ïðåäåëüíîìó ýêîëîãè÷åñ-
êîìó óùåðáó. Îäíàêî íà ïðàêòèêå ýòîò
óðîâåíü î÷åíü ñëîæíî îïðåäåëèòü èç-çà
íåïîëíîòû èëè îòñóòñòâèÿ èíôîðìàöèè.
×àùå âñåãî îáùåå îãðàíè÷åíèå âûáðîñîâ
â ñèñòåìå óñòàíàâëèâàåòñÿ íà óðîâíå, ïðè
êîòîðîì ñîöèàëüíûå çàòðàòû íà ñíèæåíèå
çàãðÿçíåíèé èìåþò ïðèåìëåìûé óðîâåíü.

2.Ðåãóëèðóåìûå ñèñòåìîé çàãðÿçíÿþùèå
âåùåñòâà. Ñëåäóåò ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà
îñíîâíûõ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâàõ èëè èñ-
òî÷íèêàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâëåííîé
ýêîíîìè÷åñêîé öåëüþ. Òîðãîâëÿ âûáðîñà-
ìè íàèáîëåå ýôôåêòèâíà äëÿ êîíòðîëÿ óíè-
ôèöèðîâàííûõ ñìåøàííûõ çàãðÿçíèòåëåé

(êàê ïàðíèêîâûå ãàçû). Ïîýòîìó äëÿ îòðà-
áîòêè ïðàâèë è íàêîïëåíèÿ îïûòà ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ òîðãîâîé ñèñòåìû íà ïåðâî-
íà÷àëüíîì ýòàïå âîçìîæíî ðåãóëèðîâàíèå
òîëüêî îäíîãî çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà,
íàïðèìåð óãëåêèñëîãî ãàçà.

3.Îáùåå îãðàíè÷åíèå íà ýìèññèè çàãðÿç-
íåíèé â ñèñòåìå. Â êîíòåêñòå âûïîëíåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ ïî Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó îáùåå
îãðàíè÷åíèå íà âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ
â ñèñòåìå äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü âçÿòûì
îáÿçàòåëüñòâàì. Ðåçåðâ êâîò íà âûáðîñû â
ïåðâîì áþäæåòíîì ïåðèîäå6, îáðàçîâàâøèé-
ñÿ çà ñ÷åò ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà â 90-å ãîäû
XX â., äåëàåò íå àêòóàëüíûì æåñòêîå îãðàíè-
÷åíèå âûáðîñîâ â 2008–2012 ãã. Ïðèîðèòåò-
íûìè öåëÿìè ïåðâîãî áþäæåòíîãî ïåðèîäà
äîëæíû ñòàòü: îòðàáîòêà ïðàâèë è óñëîâèé
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû òîðãîâëè ðàçðå-
øåíèÿìè, ðàçâèòèå ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòó-
ðû, ñîçäàíèå ó õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ ê èíâåñòèðîâàíèþ â
ýíåðãî- è ïðèðîäîñáåðåãàþùèå òåõíîëîãèè
ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ âî âòîðîì áþäæåòíîì
ïåðèîäå (2012–2017 ãã.) áîëåå ñòðîãèõ îãðà-
íè÷åíèé. Òàêèì îáðàçîì, îáùåå îãðàíè÷åíèå
íà âûáðîñû â ñèñòåìå äîëæíî áûòü óñòàíîâ-
ëåíî íà óðîâíå, íå ïðåïÿòñòâóþùåì ðîñòó
ïðîèçâîäñòâà, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèé è âîçìîæíîñòè îáíîâëåíèÿ îñíîâ-
íûõ ôîíäîâ, îñîáåííî â ÒÝÊ.

4.Ñåêòîðàëüíûé îõâàò ñèñòåìû ÿâëÿåò-
ñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ïîëèòè÷åñêèõ âîï-
ðîñîâ, ðåøàåìûõ ïðè åå ïðîåêòèðîâàíèè, ïî-
ñêîëüêó îïðåäåëÿåò îáúåì ðûíêà. Íåîáõîäè-
ìî îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòíûå ñåêòîðû ýêî-
íîìèêè, êîòîðûå áóäóò ó÷àñòâîâàòü â ñèñòåìå

6 Ïðèñîåäèíèâøèñü ê Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó, Áåëàðóñü
íàïðàâèëà çàÿâëåíèå î âêëþ÷åíèè åå â Ïðèëîæåíèå Â ïðîòî-
êîëà è âçÿëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ñîêðàòèòü âûáðîñû ïàð-
íèêîâûõ ãàçîâ (ÏÃ) íà 8% â ñðàâíåíèè ñ óðîâíåì 1990 ã.
(127,4 ìëí ò). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáùèå âûáðîñû ÏÃ (â
ýêâèâàëåíòå ÑÎ

2
) ñîñòàâëÿþò ïî÷òè 74,4 ìëí ò/ ãîä. Åñëè â

ñòðàíå ñîõðàíèòñÿ òîò æå óðîâåíü âûáðîñîâ, òî ýòà âåëè÷èíà
è åñòü ïðèáëèçèòåëüíî òîò ñàìûé ðåçåðâ ðàçðåøåííûõ åæå-
ãîäíûõ âûáðîñîâ, êîòîðûì ìîæåò ðàñïîëàãàòü Áåëàðóñü â
ïåðâûé ïåðèîä âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ (2008–2012 ãã.).
Ïðîãíîçíûå îöåíêè îáúåìîâ âûáðîñîâ â ïåðèîä 2005–
2015 ãã., âûïîëíåííûå ýêñïåðòàìè ïî ïðîåêòó TACIS
(www.climate-by.com), ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî çà ïåðèîä
2008–2012 ãã. âûáðîñû ÏÃ ñ ó÷åòîì âçÿòûõ ñòðàíîé îáÿçà-
òåëüñòâ íå äîëæíû ïðåâûøàòü 551,3 ìëí ò ÑÎ

2
 ýêâ. Ñîãëàñíî

ïðîãíîçó, ýòà âåëè÷èíà íå ïðåâûñèò 358,1 ìëí ò. Ðàçíèöà â
áîëåå ÷åì 190 ìëí ò ìîæåò áûòü ëèáî ïðîäàíà íà ðûíêå
óãëåðîäíûõ åäèíèö, ëèáî çà÷èñëåíà â ñ÷åò ñëåäóþùåãî ïåðè-
îäà îáÿçàòåëüñòâ.



124 Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë   ¹ 1�2010

Â.Â. ÀËÜÕÀÍÀÊÒÀ

òîðãîâëè ðàçðåøåíèÿìè íà çàãðÿçíåíèå îê-
ðóæàþùåé ñðåäû. Êðèòåðèÿìè ïðèîðèòåòîâ
ìîãóò áûòü âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðå-
äó, îæèäàåìûå çàòðàòû íà ñîáëþäåíèå àäìè-
íèñòðàòèâíûõ òðåáîâàíèé, ýêîíîìè÷åñêîå è
ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ðàññìàòðèâàåìûõ îò-
ðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè è òðàíñïîðòà. Ïðåä-
âàðèòåëüíî íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ó÷åò âèäîâ
èñïîëüçóåìîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïîòðåáëÿåìîãî
òîïëèâà, èíâåíòàðèçàöèþ âûáðîñîâ/ñáðîñîâ.

Â ïåðâûé áþäæåòíûé ïåðèîä ìîãóò ðå-
ãóëèðîâàòüñÿ âûáðîñû òîëüêî êðóïíûõ ïðî-
ìûøëåííûõ èñòî÷íèêîâ – ïîòðåáèòåëåé óã-
ëåðîäíîãî òîïëèâà (òåïëîâûå ãåíåðàòîðû
ýëåêòðîýíåðãèè, ïðåäïðèÿòèÿ îáðàáàòûâà-
þùèõ îòðàñëåé). Òîðãîâàÿ ñèñòåìà äîëæíà
îõâàòûâàòü èñòî÷íèêè, îòâåòñòâåííûå ìè-
íèìóì çà 40–45% îáùèõ ýìèññèé çàãðÿç-
íÿþùèõ âåùåñòâ. Â ïåðñïåêòèâå íåîáõîäè-
ìî ó÷èòûâàòü ðåãóëèðóåìûå â ÅÑ îòðàñëè
è âèäû èñòî÷íèêîâ.

5.Ïðîäîëæèòåëüíîñòü áàçèñíîãî ïåðèîäà
– ïåðèîäà, ïî êîòîðîìó îïðåäåëÿåòñÿ ðàñïðå-
äåëÿåìûé îáúåì ðàçðåøåíèé íà ýìèññèè çàã-
ðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ – ìîæåò áûòü â äèàïà-
çîíå îò 3 äî 5 ëåò. Ïðè ýòîì íàäî ïðèíèìàòü
âî âíèìàíèå, ÷òî ñóùåñòâóåò ðèñê íåäîñòî-
âåðíîñòè äàííûõ îá ýìèññèÿõ, ïîëó÷åííûõ
â áîëåå ðàííèå ïåðèîäû. Ïðè ðàñïðåäåëåíèè
ðàçðåøåíèé òàêæå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü
ðàíåå ïðîâåäåííûå ñîêðàùåíèÿ ýìèññèé ðå-
ãóëèðóåìûõ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ò. å. äî-
êóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåííûå ìåðîïðèÿòèÿ,
êîòîðûå ïðèâåëè ê èõ ñîêðàùåíèþ.

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïóòåé ðåøåíèÿ
ïðîáëåìû íåîïðåäåëåííîñòè áàçîâîãî óðîâ-
íÿ (ñì. âûøå) àâòîð ïðåäëàãàåò ïåðâîíà÷àëü-
íî ðàñïðåäåëÿòü ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè íå
ðàçðåøåíèÿ íà çàãðÿçíåíèå, à äîëè ñóììàð-
íûõ ýìèññèé ïî îòðàñëè èëè ðåãèîíó7. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ñóììàðíî äîïóñòèìûì îáúåìîì
çàãðÿçíåíèÿ è äîëåé êàæäîãî ïðåäïðèÿòèÿ,
âûïóñêàåòñÿ îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî ðàçðå-
øåíèé íà çàãðÿçíåíèÿ, êîòîðûå ïîäëåæàò
êóïëå-ïðîäàæå íà ðûíêå. Ñâîåé äîëåé ïðåä-
ïðèÿòèå ìîæåò âëàäåòü áåññðî÷íî, íî îáúåì
çàãðÿçíåíèÿ, êàê ñóììàðíûé äîïóñòèìûé, òàê
è ñîîòâåòñòâóþùèé êàæäîé äîëå, ìîæåò èç-

ìåíÿòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò óòî÷íåíèÿ áàçî-
âîãî óðîâíÿ. Åñëè áàçîâûé óðîâåíü ñíèæàåò-
ñÿ, êîëè÷åñòâî ðàçðåøåíèé è êðåäèòîâ àâòî-
ìàòè÷åñêè ñîêðàùàåòñÿ, íî äîëÿ êàæäîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ â ñóììàðíîì îáúåìå çàãðÿçíåíèé ñî-
õðàíÿåòñÿ. Íåîïðåäåëåííîñòü îòíîñèòåëüíî
îáåñöåíåíèÿ è ïîòåðè îïðåäåëåííîãî êîëè-
÷åñòâà ðàçðåøåíèé èëè êðåäèòîâ ñíèæàåòñÿ.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû «âçäóòèÿ» áà-
çîâîãî óðîâíÿ ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíû ïðåä-
ñòàâëÿòü îò÷åòû ïî ýìèññèÿì ðåãóëèðóåìûõ
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ êàê ìîæíî ðàíüøå
äî íà÷àëà ýòàïà âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ.
Áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì áóäåò ñêîðåéøåå
ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà è èíâåíòàðèçàöèè
çàãðÿçíåíèé ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
(ëèáî ñåðòèôèöèðîâàííûìè êîìïàíèÿìè).
Êðîìå òîãî, åñëè ïðåäïðèÿòèÿ ðàíåå ïðå-
äîñòàâëÿëè îò÷åòû ïî ýìèññèÿì çàãðÿçíå-
íèé, ïîñëåäíèå ìîãóò ñòàòü îðèåíòèðîì ïðè
ðàñïðåäåëåíèè ðàçðåøåíèé è ïîìîãóò èç-
áåæàòü èçáûòî÷íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ. Äàííûå
ìîãóò áûòü óñðåäíåíû çà 3–5 ëåò, ïðè÷åì
ãîäû ñ ðåçêî âûñîêèìè èëè íèçêèìè ýìèñ-
ñèÿìè ñëåäóåò èñêëþ÷èòü (ðåçêîå ïàäåíèå
äåëîâîé àêòèâíîñòè, ïðèðîäíûå êàòàêëèç-
ìû è ò. ä.).

6.Ïðîäîëæèòåëüíîñòü îò÷åòíûõ ïåðèî-
äîâ çàâèñèò îò âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâà ïî-
íåñòè çàòðàòû íà ìîíèòîðèíã è âåðèôèêà-
öèþ äàííûõ îá óðîâíå ýìèññèé çàãðÿçíÿþ-
ùèõ âåùåñòâ çà îò÷åòíûé ïåðèîä. Â áîëü-
øèíñòâå òîðãîâûõ ñèñòåì (â òîì ÷èñëå â
ñèñòåìå ÅÑ) ïðîäîëæèòåëüíîñòü îò÷åòíîãî ïå-
ðèîäà ðàâíà îäíîìó ãîäó. Â öåëÿõ ãàðìîíè-
çàöèè â áåëîðóññêîé ñèñòåìå òàêæå ìîæíî
ïðèíÿòü ïðîäîëæèòåëüíîñòü îò÷åòíîãî ïåðè-
îäà, ðàâíóþ îäíîìó ãîäó.

7.Âûáîð ìåòîäà ðàñïðåäåëåíèÿ ðàçðåøå-
íèé íà ýìèññèè çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ÿâëÿ-
åòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå òðóäíûõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé ïðè ïðîåêòè-
ðîâàíèè òîðãîâîé ñèñòåìû. Ýòî îáóñëîâëåíî
ðàçëè÷èåì èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ, çàèíòåðå-
ñîâàííûõ â áëàãîïðèÿòíîé äëÿ íèõ èñõîä-
íîé êîíúþíêòóðå íà ðûíêå. Ðàñïðåäåëåíèå
ðàçðåøåíèé ñ àóêöèîíà ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå
ñïðàâåäëèâûì è ìåíåå çàòðàòíûì äëÿ îðãàíà
ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, õîòÿ îáû÷íî
è ñîïðîâîæäàåòñÿ ñîïðîòèâëåíèåì ïðîìûø-
ëåííûõ ëîááè. Îäíàêî, åñëè ïîäîáðàòü àäåê-
âàòíûé òèï ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà, ýòî ñîïðî-

7 Íàïðèìåð, îäíîìó ïðåäïðèÿòèþ ðàçðåøàåòñÿ âûá-
ðàñûâàòü/ñáðàñûâàòü çàãðÿçíÿþùèå âåùåñòâà â îáúåìå 10%
îò ñóììàðíî ðàçðåøåííûõ ýìèññèé ïî îòðàñëè, äðóãîìó –
5% è ò. ä.
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Ïðîáëåìû è ïðåäïîñûëêè ñîçäàíèÿ ñèñòåìû òîðãîâëè ðàçðåøåíèÿìè íà çàãðÿçíåíèå...

òèâëåíèå ìîæíî ñóùåñòâåííî ñíèçèòü è çà-
èíòåðåñîâàòü ïðåäïðèÿòèÿ ó÷àñòâîâàòü â íåì.
Íàïðèìåð, äèíàìè÷åñêèé àóêöèîí íà ïîâû-
øåíèå ìîæåò ñòàòü ïðèåìëåìûì ðåøåíèåì,
ïîñêîëüêó çäåñü íå òàê îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà
ìàíèïóëèðîâàíèÿ öåíàìè ó÷àñòíèêàìè ñ
áîëüøèìè ôèíàíñîâûìè ïðåèìóùåñòâàìè.
Åñëè îíè çàõîòÿò íàêîïèòü èçáûòîê ðàçðå-
øåíèé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ íà ñëåäóþùåì ýòà-
ïå âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, òî ìîæíî âêëþ-
÷èòü íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèÿ (íàïðèìåð, îãî-
âîðèòü, êàêîé ïðîöåíò ðàçðåøåíèé ìîæíî
íàêàïëèâàòü). Âîçìîæíà òàêæå ñõåìà ïðîâå-
äåíèÿ àóêöèîíà, ïðèìåíÿåìàÿ â Âåëèêîáðè-
òàíèè. Ó÷àñòíèêè òîðãîâîé ñèñòåìû áåðóò íà
ñåáÿ äîáðîâîëüíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî îãðàíè-
÷åíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â îáìåí
íà ãîñóäàðñòâåííûå ñóáñèäèè. Ðàñïðåäåëåíèå
îáÿçàòåëüñòâ è ñòîèìîñòü ñíèæåíèÿ âûáðî-
ñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ îïðåäåëÿþòñÿ ñ ïîìî-
ùüþ àóêöèîíà íà ïîíèæåíèå, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç ñàìûõ óñïåøíûõ ïðèìåðîâ ñî÷åòà-
íèÿ òîðãîâëè ðàçðåøåíèÿìè íà çàãðÿçíåíèå
îêðóæàþùåé ñðåäû ñ ñóáñèäèðîâàíèåì.

Åñëè ïåðâîíà÷àëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ðàç-
ðåøåíèé áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ íà áåñïëàòíîé
îñíîâå, òî äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû âñòóïëå-
íèÿ â îòðàñëü íîâûõ ïðåäïðèÿòèé àâòîð ïðåä-
ëàãàåò ñëåäóþùèå ìåðû. Äî íà÷àëà êàæäîãî
ýòàïà âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîêðàùå-
íèþ ýìèññèé çàãðÿçíåíèé îðãàí ýêîëîãè÷åñ-
êîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûäåëÿåò äîëþ â îáùåì
îáúåìå ðàçðåøåíèé íà çàãðÿçíåíèå (ðåçåðâ)8

ñ ó÷åòîì âîçìîæíîñòè ïîÿâëåíèÿ íîâûõ
ïðåäïðèÿòèé. Íî ýòè äîëè äîëæíû áûòü ìåíü-
øèìè, ÷åì äëÿ ñòàðûõ ïðåäïðèÿòèé, ïîñêîëü-
êó îñíîâíûì óñëîâèåì ïîÿâëåíèÿ â îòðàñëè
íîâîãî ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíî áûòü òî, ÷òî îíî
áóäåò ýêîëîãè÷åñêè áîëåå «÷èñòûì», ÷åì óæå
ôóíêöèîíèðóþùèå. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýêîëî-
ãè÷åñêîé öåëè îáùåå êîëè÷åñòâî ðàçðåøåíèé
è, ñîîòâåòñòâåííî, èõ ðåçåðâ ñ òå÷åíèåì âðå-
ìåíè íåîáõîäèìî óìåíüøàòü. Êðîìå òîãî, ñëå-
äóåò ïðèìåíÿòü åäèíûå ïîäõîäû àäìèíèñò-

ðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ê íîâûì è óæå äåé-
ñòâóþùèì ïðåäïðèÿòèÿì [2. Ñ. 76–77].

8.Ðàñïðåäåëåíèå ðàçðåøåíèé íà ýìèññèè
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ âîçìîæíî íà îñíîâå
äâóõ àëüòåðíàòèâíûõ ïîäõîäîâ: îòðàñëåâîãî
èëè ðåãèîíàëüíîãî. Îòðàñëåâîé ïîäõîä îñíî-
âûâàåòñÿ íà îïûòå ðàñïðåäåëåíèÿ ðàçðåøå-
íèé â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîé òîðãîâîé ñèñòå-
ìû [6; 7] è ïðåäïîëàãàåò ðàñïðåäåëåíèå êâîò
íà óðîâíå ðåñïóáëèêàíñêîãî öåíòðà, ñ èñïîëü-
çîâàíèåì äàííûõ îòðàñëåâûõ ïðîãíîçîâ ðàç-
âèòèÿ è äèíàìèêè ýìèññèé ðåãóëèðóåìûõ
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ (ïàðíèêîâûõ ãàçîâ).

Îïðåäåëåíèå îáùåãî îáúåìà êâîò, ðàñ-
ïðåäåëÿåìûõ â áþäæåòíûé ïåðèîä, îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå îáÿçàòåëüñòâ ñòðàíû
ïî Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó, íàöèîíàëüíîé
ýêîëîãè÷åñêîé/êëèìàòè÷åñêîé ïîëèòèêè,
ïðîãíîçîâ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ïî
îòðàñëÿì ïðîìûøëåííîñòè, íàöèîíàëüíîé
ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè, èíôîðìàöèè î
ñïåöèôèêå ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé,
ñåêòîðàëüíîì îõâàòå òîðãîâîé ñèñòåìû.

Îïðåäåëåíèå îáúåìà ðàñïðåäåëÿåìûõ
êâîò ïî îòðàñëÿì ïðîìûøëåííîñòè èäåò ñ
ó÷åòîì îòðàñëåâûõ ïðîãíîçîâ âûáðîñîâ,
êîòîðûå îñíîâûâàþòñÿ íà ïðîãíîçàõ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îòðàñëè è îòðàñëå-
âîãî ïîòåíöèàëà ïðèìåíåíèÿ ìåð ýíåðãî-
ñáåðåæåíèÿ è ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè. Ýòè
äàííûå êîððåêòèðóþòñÿ ñ ó÷åòîì îáÿçà-
òåëüñòâ ñòðàíû ïî îãðàíè÷åíèþ âûáðîñîâ
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è îòðàñëåâîé ñïåöèôè-
êè òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû êâîòèðîâàíèå íå
îêàçûâàëî îòðèöàòåëüíîãî âëèÿíèÿ íà äè-
íàìèêó ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è óðîâåíü
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòðàñëè. Äëÿ îï-
ðåäåëåíèÿ îáúåìà êâîòèðóåìûõ âûáðîñîâ
äëÿ êîíêðåòíîé îòðàñëè èñïîëüçóþòñÿ
äàííûå îá ýìèññèÿõ â áàçèñíîì ãîäó. Îíè
êîððåêòèðóþòñÿ íà óñòàíîâëåííûå êîýô-
ôèöèåíòû äèíàìèêè âûáðîñîâ â áþäæåò-
íîì ïåðèîäå (ôîðìóëû 1–3).

(1)

, (2)

(3)

8 Äëÿ êàæäîé îòðàñëè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà âûäåëÿ-
åòñÿ îïðåäåëåííàÿ äîëÿ ðàçðåøåíèé (êâîòà, %) â çàâèñè-
ìîñòè îò ïðèîðèòåòíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. Çàòåì êàæ-
äàÿ êâîòà ïðîïîðöèîíàëüíî ðàñïðåäåëÿåòñÿ (â %) ìåæäó
ïðåäïðèÿòèÿìè îòðàñëè ñ ó÷åòîì âîçìîæíîñòè ïîÿâëåíèÿ
íîâûõ ïðåäïðèÿòèé. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè óìåíüøåíèÿ
îáùåãî ÷èñëà ðàçðåøåíèé â ñèñòåìå ñ òî÷êè çðåíèÿ ñïðà-
âåäëèâîñòè îíî äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ ïî îòðàñëÿì è ïðåä-
ïðèÿòèÿì ïðîïîðöèîíàëüíî èõ êâîòàì.
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Â.Â. ÀËÜÕÀÍÀÊÒÀ

ãäå Q
i(ÁÏ)

 – êâîòèðóåìûé îáúåì ýìèññèé
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ i-é îòðàñëè â áþä-
æåòíîì ïåðèîäå;

Q
i(á.ã.)

 – îáúåì ýìèññèé çàãðÿçíÿþùèõ
âåùåñòâ i-é îòðàñëè â áàçîâîì ãîäó;

ê
1
, ê

2
,...ê

n 
– êîýôôèöèåíòû äèíàìèêè

ýìèññèé çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ äëÿ êàæ-
äîãî îò÷åòíîãî ïåðèîäà ïî ñðàâíåíèþ ñ áà-
çîâûì ãîäîì;

n – êîëè÷åñòâî îò÷åòíûõ ïåðèîäîâ â
áþäæåòíîì ïåðèîäå;

Q
i(ÁÏ)ðàñï.

  – êâîòèðóåìûé îáúåì ýìèñ-
ñèé çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ i-é îòðàñëè â
áþäæåòíîì ïåðèîäå, ðàñïðåäåëÿåìûé ñðå-
äè ó÷àñòíèêîâ;

Ê
çàï 

– êîýôôèöèåíò, îïðåäåëÿþùèé
äîëþ çàïàñà êâîò äëÿ íîâûõ ó÷àñòíèêîâ
(èñòî÷íèêîâ) â îòðàñëè;

Q
i(ÎÏ)ðàñï.

 – êâîòèðóåìûé îáúåì ýìèñ-
ñèé çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ i-é îòðàñëè â
îò÷åòíîì ïåðèîäå, ðàñïðåäåëÿåìûé ñðåäè
ó÷àñòíèêîâ.

Îïðåäåëåíèå îáúåìà ðàñïðåäåëÿåìûõ
êâîò ïî ó÷àñòíèêàì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðî-
ïîðöèîíàëüíî èõ âûáðîñàì â áàçèñíîì
ãîäó/ïåðèîäå (ôîðìóëû 4–5).

(4)

 (5)

ãäå q
gi(ÁÏ)

 – îáúåì êâîòû íà ýìèññèè çàãðÿç-

íÿþùèõ âåùåñòâ äëÿ g-ãî ó÷àñòíèêà i-é îò-

ðàñëè â áþäæåòíîì ïåðèîäå;

q
gi(á.ïåð.)

 – îáúåì ýìèññèé çàãðÿçíÿþùèõ

âåùåñòâ g-ãî ó÷àñòíèêà i-é îòðàñëè â áà-

çèñíûé ïåðèîä, îïðåäåëÿåìûé êàê ñðåäíåå

çíà÷åíèå ýìèññèé (ïðèìåðíî çà 3–5 ëåò,

ïðåäøåñòâóþùèõ íà÷àëó ýòàïà âûïîëíåíèÿ

îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîêðàùåíèþ ýìèññèé);

q
gi(ÎÏ)

 – îáúåì êâîòû íà ýìèññèè çàã-

ðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ äëÿ g-ãî ó÷àñòíèêà i-é

îòðàñëè â îò÷åòíîì ïåðèîäå.
Ê ïðåèìóùåñòâàì îòðàñëåâîãî ïîäõîäà

ìîæíî îòíåñòè åäèíûå è ïðîçðà÷íûå ïðàâè-
ëà ðàñïðåäåëåíèÿ êâîò äëÿ âñåõ õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèå ïðèíöèïû
ñïðàâåäëèâîñòè è ðàâåíñòâà äëÿ âñåõ ïðåä-
ïðèÿòèé-çàãðÿçíèòåëåé. Ê åãî íåäîñòàòêàì
ìîæíî îòíåñòè îðèåíòàöèþ íà îòðàñëåâûå

îñîáåííîñòè è íåäîñòàòî÷íûé ó÷åò ðåãèî-
íàëüíîé ñïåöèôèêè (ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ýêîëîãè÷åñêèì ïðî-
áëåìàì è ò.ä.).

Ðåãèîíàëüíûé ïîäõîä ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ
ó÷åòà ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè ðàçâèòèÿ.
Ïðèíöèïû êâîòèðîâàíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå àíàëîãè÷íû ðàññìàòðèâàåìûì îòðàñ-
ëåâûì ïîäõîäàì, ñ òîé ëèøü ðàçíèöåé, ÷òî
âñå ïðîöåäóðû îñóùåñòâëÿþòñÿ â ðåãèîíàëü-
íîì ìàñøòàáå.

Ó÷èòûâàÿ íåêîòîðûå îòëè÷èÿ â óðîâ-
íÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíîâ Áåëàðóñè, ñïåöèôè÷åñêèå ðåãèîíàëü-
íûå îñîáåííîñòè è ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëå-
ìû, â ñëó÷àå ïåðâîíà÷àëüíîãî áåñïëàòíîãî
(÷àñòè÷íî) ðàñïðåäåëåíèÿ ðàçðåøåíèé ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ñëåäîâàòü ðå-
ãèîíàëüíîìó ïîäõîäó, ïîñêîëüêó îí ÿâëÿ-
åòñÿ áîëåå ãèáêèì, ÷åì îòðàñëåâîé, è ïî-
çâîëÿåò ó÷åñòü ðåãèîíàëüíóþ ñïåöèôèêó
ðàçâèòèÿ.

9.Èñïîëüçîâàíèå è òîðãîâëÿ ðàçðåøåíèÿ-
ìè íà ýìèññèè çàãðÿçíåíèé. Ïðàâèëà òîðãîâëè
äîëæíû ðàçðàáàòûâàòüñÿ èñõîäÿ èç ñëåäóþ-
ùèõ ïðèíöèïîâ: ãàðàíòèÿ âûïîëíåíèÿ îáÿ-
çàòåëüñòâ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà ïî ýìèññèÿì çàã-
ðÿçíåíèé; ìèíèìèçàöèÿ òðàíñàêöèîííûõ
èçäåðæåê; ìèíèìèçàöèÿ çàòðàò ãîñóäàðñòâà
íà óïðàâëåíèå òîðãîâîé ñèñòåìîé. Â ñëó÷àå
ó÷àñòèÿ Áåëàðóñè â ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâ-
ëå ðàçðåøåíèÿìè íà ýìèññèè ïàðíèêîâûõ
ãàçîâ öåëåñîîáðàçíî, ÷òîáû îíè áûëè ñîãëà-
ñîâàíû ñ èìåþùèìèñÿ ìåæäóíàðîäíûìè ñî-
ãëàøåíèÿìè (Êèîòñêèé ïðîòîêîë, Ìàððàêåø-
ñêîå ñîãëàøåíèå è äð.).

Â íà÷àëå êàæäîãî áþäæåòíîãî ïåðèî-
äà ó÷àñòíèêàì òîðãîâîé ñèñòåìû âûäàåòñÿ
îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî ðàçðåøåíèé, ðàâ-
íîå ðàçðåøåííîìó îáúåìó ýìèññèé ðåãóëè-
ðóåìûõ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ. Â êîíöå
îò÷åòíîãî ïåðèîäà ó÷àñòíèêè äîëæíû ïðåä-
ñòàâèòü îò÷åòû î ôàêòè÷åñêèõ ýìèññèÿõ. Â
ñëó÷àå ïðåâûøåíèÿ ó÷àñòíèêîì óðîâíÿ
ôàêòè÷åñêèõ ýìèññèé íàä óðîâíåì, îïðå-
äåëåííîì åãî êâîòîé, îí äîëæåí êóïèòü
íåäîñòàþùåå ÷èñëî ðàçðåøåíèé íà ýìèñ-
ñèè çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ íà ðûíêå.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ýôôåê-
òà ïðè âûäà÷å ðàçðåøåíèé ìîãóò èñïîëü-
çîâàòüñÿ âðåìåííûå îãðàíè÷åíèÿ. Èñõîäÿ èç
ïðèíöèïîâ ïðåäîñòîðîæíîñòè è ñïðàâåä-
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Ïðîáëåìû è ïðåäïîñûëêè ñîçäàíèÿ ñèñòåìû òîðãîâëè ðàçðåøåíèÿìè íà çàãðÿçíåíèå...

ëèâîñòè, ëó÷øå íå ïðèìåíÿòü ñõåìó «çàèì-
ñòâîâàíèÿ», à ñõåìó «íàêîïëåíèÿ» èñïîëü-
çîâàòü ñ îãðàíè÷åíèÿìè. Ðûíî÷íûå ìåõà-
íèçìû ñïîñîáíû ñî âðåìåíåì ñâåñòè ýìèñ-
ñèè çàãðÿçíåíèé ïðàêòè÷åñêè ê íóëþ ñ ìè-
íèìàëüíûìè èçäåðæêàìè, à äàííûå ñõåìû
áóäóò ëèøü «èñêàæàòü» ýôôåêòèâíîñòü ñè-
ñòåìû òîðãîâëè ðàçðåøåíèÿìè.

10. Ó÷åò ýêîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé íå-
êîòîðûõ òåððèòîðèé ïóòåì ââåäåíèÿ îãðà-
íè÷åíèé íà òîðãîâëþ. Ýòî äîñòèãàåòñÿ ïó-
òåì óñòàíîâëåíèÿ áîëåå ñòðîãèõ ýêîëîãè-
÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ íà òåððèòîðèÿõ, îñîáåí-
íî óÿçâèìûõ ê ýìèññèÿì çàãðÿçíåíèé è
îáëàäàþùèõ íåáîëüøèì àññèìèëÿöèîííûì
ïîòåíöèàëîì. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ðåçóëü-
òàòå îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäíîé òîðãîâëè ðàç-
ðåøåíèÿìè îáùèå èçäåðæêè ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ñèñòåìû ïîâûñÿòñÿ [2. Ñ. 75–76], ýêî-
ëîãè÷åñêàÿ öåëü áóäåò äîñòèãíóòà.

Â Áåëàðóñè åñòü ðÿä ðåãèîíîâ ñ íåáëà-
ãîïðèÿòíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèåé, ñëî-
æèâøåéñÿ â ðåçóëüòàòå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
êðóïíûõ íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèõ, õèìè÷åñ-
êèõ, òåïëîýíåðãåòè÷åñêèõ, ìàøèíîñòðîè-
òåëüíûõ è äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé. Â òàêèõ ðå-
ãèîíàõ ñëîæíî âûïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ ýêî-
ëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, à ñóùåñòâóþùàÿ
ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ íå îáåñïå÷èâàåò
äîñòàòî÷íûõ ñòèìóëîâ äëÿ èíâåñòèöèé â
ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûå òåõíîëîãèè. Ââå-
äåíèå òîðãîâëè ðàçðåøåíèÿìè â ñî÷åòàíèè
ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåðàìè îáåñïå÷èò
ñòèìóëû äëÿ ýêîëîãè÷åñêè îòâåòñòâåííîé
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàñò óñëî-
âèÿ ïåðåõîäà ê áîëåå ñòðîãèì ýêîëîãè÷åñ-
êèì ñòàíäàðòàì ñ ìèíèìàëüíûìè èçäåðæ-
êàìè è, òàêèì îáðàçîì, îáåñïå÷èò îõðàíó
îêðóæàþùåé ñðåäû íà ìåñòíîì óðîâíå.

11. Ñîçäàíèå íàäåæíîé ñèñòåìû ìîíè-
òîðèíãà. Â ïóáëèêàöèÿõ Ðåñïóáëèêàíñêîãî
öåíòðà ðàäèàöèîííîãî êîíòðîëÿ è ìîíèòî-
ðèíãà îêðóæàþùåé ñðåäû Äåïàðòàìåíòà ïî
ãèäðîìåòåîðîëîãèè Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â
ñòðàíå äîñòàòî÷íî õîðîøî ðàçâèòà íàöèî-
íàëüíàÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé
ñðåäû (àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, ïîâåðõíîñò-
íûõ âîä, ïî÷â, àòìîñôåðíûõ îñàäêîâ è ñíåæ-
íîãî ïîêðîâà). Îäíàêî ãèäðîëîãîì Á.Â. Ôà-
ùåâñêèì îòìå÷àåòñÿ ðÿä ñóùåñòâåííûõ íå-

äîñòàòêîâ ãèäðîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà
[5], îñíîâûâàÿñü íà äàííûõ êîòîðîãî çàò-
ðóäíèòåëüíî ïðèíèìàòü ãðàìîòíûå óïðàâ-
ëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ.

Ïîñêîëüêó ìîíèòîðèíã ýìèññèé çàã-
ðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ÿâëÿåòñÿ äîðîãîñòîÿ-
ùèì ìåðîïðèÿòèåì, òî äëÿ ìèíèìèçàöèè
çàòðàò àâòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü
ñóáñèäèè â ñèñòåìå òîðãîâëè ðàçðåøåíèÿ-
ìè íà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû. Â
ýòîì ñëó÷àå îáúåì «âèäèìûõ» ðûíî÷íûõ
òðàíñàêöèé (âûïóñê ïðîèçâîäèòåëÿìè ýêî-
ëîãè÷åñêè «ãðÿçíîé» ïðîäóêöèè è åå ïî-
êóïêà ïîòðåáèòåëÿìè) êîíòðîëèðóåòñÿ ðàç-
ðåøåíèÿìè, à äðóãèå ðûíî÷íûå òðàíñàê-
öèè (ïðèîáðåòåíèå ïðåäïðèÿòèÿìè ýêîëî-
ãè÷åñêè ÷èñòîãî ñûðüÿ, îáîðóäîâàíèÿ èëè
ðåöèêëèðîâàíèå êîíå÷íîé ïðîäóêöèè)
ïîäëåæàò ñóáñèäèðîâàíèþ. Íî ñóáñèäèè
ñëåäóåò ïðèìåíÿòü â îòíîøåíèè ëèøü òåõ
ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå îáÿçàëèñü ñîêðàòèòü
ñâîè ýìèññèè íèæå áàçîâîãî óðîâíÿ, ïî-
ñêîëüêó â ýòîì ñëó÷àå áóäóò îáåñïå÷åíû
äîëãîñðî÷íûå ñòèìóëû ê âíåäðåíèþ ïðè-
ðîäîîõðàííûõ èííîâàöèé, ýêîíîìèÿ çàò-
ðàò è äîñòèæåíèå ýêîëîãè÷åñêîé öåëè. Ýòî
æå ñî÷åòàíèå àâòîð ïðåäëàãàåò èñïîëüçî-
âàòü äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîáëåìû òâåðäûõ
áûòîâûõ è ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ (ñì.
ïîäðîáíåå [1]).

12. Ñèñòåìà ó÷åòà ýìèññèé ðåãóëèðóå-
ìûõ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, êâîò/ðàçðåøå-
íèé íà ýìèññèè è òîðãîâûõ ñäåëîê íåîáõî-
äèìà äëÿ ðåøåíèÿ ðÿäà âîïðîñîâ:

i
îáåñïå÷åíèå äîñòèæåíèÿ óñòàíîâëåí-

íîãî óðîâíÿ ýìèññèé çàãðÿçíÿþùèõ âå-
ùåñòâ ïóòåì âåäåíèÿ íåïðåðûâíîãî è äîñ-
òîâåðíîãî êîëè÷åñòâåííîãî ó÷åòà ôàêòè÷åñ-
êèõ ýìèññèé, ðàçðåøåíèé è òîðãîâûõ ñäå-
ëîê, ïðîèçâîäèìûõ ñ ðàçðåøåíèÿìè;

i
ìèíèìèçàöèÿ òðàíñàêöèîííûõ èçäåð-

æåê íà ðûíêå, ñâÿçàííûõ ñ íåäîñòîâåðíîñ-
òüþ è íåïîëíîòîé èíôîðìàöèè. Äëÿ ýòîãî
íåîáõîäèì ó÷åò èíôîðìàöèè î õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòàõ, ïðîèçâîäÿùèõ ýìèññèè çàã-
ðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è îñóùåñòâëÿþùèõ îïå-
ðàöèè ñ ðàçðåøåíèÿìè íà ðûíêå;

i
ìèíèìèçàöèÿ ðèñêîâ ó÷àñòíèêîâ

òîðãîâëè, ñâÿçàííûõ ñ ñîâåðøåíèåì íåäî-
áðîñîâåñòíûõ ñäåëîê ñ ðàçðåøåíèÿìè íà
ýìèññèè çàãðÿçíåíèé («äâîéíàÿ» ïîêóïêà
èëè ïðîäàæà). Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû îò-
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ñëåæèâàíèå è ïðîâåðêà âñåõ ñäåëîê, âûÿâ-
ëåíèå è ïðåñå÷åíèå íåäîáðîñîâåñòíûõ;

i
ñîêðàùåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ çàòðàò

íà âåäåíèå ñèñòåìû ó÷åòà îáúåìîâ ýìèññèé
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ðàçðåøåíèé íà ýìèñ-
ñèè è òîðãîâûõ ñäåëîê, ïðîèçâîäèìûõ ñ ðàç-
ðåøåíèÿìè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî âåäåíèå
èíòåãðèðîâàííîé èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìû ðåãèñòðàöèè è ó÷åòà, ïîçâî-
ëÿþùåé ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ î ñèñòåìå òîð-
ãîâëè ðàçðåøåíèÿìè âñåì çàèíòåðåñîâàííûì
ãðóïïàì (ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, ó÷àñòíè-
êàì ñèñòåìû, íàó÷íîìó ñîîáùåñòâó, îáùå-
ñòâåííîñòè). Ñèñòåìà ó÷åòà äîëæíà áûòü ìàê-
ñèìàëüíî àâòîìàòèçèðîâàíà, íà÷èíàÿ ñî ñáî-
ðà ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè è çàêàí÷èâàÿ îá-
ðàáîòêîé äàííûõ. Äëÿ ñîêðàùåíèÿ âðåìåíè
è çàòðàò íà ïåðâè÷íóþ îáðàáîòêó äàííûõ
ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü èíôîð-
ìàöèþ îá ýìèññèÿõ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â
ýëåêòðîííûõ ôîðìàõ îò÷åòíîñòè, êîòîðûå àâ-
òîìàòè÷åñêè îáðàáàòûâàþòñÿ è êîíñîëèäè-
ðóþòñÿ. Íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ó÷åòà äîëæíà
áûòü ïîñòðîåíà íà ñòàíäàðòèçèðîâàííûõ
ïðèíöèïàõ ó÷åòà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîâìåñòè-
ìîñòè ñ ñèñòåìàìè ó÷åòà çàðóáåæíûõ ñòðàí
[4. Ñ. 97].

13. Ñèñòåìà êîíòðîëÿ è ñàíêöèé çà íå-
èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ñîçäàåòñÿ äëÿ ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ ó÷àñòíèêîâ ê ïðåäîñòàâëåíèþ
äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè è ñîáëþäåíèþ
îáÿçàòåëüñòâ ïî ýìèññèÿì. Ñèñòåìà êîíòðî-
ëÿ ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè äîëæíà ñîñòî-
ÿòü èç ìåðîïðèÿòèé àâòîìàòè÷åñêîãî êîíò-
ðîëÿ ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè, îñíîâàííûõ
íà ìàòåìàòè÷åñêèõ ìåòîäàõ àíàëèçà äàííûõ
è ñðàâíåíèÿ èõ ñ äàííûìè èíâåíòàðèçàöèè
ïðîøëûõ ëåò. Ïî ðåçóëüòàòàì àâòîìàòè÷åñ-
êîé ïðîâåðêè ñîñòàâëÿåòñÿ ïåðå÷åíü ïîòåí-
öèàëüíûõ íàðóøèòåëåé. Ïðè íåîáõîäèìîñ-
òè ñîáèðàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå äàííûå è
îñóùåñòâëÿåòñÿ âûåçäíàÿ ïðîâåðêà íà ìåñ-
òî èñòî÷íèêà ýìèññèé. Ïðè óñòàíîâëåíèè
ôàêòîâ ñîçíàòåëüíîãî èñêàæåíèÿ äàííûõ îá
óðîâíÿõ ýìèññèé íà ó÷àñòíèêà íàëàãàþòñÿ
øòðàôíûå ñàíêöèè.

Ïîñêîëüêó îïòèìàëüíûé óðîâåíü øòðà-
ôà âî ìíîãîì çàâèñèò îò çàòðàò íà ìîíèòî-
ðèíã ýìèññèé çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è ñòî-
èìîñòè ïðåäîòâðàùåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî
óùåðáà [3. Ñ. 97–98], òî â áåëîðóññêîé ñèñòå-
ìå ìîíèòîðèíãà, îáëàäàþùåé ðÿäîì íåäîñòàò-

êîâ, øòðàô äîëæåí áûòü äîñòàòî÷íî âûñî-
êèì, ÷òîáû ñòàòü ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì
îãðàíè÷åíèÿ íåçàêîííûõ ýìèññèé. Êðîìå
òîãî, íåîáõîäèìû åäèíûå øòðàôíûå ñàíêöèè
äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ òîðãîâîé ñèñòåìû, âíå
çàâèñèìîñòè îò âèäà ïðåäïðèÿòèÿ-çàãðÿçíè-
òåëÿ è ïðè÷èí íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé ïðè-
ðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ïðîòèâ-
íîì ñëó÷àå ýòî ïðèâåäåò ê ñáîþ öåíîâîãî
ìåõàíèçìà òîðãîâîé ñèñòåìû.

14. Êîëåáàíèÿ öåíû ðàçðåøåíèÿ. Ââåäå-
íèå òîðãîâîé ñèñòåìû ìîæåò ñîïðîâîæäàòüñÿ
ðÿäîì ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ öåíîâîé íåî-
ïðåäåëåííîñòüþ êàê ñëåäñòâèåì íåîïðåäå-
ëåííîñòè ïðèðîäîîõðàííûõ èíâåñòèöèé
ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèé-ó÷àñòíèêîâ, è ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè ïîòåðÿìè â îáùåñòâåííîì áëà-
ãîñîñòîÿíèè [3. Ñ. 89]. Âûñîêàÿ íåîïðåäå-
ëåííîñòü áóäóùèõ ðûíî÷íûõ öåí ðàçðåøå-
íèé áóäåò õàðàêòåðíà è äëÿ Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü, ÷òî ìîæåò ñòàòü îäíîé èç ïðè÷èí
îòêàçà ïðåäïðèÿòèé ó÷àñòâîâàòü â ñèñòåìå.
Äëÿ óñòàíîâëåíèÿ èíäèêàòîðà ìàêñèìàëüíîé
ðûíî÷íîé öåíû ðàçðåøåíèÿ â òîðãîâîé ñè-
ñòåìå ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ýêîëîãè÷åñ-
êèé íàëîã [3. Ñ. 93]. Ïðîãíîçèðîâàíèå óðîâ-
íÿ öåíû ðàçðåøåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïî-
ìîùüþ ìàòåìàòè÷åñêèõ è èíñòðóìåíòàëüíûõ
ìåòîäîâ. Äëÿ óñòàíîâëåíèÿ èíäèêàòîðà ìè-
íèìàëüíîé ðûíî÷íîé öåíû ðàçðåøåíèÿ è,
ñîîòâåòñòâåííî, ïîääåðæàíèÿ èííîâàöèîí-
íîé àêòèâíîñòè íà äîëæíîì óðîâíå öåëåñî-
îáðàçíî ââåäåíèå ñóáñèäèè [1], êîòîðàÿ ìî-
æåò âûñòóïàòü â âèäå ñóùåñòâåííîé íàëî-
ãîâîé ëüãîòû ïðåäïðèÿòèÿì, îáÿçàâøèìñÿ
ñîêðàòèòü ýìèññèè çàãðÿçíåíèé è/èëè ïî-
òðåáëåíèå ýíåðãèè íèæå áàçîâîãî óðîâíÿ.
Øòðàôîì çà íåâûïîëíåíèå âçÿòûõ îáÿçà-
òåëüñòâ äîëæíî ñòàòü âîçâðàùåíèå ê ïîë-
íûì íàëîãîâûì ïëàòåæàì â òå÷åíèå îïðå-
äåëåííîãî ïåðèîäà âðåìåíè.

Ìåõàíèçìû öåíîâîãî îãðàíè÷åíèÿ, à
èìè â òîðãîâîé ñèñòåìå ìîãóò áûòü íàëîã
(èëè øòðàô) è ñóáñèäèÿ, ïîçâîëÿò èçáåæàòü
äâîéíîãî ôèíàíñîâîãî áðåìåíè, êîòîðîå
èìåëî áû ìåñòî ïðè ïàðàëëåëüíîì ôóíê-
öèîíèðîâàíèè ýêîëîãè÷åñêîãî íàëîãîîáëî-
æåíèÿ è ñèñòåìû òîðãîâëè ðàçðåøåíèÿìè,
è ñòèìóëèðîâàòü âíåäðåíèå ïðèðîäîîõðàí-
íûõ òåõíîëîãèé. Êîððåêòèðîâêà ýêîëîãè÷åñ-
êîãî íàëîãà äîëæíà ñîïðîâîæäàòüñÿ ïåðå-
ñìîòðîì ñóùåñòâóþùåãî ïðèðîäîîõðàííî-
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Ïðîáëåìû è ïðåäïîñûëêè ñîçäàíèÿ ñèñòåìû òîðãîâëè ðàçðåøåíèÿìè íà çàãðÿçíåíèå...

ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ÷àñòíîñòè, â ïëàíå
óïðîùåíèÿ ñèñòåìû ïëàòåæåé, ïåðåñìîòðà
ñòàâîê äðóãèõ íàëîãîâ ñ öåëüþ íåäîïóùå-
íèÿ çíà÷èòåëüíîãî íàëîãîâîãî áðåìåíè è
íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà ðûíêè òðóäà è êà-
ïèòàëà. Ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé äîëæíî
îñóùåñòâëÿòüñÿ àäðåñíî òåì ïðåäïðèÿòèÿì,
êîòîðûå âçÿëè íà ñåáÿ îïðåäåëåííûå îáÿ-
çàòåëüñòâà ïî ñîêðàùåíèþ ýìèññèé çàãðÿç-
íÿþùèõ âåùåñòâ.

Ïðîöåññ ïðîåêòèðîâàíèÿ ñèñòåìû òîð-
ãîâëè ðàçðåøåíèÿìè íà ýìèññèè çàãðÿç-
íÿþùèõ âåùåñòâ çàâåðøàåòñÿ ñîçäàíèåì
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, â êîòîðîé çàê-
ðåïëÿþòñÿ âñå îñíîâíûå ïðàâèëà ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ñèñòåìû.

*         *         *

Îïðåäåëèì îñíîâíûå àñïåêòû ïëàíà
äåéñòâèé ïî ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèþ íà-
öèîíàëüíîé ñèñòåìû òîðãîâëè ðàçðåøåíè-
ÿìè íà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû:

i
ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ çàèíòåðåñî-

âàííûõ ñòîðîí, ïðîâåäåíèå ðÿäà âñòðå÷ è
âûÿâëåíèå âîçìîæíûõ ïðîáëåì;

i
ñîòðóäíè÷åñòâî ñ çàèíòåðåñîâàííû-

ìè ñòîðîíàìè (íàïðèìåð, èíâåñòîðàìè) ïîä
ðóêîâîäñòâîì Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü;

i
îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ ñôåð

ïðèìåíåíèÿ ñèñòåìû òîðãîâëè ðàçðåøåíè-
ÿìè íà çàãðÿçíåíèå;

i
óñòàíîâëåíèå íàó÷íî îáîñíîâàííûõ

íîðìàòèâîâ äîïóñòèìîé àíòðîïîãåííîé íà-
ãðóçêè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ãàðàíòèðóþ-
ùèõ ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü è îõðàíó
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðåäîò-
âðàùåíèå çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.
Âàæíî óñòàíîâëåíèå íîðìàòèâîâ äîïóñòèìûõ
âûáðîñîâ, ñáðîñîâ è ïðî÷åãî äëÿ êàæäîãî
íàñåëåííîãî ïóíêòà, â êîòîðîì âîçäåéñòâèå
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, òðàíñïîðòà íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó çíà÷èòåëüíî;

i
îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàç-

âèòîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé
ñðåäû;

i
ïðîâåäåíèå èíâåíòàðèçàöèè ýìèññèé

ðåãóëèðóåìûõ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, âèäîâ
èñïîëüçóåìîãî îáîðóäîâàíèÿ è òîïëèâà;

i
âåäåíèå èíòåãðèðîâàííîé ñèñòåìû

ó÷åòà ýìèññèé çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ðàç-

ðåøåíèé íà ýìèññèè è îïåðàöèé ñ ðàçðå-
øåíèÿìè;

i
ðàçðàáîòêà ïðîöåäóð ðàñïðåäåëåíèÿ

êâîò/ðàçðåøåíèé íà îñíîâå íàöèîíàëüíî-
ãî ïëàíà ðàñïðåäåëåíèÿ (äëÿ íà÷àëà ìîæíî
ïðîâåñòè èìèòàöèîííîå ìîäåëèðîâàíèå).
Íà ïåðâîì ýòàïå ñîçäàþòñÿ äîáðîâîëüíûå
ðåãèîíàëüíûå òîðãîâûå ñèñòåìû (â öåëÿõ
àïðîáàöèè), à íà âòîðîì – èäåò ðåàëèçà-
öèÿ ïèëîòíîé ôàçû íà ðåñïóáëèêàíñêîì
óðîâíå äëÿ «îáêàòêè» âñåõ ïàðàìåòðîâ ñè-
ñòåìû. Ïðèîáðåòåííûé îïûò äàñò âîçìîæ-
íîñòü ðåàëèçàöèè ãèáêîé òîðãîâîé ñèñòå-
ìû, ïîçâîëÿþùåé ó÷èòûâàòü ðåãèîíàëüíóþ
è îòðàñëåâóþ ñïåöèôèêó (êâîòèðîâàíèå,
ïåðâè÷íîå ðàñïðåäåëåíèå, ñàíêöèè è ò. ä.);

i
íàçíà÷åíèå ïðàâîìî÷íûõ îðãàíîâ,

ðàñïðåäåëÿþùèõ ðàçðåøåíèÿ íà ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ óðîâíÿõ (íà
íàöèîíàëüíîì è/èëè ðåãèîíàëüíîì), èõ âçà-
èìîñâÿçü ñ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûìè ïðèðî-
äîîõðàííûìè îðãàíàìè, à òàêæå êîîðäèíà-
öèÿ ïðîöåññà ðàñïðåäåëåíèÿ ðàçðåøåíèé ñ
ïðîöåññîì ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêè;

i
âíåñåíèå ïîïðàâîê â ñóùåñòâóþùåå

ïðèðîäîîõðàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî;

i
ïîýòàïíîå âíåäðåíèå ñèñòåìû òîð-

ãîâëè ðàçðåøåíèÿìè íà çàãðÿçíåíèÿ, ïî-
ñêîëüêó ïðîìûøëåííûì ïðåäïðèÿòèÿì ïî-
òðåáóþòñÿ íîâûå ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ äëÿ
âûïîëíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-êîíòðîëüíûõ
òðåáîâàíèé è âðåìÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íå-
îáõîäèìûõ èíâåñòèöèé;

i
ñîçäàíèå ïîòåíöèàëà äëÿ óäîâëåòâî-

ðåíèÿ ïîòðåáíîñòè íîâîé ñèñòåìû â êàä-
ðîâûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ, ïîäãîòîâêà
ïåðñîíàëà;

i
ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî

(îáó÷àþùèå ñåìèíàðû, ïîâûøåíèå êâàëè-
ôèêàöèè, ñòàæèðîâêè).
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