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Ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ íà ïîñòñî-
âåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, ðåàëèçóåìàÿ â ôîð-
ìàòàõ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-
äàðñòâ â 1992 ã., Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà â
1995 ã., Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà â 1999, 2003 ãã., ê 2010 ã. ïåðåøëà îò
çàòÿæíîãî ýòàïà ôîðìèðîâàíèÿ çîíû ñâî-
áîäíîé òîðãîâëè ê ýòàïó ñîçäàíèÿ Òàìî-
æåííîãî ñîþçà â ôîðìàòå îäíîé èç íàèáî-
ëåå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ ðåãèîíàëü-
íîé ãðóïïèðîâêè – Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñîîáùåñòâà (ÅâðÀçÝÑ).

Ïîïûòêè ïåðåéòè èç çîíû ñâîáîäíîé
òîðãîâëè â ôîðìàòå ÑÍÃ ê Òàìîæåííîìó ñî-
þçó ñ ðàçëè÷íûì ñîñòàâîì ó÷àñòíèêîâ è
óðîâíåì òàìîæåííîé èíòåãðàöèè (Òàìîæåí-
íûå ñîþçû ÑÍÃ è Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà)
ïðåäïðèíèìàëèñü íà ðàçíûõ èñòîðè÷åñêèõ
ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà ñòðàí ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà.
Ïîñòàâëåííûå öåëè ïîëó÷èëè êîíêðåòíûå
î÷åðòàíèÿ â âèäå Òàìîæåííîãî êîäåêñà Òà-
ìîæåííîãî ñîþçà (ÒÊÒÑ) ÅâðÀçÝÑ, êîòîðûé
ó÷åíûå è ýêñïåðòû â îáëàñòè òàìîæåííîãî
äåëà îöåíèâàþò íåîäíîçíà÷íî. Îäíè ñ÷èòà-
þò, ÷òî ïîëîæåíèÿ íîñÿò «ðàìî÷íûé» õàðàê-
òåð, âûïîëíÿþò ïðîìåæóòî÷íóþ ôóíêöèþ è
ñëåäóåò îæèäàòü ïðèíÿòèÿ ïîñëåäóþùèõ ñî-
ãëàøåíèé ìåæãîñóäàðñòâåííîãî óðîâíÿ, êî-
òîðûå áóäóò ñîäåðæàòü êîíêðåòíûå ïðàêòè-
÷åñêèå óñòàíîâêè. Äðóãèå ïîëàãàþò, ÷òî ïî-
ëîæåíèÿ êîäåêñà êîíñòàòèðóþò è óòâåðæäà-
þò óæå äîñòèãíóòûå öåëè òàìîæåííîé
èíòåãðàöèè è íàðÿäó ñ Åäèíûì òàìîæåííûì
òàðèôîì è Åäèíîé òàìîæåííîé òåððèòîðèåé
Òàìîæåííîãî ñîþçà ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà è âàëþòíîãî ñîþçà. Ïðè ýòîì è òå,
è äðóãèå îòìå÷àþò ñîõðàíåíèå â çíà÷èòåëü-
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íîì îáúåìå â ïðàêòèêå òàìîæåííîãî äåëà
ñòðàí Òàìîæåííîãî ñîþçà äåéñòâåííîñòè íà-
öèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ íîðì. Ìîæíî ñêàçàòü,
÷òî òàìîæåííûé ñóâåðåíèòåò îòäåëüíûõ ñòðàí
åùå íå ñòàë äëÿ íèõ îáùèì.

Ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â îá-
ëàñòè òàìîæåííîãî äåëà íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå â óñëîâèÿõ íåñòàáèëüíîñòè ìèðîâûõ
ðûíêîâ îáîñíîâàíî íåîáõîäèìîñòüþ ïîñðåä-
ñòâîì ïðîòåêöèîíèñòñêèõ ìåð îãðàíè÷èòü
âíóòðåííèé ðûíîê îò êîíêóðåíòíîãî èìïîð-
òà è âñÿ÷åñêè ñîäåéñòâîâàòü ïðîäâèæåíèþ
ýêñïîðòíîé ïðîäóêöèè îòå÷åñòâåííûõ ïðî-
èçâîäèòåëåé íà âíåøíèå ðûíêè.

Îòíîñèòåëüíî èíòåðíàöèîíàëüíîãî óðîâ-
íÿ òàìîæåííîãî äåëà ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü
òå æå âîïðîñû, íî óæå ÷åðåç ïðèçìó ìåæäó-
íàðîäíîé òàìîæåííîé èíòåãðàöèè è ìåæãî-
ñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé ñòðàí – ó÷àñòíèö
Òàìîæåííîãî ñîþçà. È çäåñü, ïî ìíåíèþ ðîñ-
ñèéñêîãî ó÷åíîãî Ñ.Ñ. Æàìêî÷üÿíà, «âñå ïðî-
åêòû ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóùåñòâóþùåé ìîäå-
ëè âçàèìîäåéñòâèÿ â âîïðîñàõ òàìîæåííîãî
äåëà ñâîäÿòñÿ ê äâóì êðàéíîñòÿì – èëè ïî-
âòîðåíèþ, åäâà ëè íå äîñëîâíîìó öèòèðîâà-
íèþ Êîíâåíöèè îá óïðîùåíèè è ãàðìîíèçà-
öèè òàìîæåííûõ ïðîöåäóð, èëè êîìïèëèðî-
âàíèþ íàöèîíàëüíûõ êîäåêñîâ» [1. Ñ. 9].

Òàìîæåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Òàìîæåí-
íîãî ñîþçà, ïî óòâåðæäåíèþ ðàçðàáîò÷èêîâ,
ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå ïîëîæåíèé Êèîòñ-
êîé êîíâåíöèè. Ïðèáëèæåíèå òàìîæåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ê ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàð-
òàì ïðîäèêòîâàíî òàêæå ñòðåìëåíèåì òðåõ
ñòðàí áûñòðåå çàâåðøèòü ïåðåãîâîðíûé ïðî-
öåññ î âñòóïëåíèè âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ
îðãàíèçàöèþ (ÂÒÎ). Âñòóïÿò îíè â ÂÒÎ Åäè-
íîé òàìîæåííîé òåððèòîðèåé Òàìîæåííîãî
ñîþçà èëè ïî îòäåëüíîñòè, ïîêàæåò âðåìÿ.
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Ñëåäóþùèì àñïåêòîì òàìîæåííîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà Òàìîæåííîãî ñîþçà, êîòîðûé
ïðèâëåêàåò âíèìàíèå ýêñïåðòîâ, ÿâëÿåòñÿ íà-
ïðàâëåííîñòü îñíîâíûõ ïîëîæåíèé íîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ò. å. êàêîé õàðàêòåð èìåþò
ìåðû òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíîé òîðãîâëè – ýêîíîìè÷åñêèé èëè àä-
ìèíèñòðàòèâíûé. Åñëè â òàìîæåííîì ðåãó-
ëèðîâàíèè âíåøíåé òîðãîâëè èñïîëüçóþòñÿ
ïðåèìóùåñòâåííî ýêîíîìè÷åñêèå ìåðû, òî,
ñîîòâåòñòâåííî, òàìîæåííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ
ôîðìèðóþòñÿ íà îñíîâå äèñïîçèòèâíîãî (çà-
ÿâèòåëüíîãî) ìåòîäà òàìîæåííîãî ïðàâà, åñëè
æå àäìèíèñòðàòèâíûå ìåðû, òî òîãäà íà îñ-
íîâå èìïåðàòèâíîãî (ðàçðåøèòåëüíîãî) ìå-
òîäà. Äåéñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ òàìîæåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí Òàìîæåííîãî ñîþçà
îïèðàþòñÿ, â îñíîâíîì, íà èìïåðàòèâíûé
ìåòîä.

Â Åâðîïåéñêîì ñîþçå ãëàâíûì îáðà-
çîì ïðèìåíÿåòñÿ äèñïîçèòèâíûé ìåòîä òà-
ìîæåííîãî ïðàâà, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü
âûáîðà ñóáúåêòàìè òàìîæåííûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé âàðèàíòîâ ïîâåäåíèÿ â ïðåäåëàõ
äîïóñòèìûõ óñëîâèé [2].

Ýêîíîìè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü ìåð òà-
ìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ìåæäóíàðîäíîé
òîðãîâëå â ôîðìàòå ÂÒÎ èëè, íàïðèìåð, ÅÑ
ïðîÿâëÿåòñÿ â:

i
ñîäåéñòâèè è ðàçâèòèè ìåæäóíàðîäíîé

òîðãîâëè ïîñðåäñòâîì ëèêâèäàöèè àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ áàðüåðîâ (òàìîæåííûå àäìèíèñòðà-
öèè ðóêîâîäñòâóþòñÿ íàäíàöèîíàëüíûìè ïðà-
âîâûìè íîðìàìè, ïîëîæåíèÿìè êîíâåíöèé è
ðåêîìåíäàöèé ÎÎÍ, Âñåìèðíîé òàìîæåííîé
îðãàíèçàöèè, ÂÒÎ è äð.);

i
ôîðìèðîâàíèè ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé

òàìîæíè è áèçíåñà (íîâûé ïîðÿäîê òàìîæåí-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé íà îñíîâå äèñïîçèòèâ-
íîãî ìåòîäà èëè çàÿâèòåëüíîãî ïðèíöèïà);

i
óïðîùåíèè òàìîæåííûõ ôîðìàëüíîñ-

òåé (íà îñíîâå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè,
àóäèòà «ïîñëå âûïóñêà» òîâàðîâ, âçàèìîäåé-
ñòâèÿ òàìîæåííûõ îðãàíîâ ðàçíûõ ñòðàí);

i
ðàçäåëåíèè òîâàðîäâèæåíèÿ è äîêó-

ìåíòîîáîðîòà (èíôîðìàöèîííûé îáìåí,
ïðåäâàðèòåëüíîå óâåäîìëåíèå, ýëåêòðîííûé
äîêóìåíòîîáîðîò, óíèôèêàöèÿ òàìîæåííîé
äîêóìåíòàöèè).

Íàèáîëåå ñëîæíûå çàäà÷è òàìîæåííîé
èíòåãðàöèè â ôîðìàòå Òàìîæåííîãî ñîþçà,
êîòîðûå åùå ïðåäñòîèò ðåøèòü íà âòîðîì ýòà-

ïå åãî ôîðìèðîâàíèÿ ïîñðåäñòâîì çàêëþ÷å-
íèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñîãëàøåíèé, íàïðàâ-
ëåíû íà:

i
ñîçäàíèå ìåõàíèçìà çà÷èñëåíèÿ è

ðàñïðåäåëåíèÿ ñóìì òàìîæåííûõ ïëàòåæåé
ïðè ââîçå òîâàðîâ. Ðåøåíèå äîëæíî áûòü
ïðèíÿòî äî 01.04.2010 ã. è âñòóïèòü â ñèëó
ñ 01.07.2010 ã.;

i
ñîçäàíèå Åäèíîé òàìîæåííîé òåððè-

òîðèè è ïåðåíîñ òàìîæåííîé ãðàíèöû íà
âíåøíèé êîíòóð Òàìîæåííîãî ñîþçà ñ îðãà-
íèçàöèåé òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ íà áåëî-
ðóññêîì íàïðàâëåíèè ñ 01.07.2010 ã., íà êà-
çàõñòàíñêîì íàïðàâëåíèè – ñ 01.07.2011 ã.

Ïåðâûé ýòàï ñîçäàíèÿ ïîëíîöåííîãî Òà-
ìîæåííîãî ñîþçà ÅâðÀçÝÑ âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ââåäåíèå â äåéñòâèå Òàìîæåííîãî êîäåêñà
Òàìîæåííîãî ñîþçà (ÒÊÒÑ) ñ 01.07.2010 ã.;
óòâåðæäåíèå Åäèíîãî òàìîæåííîãî òàðèôà ñ
01.01.2010 ã.

Ïîëîæåíèÿ ÒÊÒÑ âûçûâàþò ïîâûøåí-
íûé èíòåðåñ ó ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ, ïîñêîëüêó
÷àñòî ôàêòè÷åñêîå èõ ñîäåðæàíèå íå îï-
ðàâäûâàåò îæèäàíèÿ áèçíåñà, îñîáåííî â
÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé
ñ ãîñóäàðñòâîì. Ïîêàçàòåëüíûì ïðèìåðîì
ñëóæèò ðàññìîòðåíèå ñòðóêòóðû òàìîæåí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÒÑ, êîòîðàÿ îòðàæà-
åò õàðàêòåð ïðÿìîãî èëè ðàìî÷íîãî äåé-
ñòâèÿ ïîëîæåíèé ÒÊÒÑ.

Â ÒÊÒÑ ïðåäñòàâëåíà ñëåäóþùàÿ ñòðóê-
òóðà òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÒÑ.

1. Òàìîæåííûé êîäåêñ Òàìîæåííîãî
ñîþçà.

2.Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ãîñóäàðñòâ
– ó÷àñòíèêîâ ÒÑ, ðåãóëèðóþùèå òàìîæåí-
íûå ïðàâîîòíîøåíèÿ â ÒÑ.

3. Ðåøåíèÿ Êîìèññèè ÒÑ, ïðèíèìàå-
ìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÒÊÒÑ è ìåæäóíà-
ðîäíûìè äîãîâîðàìè ãîñóäàðñòâ – ó÷àñò-
íèêîâ ÒÑ è ðåãóëèðóþùèå òàìîæåííûå ïðà-
âîîòíîøåíèÿ â ÒÑ.

Âîïðîñû òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
íå óðåãóëèðîâàííûå òàìîæåííûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ÒÑ, ðåøàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ
ÒÑ, êîòîðîå ñîñòîèò èç:

à) íîðìàòèâíûõ àêòîâ íàöèîíàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÒÑ;

á) ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ãîñóäàðñòâ
– ó÷àñòíèêîâ ÒÑ ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàð-
ñòâàìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè;
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Îñîáåííîñòè òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Òàìîæåííîì ñîþçå Áåëàðóñè, Êàçàõñòàíà è Ðîññèè

â) ìåæâåäîìñòâåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÒÑ.

Äëÿ ñîçäàíèÿ ïðàâîâîé áàçû Òàìîæåí-
íîãî ñîþçà ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàçðàáîòàòü 69
äîêóìåíòîâ, à ïðàâîâîé áàçû Åäèíîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà – ïðèíÿòü ïà-
êåò èç 24 ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ [3].

Ìíîãîñòóïåí÷àòàÿ ñòðóêòóðà òàìîæåííî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÒÑ îïèðàåòñÿ ïðåèìóùå-
ñòâåííî íà òàìîæåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ãî-
ñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÒÑ, êîòîðîå â Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü èìååò ñëåäóþùóþ ñòðóêòóðó:

i
Òàìîæåííûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áå-

ëàðóñü è ïðèíÿòûå â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì
çàêîíû;

i
Àêòû Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü ïî âîïðîñàì òàìîæåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ;

i
ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü, ïðèíèìàåìûå ïî âîï-
ðîñàì òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

i
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ãîñó-

äàðñòâåííîãî òàìîæåííîãî êîìèòåòà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü [4].

Òàêèì îáðàçîì, ó÷àñòíèêó ÂÝÄ äëÿ äå-
òàëüíîãî èçó÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ â ïðàê-
òèêå íîðì òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ÒÑ íåîáõîäèìî ðåãóëÿðíî îáðàùàòüñÿ ê
íîðìàòèâíûì àêòàì íàöèîíàëüíîãî òàìî-
æåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå, â ñâîþ
î÷åðåäü, îöåíèâàåòñÿ õîçÿéñòâóþùèìè
ñóáúåêòàìè êàê íåïðîñòîå.

Ïîëîæåíèÿ ÒÊÒÑ îïðåäåëÿþò ðàçëè÷-
íûå óðîâíè êîìïåòåíöèè ïðèíèìàåìûõ ãî-
ñóäàðñòâàìè íîðìàòèâíûõ àêòîâ è ðåøåíèé
íàäíàöèîíàëüíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ – Êî-
ìèññèè Òàìîæåííîãî ñîþçà.

Êîìèññèÿ ÒÑ – åäèíûé ïîñòîÿííî äåé-
ñòâóþùèé ðåãóëèðóþùèé îðãàí ÒÑ, â êî-
òîðîì ãîëîñà ó÷àñòíèêîâ ðàñïðåäåëåíû ñëå-
äóþùèì îáðàçîì: Ðîññèÿ – 57%, Áåëàðóñü
è Êàçàõñòàí – ïî 21,5% [5]. Ïî ìíåíèþ
ýêñïåðòà è ó÷åíîãî Í.À. Âîðîíöîâîé, «ñî-
çäàíèå Êîìèññèè Òàìîæåííîãî ñîþçà – ðå-
âîëþöèîííûé øàã» â ñòîðîíó ïðîãðåññèâ-
íîãî âûõîäà èç òóïèêà èíòåãðàöèè äëÿ ãî-
ñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÅâðÀçÝÑ [3. Ñ. 43].

Êîìïåòåíöèÿ Êîìèññèè ÒÑ (èçâëå÷åíèå)

I. Îïðåäåëåíèå ôîðì òàìîæåííûõ äî-
êóìåíòîâ.

II. Îïðåäåëåíèå ôîðì, ïîðÿäêà çàïîë-
íåíèÿ è ïåðå÷íÿ ñâåäåíèé, ïîäëåæàùèõ óêà-
çàíèþ â òàìîæåííîé äåêëàðàöèè, èìåþùåé
ñëåäóþùèå âèäû: äåêëàðàöèÿ íà òîâàðû;
òðàíçèòíàÿ äåêëàðàöèÿ; ïàññàæèðñêàÿ òà-
ìîæåííàÿ äåêëàðàöèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü îò 30.06.2007 ã. ¹ 863 «Î äîêóìåí-
òàõ è ñâåäåíèÿõ, èñïîëüçóåìûõ â òàìîæåí-
íûõ öåëÿõ», â íàöèîíàëüíîé ïðàêòèêå èñïîëü-
çóþòñÿ 18 ôîðì òàìîæåííûõ äîêóìåíòîâ
(âêëþ÷àÿ òàìîæåííóþ äåêëàðàöèþ), 7 ôîðì
êîììåð÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, 7 ôîðì òðàíñïîð-
òíûõ äîêóìåíòîâ è 14 ôîðì èíûõ äîêóìåí-
òîâ, ñîäåðæàùèõ ñâåäåíèÿ äëÿ òàìîæåííûõ
öåëåé. Ïåðå÷åíü ñâåäåíèé äëÿ òàìîæåííîãî
îôîðìëåíèÿ ñîäåðæèò 38 ïóíêòîâ.

Âîçìîæíîñòü ñîêðàùåíèÿ è óíèôèêàöèè
òàìîæåííûõ äîêóìåíòîâ â Òàìîæåííîì ñî-
þçå îáóñëîâëåíà ìíîãî÷èñëåííûìè ôîðìà-
ìè è áîëüøèì îáúåìîì ñâåäåíèé äëÿ òàìî-
æåííûõ öåëåé, óòâåðæäåííûìè â íàöèîíàëü-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâ Òàìîæåí-
íîãî ñîþçà. Íàïðèìåð, óòâåðæäåííûé â ÅÑ â
1987 ã. Åäèíûé àäìèíèñòðàòèâíûé äîêóìåíò
(ÅÀÄ) çàìåíèë áîëåå 150 ðàçëè÷íûõ òàìî-
æåííûõ äîêóìåíòîâ íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ.
Óæå ñ 2007 ã. Ðîññèÿ èñïîëüçóåò â íàöèî-
íàëüíîé ïðàêòèêå òàìîæåííîãî äåëà íîâûé
òàìîæåííûé äîêóìåíò «Ãðóçîâàÿ òàìîæåí-
íàÿ äåêëàðàöèÿ/Òðàíçèòíàÿ äåêëàðàöèÿ»,
êîòîðûé ïî ôîðìå è ñîäåðæàíèþ ñîîòâåò-
ñòâóåò ôîðìàòó ÅÀÄ ÅÑ è â ïåðñïåêòèâå çà-
ìåíèò ñóùåñòâóþùèå ìíîãî÷èñëåííûå òàìî-
æåííûå äîêóìåíòû. Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
äàííàÿ ôîðìà òàìîæåííîãî äîêóìåíòà íå
èìååò ïðàâîâîãî óòâåðæäåíèÿ è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

III. Óñòàíîâëåíèå ôîðìû ñâèäåòåëüñòâà
î äîïóùåíèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà ìåæ-
äóíàðîäíîé ïåðåâîçêè ê ïåðåâîçêå òîâàðîâ
ïîä òàìîæåííûìè ïëîìáàìè è ïå÷àòÿìè,
ïîðÿäêà åãî âûäà÷è è èñïîëüçîâàíèÿ.

Ïåðåâîçêà òîâàðîâ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä òà-
ìîæåííûì êîíòðîëåì, â ìåæäóíàðîäíîì ñî-
îáùåíèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì
òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà (êîíòåéíåðà), êîòî-
ðîå äîïóùåíî òàìîæåííûìè îðãàíàìè ê äàí-
íîìó âèäó ïåðåâîçêè è ñîîòâåòñòâóþùåé ñè-
ñòåìå òàìîæåííîãî òðàíçèòà. Íàöèîíàëüíîå
òàìîæåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâ ÒÑ
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óñòàíàâëèâàåò ôîðìó Ñâèäåòåëüñòâà, ïîðÿäîê
åãî âûäà÷è è èñïîëüçîâàíèÿ. Ïåðåäà÷à äàí-
íûõ óñëîâèé äîïóñêà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ
ê òàìîæåííîìó òðàíçèòó â êîìïåòåíöèþ Êî-
ìèññèè ÒÑ îçíà÷àåò ñòðåìëåíèå ê óíèôèêà-
öèè ôîðì è åäèíîîáðàçíîìó ïîðÿäêó èõ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ íà Åäèíîé òàìîæåííîé òåððè-
òîðèè ÒÑ, à òàêæå óíèôèêàöèè ïðîöåäóðû
òðàíçèòà ñ åâðîïåéñêèìè ñòàíäàðòàìè.

Èñêëþ÷èòåëüíàÿ êîìïåòåíöèÿ ÒÊÒÑ
(èçâëå÷åíèå)

1. Óñòàíîâëåíèå îòäåëüíûõ âèäîâ òàìî-
æåííûõ ïðîöåäóð, êàê ñîâîêóïíîñòü íîðì, îï-
ðåäåëÿþùèõ äëÿ òàìîæåííûõ öåëåé òðåáîâà-
íèÿ è óñëîâèÿ ïîëüçîâàíèÿ è (èëè) ðàñïîðÿæå-
íèÿ òîâàðàìè íà òàìîæåííîé òåððèòîðèè
òàìîæåííîãî ñîþçà èëè çà åå ïðåäåëàìè.

Òàìîæåííûå ïðîöåäóðû â ÒÊÒÑ, óêà-
çàííûå â ïóíêòàõ 15–17 òàáëèöû, óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ –
ó÷àñòíèêîâ ÒÑ. À ýòî çíà÷èò, ÷òî îñîáûå óñ-
ëîâèÿ âåäåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
ðåçèäåíòàìè ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí,
âëàäåëüöàìè ñâîáîäíûõ ñêëàäîâ è äðóãèìè
ñóáúåêòàìè òàìîæåííîãî ïðàâà, èìåþùèìè
òàìîæåííûå ïðèâèëåãèè, ñîõðàíÿòñÿ êàê ìè-
íèìóì íà íàöèîíàëüíîé òåððèòîðèè. Î÷åâèä-
íî, ÷òî ïðè ýòîì ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ
îäíîé ñòðàíû ìîãóò íå èìåòü òàêèõ ïðåèìó-
ùåñòâ íà íàöèîíàëüíîé òåððèòîðèè äðóãîé
ñòðàíû ÒÑ.

Òàìîæåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü ðàçëè÷àåò ïîíÿòèÿ «òàìî-
æåííàÿ ïðîöåäóðà» è «òàìîæåííûé ðåæèì».
Ïîìåùåíèå òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ ïîä òàìîæåííóþ ïðîöåäóðó îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ áåç èõ òàìîæåííîãî äåêëàðèðî-
âàíèÿ, à ïîä òàìîæåííûé ðåæèì – ñ îáÿçà-
òåëüíûì äåêëàðèðîâàíèåì òîâàðîâ, ñ îïðå-
äåëåíèåì ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ, âëàäåíèÿ è
ðàñïîðÿæåíèÿ òîâàðàìè.

Êàê âèäíî èç ïåðå÷íÿ òàìîæåííûõ ïðî-
öåäóð è òàìîæåííûõ ðåæèìîâ (ñì. òàáë.), îáî-
çíà÷åííûõ â ÒÊ ÐÁ è ïðîìåæóòî÷íîì Ñî-
ãëàøåíèè «Î âèäàõ òàìîæåííûõ ïðîöåäóð è
òàìîæåííûõ ðåæèìîâ» îò 12.12.2008 ã. (Áå-
ëàðóñü, Êàçàõñòàí, Ðîññèÿ), â ñðàâíåíèè ñ
ïåðå÷íåì èç ÒÊ ÐÔ, óñëîâèå äåêëàðèðîâà-
íèÿ òîâàðîâ ñòàíîâèòñÿ â ÒÊÒÑ îïðåäåëÿþ-
ùèì äëÿ ïîëüçîâàíèÿ è (èëè) ðàñïîðÿæåíèÿ
òîâàðàìè, â ïðîèçâîäñòâå òàìîæåííîãî îôîð-

ìëåíèÿ òðàíçèòà, âðåìåííîãî õðàíåíèÿ òîâà-
ðîâ, ââîçà è (èëè) âûâîçà òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ ìåæäóíàðîäíîé ïåðåâîçêè.

2. Óñòàíîâëåíèå è ïðèìåíåíèå ìåð îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ òàìîæåííîãî òðàíçè-
òà: îáåñïå÷åíèå óïëàòû òàìîæåííûõ ïî-
øëèí, íàëîãîâ â îòíîøåíèè èíîñòðàííûõ
òîâàðîâ; òàìîæåííîå ñîïðîâîæäåíèå; îïðå-
äåëåíèå ìàðøðóòà ïåðåâîçêè òîâàðîâ.

Äàííàÿ íîðìà ñîîòâåòñòâóåò ñò. 86 ÒÊ
ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé òàìîæåííûé îðãàí
îòïðàâëåíèÿ âïðàâå ïðèíÿòü äàííûå ìåðû
èëè îäíó èç óêàçàííûõ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ
ñîáëþäåíèÿ òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ïðè òàìîæåííîì òðàíçèòå [6]. Âîçìîæíîñòü
ïðèìåíåíèÿ èíûõ ìåð ïîçâîëÿåò íå èñïîëü-
çîâàòü òàìîæåííîå ñîïðîâîæäåíèå, êàê
ìåðó, âëåêóùóþ çíà÷èòåëüíûå äîïîëíèòåëü-
íûå ðàñõîäû ãðóçîïåðåâîç÷èêîâ è äðóãèõ
ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ.

Â îòëè÷èå îò ïîëîæåíèé ÒÊ ÐÔ, ÒÊ
ÐÁ ñîäåðæèò óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ ìåð îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ òàìîæåííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ïîñëåäîâàòåëüíî, â äîïîëíåíèå
è ïî ñîâîêóïíîñòè:

i
òàìîæåííûì îðãàíîì îòïðàâëåíèÿ îï-

ðåäåëÿåòñÿ ìåñòî äîñòàâêè òîâàðîâ (cò. 112);

i
ïðè òàìîæåííîì òðàíçèòå îáÿçàòåëü-

íûìè ÿâëÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ èñ-
ïîëíåíèÿ íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà ïî óï-
ëàòå ââîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëî-
ãîâ â ðàçìåðå, ñîîòâåòñòâóþùåì ñóììå ââîç-
íûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ, êîòîðûå
ïîäëåæàëè áû óïëàòå ïðè ïîìåùåíèè òà-
êèõ òîâàðîâ ïîä òàìîæåííûé ðåæèì ñâî-
áîäíîãî îáðàùåíèÿ (ñò. 113);

i
èñïîëüçóåòñÿ ïðèíóäèòåëüíîå òàìî-

æåííîå ñîïðîâîæäåíèå, à òàêæå ïî çàÿâëå-
íèþ ëèöà, ïðåäñòàâèâøåãî òîâàðû ê òàìî-
æåííîìó îôîðìëåíèþ (ñò. 114) [4].

Ïðèíÿòûé ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ìåð
îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ òàìîæåííîãî òðàí-
çèòà ê ó÷àñòíèêàì ÂÝÄ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü
ãðóçîïåðåâîç÷èêàì, áåçóñëîâíî, óïîðÿäî÷èò
â öåëîì ïðîöåññ ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ ïîä
òàìîæåííûì êîíòðîëåì ïî åäèíîé òàìîæåí-
íîé òåððèòîðèè ÒÑ è ñîêðàòèò ðàñõîäû íà
òàìîæåííûå ôîðìàëüíîñòè.

3. Óñòàíîâëåíèå ïðåäåëüíûõ ñðîêîâ:

i
äëÿ òàìîæåííîãî òðàíçèòà, êîòîðûé

íå ìîæåò ïðåâûøàòü ñðîê, îïðåäåëÿåìûé
èç ðàñ÷åòà 2 òûñ. êì çà îäèí ìåñÿö.
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Îñîáåííîñòè òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Òàìîæåííîì ñîþçå Áåëàðóñè, Êàçàõñòàíà è Ðîññèè

ÒÊ ÐÁ (ñò. 109) óñòàíàâëèâàåò ïðåäåëü-
íûé ñðîê òàìîæåííîé ïðîöåäóðû òàìîæåí-
íîãî òðàíçèòà íå áîëåå 5 êàëåíäàðíûõ äíåé
äëÿ àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà, 30 – äëÿ
âîäíîãî è æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà,
3 – äëÿ âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà [4];

i
äëÿ õðàíåíèÿ òîâàðîâ íà ñêëàäàõ

âðåìåííîãî õðàíåíèÿ, êîòîðûé íå ìîæåò
ïðåâûøàòü äâóõ ìåñÿöåâ. ÒÊ ÐÁ (ñò. 125)

îïðåäåëÿåò ñðîê âðåìåííîãî õðàíåíèÿ òî-
âàðîâ â 60 êàëåíäàðíûõ äíåé [4];

i
äëÿ õðàíåíèÿ òîâàðîâ íà òàìîæåí-

íîì ñêëàäå, êîòîðûé íå ìîæåò ïðåâûøàòü
òðåõ ëåò ñî äíÿ ïîìåùåíèÿ òîâàðîâ ïîä òà-
ìîæåííóþ ïðîöåäóðó òàìîæåííîãî ñêëàäà.
ÒÊ ÐÁ (ñò. 204) îïðåäåëÿåò ñðîê äåéñòâèÿ
òàìîæåííîãî ðåæèìà òàìîæåííîãî ñêëàäà,
êîòîðûé íå ìîæåò ïðåâûøàòü äâóõ ëåò [4].
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Ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ êàñàþòñÿ
ïðåäåëüíûõ ñðîêîâ òàìîæåííîãî òðàíçèòà
äëÿ àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà è äëÿ õðà-
íåíèÿ òîâàðîâ íà òàìîæåííîì ñêëàäå, êî-
òîðûå çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâàþòñÿ, åñëè
èíîå íå áóäåò äîïîëíèòåëüíî îãîâîðåíî
ìåæãîñóäàðñòâåííûìè ñîãëàøåíèÿìè ïî
òðàíçèòó è õðàíåíèþ òîâàðîâ, íàõîäÿùèõ-
ñÿ ïîä òàìîæåííûì êîíòðîëåì.

4. Óñòàíîâëåíèå ïåðå÷íÿ òîâàðîâ äëÿ
ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëü-
íîìó ïèñüìåííîìó òàìîæåííîìó äåêëàðè-
ðîâàíèþ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ïðè èõ ñëåäî-
âàíèè ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó.

Äàííàÿ íîðìà ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæåíè-
ÿì ÒÊ ÐÔ ãë. 23 «Ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ ôè-
çè÷åñêèìè ëèöàìè», ãäå ñò. 286 îïðåäåëåíû
óñëîâèÿ äåêëàðèðîâàíèÿ òîâàðîâ è òðàíñïîð-
òíûõ ñðåäñòâ â ïèñüìåííîé ôîðìå [6].

ÒÊ ÐÁ â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêà
ïåðåìåùåíèÿ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó òî-
âàðîâ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè äëÿ ëè÷íîãî
ïîëüçîâàíèÿ ñîäåðæèò óêàçàíèå íà çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü. Äàííûé ïîðÿäîê ïåðåìåùåíèÿ òîâà-
ðîâ, à òàêæå óïðîùåííûé ïîðÿäîê èõ òàìî-
æåííîãî îôîðìëåíèÿ óñòàíîâëåí Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò
15.10.2007 ã. ¹ 503 «Î ëüãîòíîì ïåðåìåùå-
íèè ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó òîâàðîâ äëÿ
ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ». Ýòèì íîðìàòèâíûì
àêòîì óñòàíîâëåí ïîðÿäîê îáëîæåíèÿ òàìî-
æåííûìè ïîøëèíàìè, íàëîãàìè ïî åäèíûì
ñòàâêàì òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðèîáðåòåí-
íûõ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè çà ïðåäåëàìè íà-
öèîíàëüíîé òàìîæåííîé òåððèòîðèè. Äàí-
íûé ïîðÿäîê, è â ÷àñòíîñòè óðîâåíü ñòàâîê
òàìîæåííûõ ïîøëèí íà èìïîðò òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ, ñóùåñòâåííûì îáðàçîì îòëè-
÷àåòñÿ îò ðîññèéñêîãî òàðèôíîãî îáëîæåíèÿ,
è ýòî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì òåêóùåãî ïåðåãî-
âîðíîãî ïðîöåññà ïî óíèôèêàöèè ââîçíûõ
ñòàâîê òàìîæåííûõ ïîøëèí.

Òàêèì îáðàçîì, ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïå-
ðåìåùåíèÿ òîâàðîâ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè
äëÿ ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ ÷åðåç òàìîæåí-
íóþ ãðàíèöó ÿâëÿþòñÿ êîìïåòåíöèåé ÒÊÒÑ
è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ãîñóäàðñòâ –
ó÷àñòíèêîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà â ÷àñòè:

4.1. óñòàíîâëåíèÿ êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ
òîâàðîâ, ïåðåìåùàåìûõ ÷åðåç òàìîæåííóþ
ãðàíèöó, ê òîâàðàì äëÿ ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ,

ñòîèìîñòíûõ è êîëè÷åñòâåííûõ íîðì ââîçà
òîâàðîâ äëÿ ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ ñ îñâîáîæäå-
íèåì îò óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé, ñëó-
÷àåâ îñâîáîæäåíèÿ îò óïëàòû òàìîæåííûõ
ïëàòåæåé îòäåëüíûõ êàòåãîðèé òîâàðîâ äëÿ
ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå ïîðÿäêà ïðè-
ìåíåíèÿ òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ;

4.2. óñòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêà óïëàòû òà-
ìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ ïðè ïåðåìåùå-
íèè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè òîâàðîâ äëÿ ëè÷-
íîãî ïîëüçîâàíèÿ.

Êîìïåòåíöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Òàìîæåííîãî

ñîþçà

Â íåå âõîäèò:
à) îïðåäåëåíèå ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ

òîâàðîâ;
á) óñòàíîâëåíèå ìåòîäîâ îïðåäåëåíèÿ

òàìîæåííîé ñòîèìîñòè òîâàðîâ, ïåðåìåùà-
åìûõ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó.

Ïðè ýòîì òàìîæåííàÿ ñòîèìîñòü òîâà-
ðîâ, âûâîçèìûõ ñ òàìîæåííîé òåððèòîðèè
ÒÑ, îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà – ó÷àñòíèêà ÒÑ,
òàìîæåííûì îðãàíîì êîòîðîãî âûïóùåíû
òîâàðû, à ïîðÿäîê êîíòðîëÿ òàìîæåííîé
ñòîèìîñòè òîâàðîâ, ïðîâåäåíèÿ è ñðîêè
êîððåêòèðîâêè òàìîæåííîé ñòîèìîñòè òî-
âàðîâ îïðåäåëÿþòñÿ ðåøåíèåì Êîìèññèè ÒÑ;

â) óñòàíîâëåíèå ñïåöèàëüíûõ, àíòèäåì-
ïèíãîâûõ è êîìïåíñàöèîííûõ ïîøëèí, êîòî-
ðûå âçèìàþòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì
ÒÊÒÑ äëÿ âçèìàíèÿ ââîçíîé òàìîæåííîé
ïîøëèíû;

ã) îïðåäåëåíèå âèäîâ òàðèôíûõ ëüãîò,
ïîðÿäêà è ñëó÷àåâ èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ.

Èíäèâèäóàëüíûå òàðèôíûå ëüãîòû â
áåëîðóññêîì èìïîðòíîì òàðèôå çàíèìàþò
30% îáúåìà íà÷èñëåííûõ ïîøëèí, ÷òî îò-
ðàæàåò óðîâåíü ôàêòè÷åñêè âçûñêàííûõ òà-
ìîæåííûõ ïîøëèí â ðàçìåðå 7,4%, ïðè
óðîâíå ñðåäíåâçâåøåííîãî èìïîðòíîãî òà-
ðèôà â 11,3% [7]. Ïðàêòèêà ïðåäîñòàâëå-
íèÿ èíäèâèäóàëüíûõ òàìîæåííûõ ëüãîò áå-
ëîðóññêèì õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì èìå-
åò øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå, ïîñêîëüêó
ñîõðàíÿåòñÿ âûñîêàÿ ñòåïåíü çàâèñèìîñòè
ïðèðîñòà îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà, è â îñî-
áåííîñòè ýêñïîðòíûõ òîâàðíûõ ïîçèöèé,
îò èìïîðòà ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ, êîìïëåêòó-
þùèõ è äð.



Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë   ¹ 1�2010 113

Îñîáåííîñòè òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Òàìîæåííîì ñîþçå Áåëàðóñè, Êàçàõñòàíà è Ðîññèè

Òàìîæåííûé ïðîòåêöèîíèçì â ÷àñòè
ïðåäîñòàâëåíèÿ îòå÷åñòâåííûì õîçÿéñòâó-
þùèì ñóáúåêòàì èíäèâèäóàëüíûõ òàðèô-
íûõ ëüãîò, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèí-
öèïàìè ÂÒÎ îòíåñåíû ê çàïðåùåííûì ñóá-
ñèäèÿì, èìååò àëüòåðíàòèâó â âèäå ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ïðîìûøëåííûõ ñóáñèäèé íà
îñíîâå ñòàíäàðòîâ ÂÒÎ ïî ñóáñèäèÿì è
êîìïåíñàöèîííûì ìåðàì, à òàêæå ïðîòåê-
öèîíèñòñêèõ ìåð òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ÂÝÄ íåòàðèôíîãî õàðàêòåðà.

Äàííûé âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì äëÿ
ðåøåíèÿ è çàêðåïëåíèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðàõ ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Òàìîæåí-
íîãî ñîþçà, ïîñêîëüêó çàòðàãèâàåò òåìó óï-
ðàâëåíèÿ èçäåðæêàìè íàöèîíàëüíîãî ïðîèç-
âîäñòâà è ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè íà Åäèíîé
òàìîæåííîé òåððèòîðèè Òàìîæåííîãî ñîþçà
ÅâðÀçÝÑ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîòîêîëîì «Î ïðå-
äîñòàâëåíèè òàðèôíûõ ëüãîò», ïîäïèñàííîì
12.12.2008 ã. ó÷àñòíèêàìè ÒÑ, ïðèìåíåíèå
òàðèôíûõ ëüãîò ïðè ââîçå òîâàðîâ íà åäè-
íóþ òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ ÒÑ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâàíèè ðåøå-
íèé Êîìèññèè, ïðèíèìàåìûõ êîíñåíñóñîì;

ä) ïðåäîñòàâëåíèå òàðèôíûõ ïðåôåðåí-
öèé, íàðÿäó ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ
– ó÷àñòíèêîâ ÒÑ;

å) óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà ðàñïðåäåëåíèÿ
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè – ó÷àñòíèêàìè ÒÑ óï-
ëà÷åííûõ (âçûñêàííûõ) ñóìì ââîçíûõ òàìî-
æåííûõ ïîøëèí.

Òàìîæåííûå ïîøëèíû, íàëîãè óïëà÷è-
âàþòñÿ (âçûñêèâàþòñÿ) â ãîñóäàðñòâå – ó÷à-
ñòíèêå ÒÑ, òàìîæåííûì îðãàíîì êîòîðîãî
ïðîèçâîäèòñÿ âûïóñê òîâàðîâ (çà èñêëþ-
÷åíèåì òîâàðîâ, ïîìåùåííûõ ïîä òàìîæåí-
íóþ ïðîöåäóðó òàìîæåííîãî òðàíçèòà) èëè
íà òåððèòîðèè êîòîðîãî âûÿâëåí ôàêò íå-
çàêîííîãî ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ ÷åðåç òà-
ìîæåííóþ ãðàíèöó;

æ) îïðåäåëåíèå ñðîêà äåéñòâèÿ âçàèì-
íîïðèçíàííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ôîðìû è ïîðÿä-
êà ïðåäîñòàâëåíèÿ äîêóìåíòà, ïîäòâåðæ-
äàþùåãî ïðèíÿòèå îáåñïå÷åíèÿ óïëàòû òà-
ìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ;

ç) óñòàíîâëåíèå çàïðåòîâ è îãðàíè÷å-
íèé íà ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ ÷åðåç òàìî-
æåííóþ ãðàíèöó è äð.

Ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñó-
äàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà

ïåðåñåêàåòñÿ ñ îòäåëüíûìè ïîëîæåíèÿìè
ÒÊÒÑ, ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ãîñó-
äàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÒÑ è ðåøåíèÿìè Êî-
ìèññèè ÒÑ.

Êîìïåòåíöèÿ íàöèîíàëüíîãî
òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

1. Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû òàìîæåííûõ
îðãàíîâ ñ îïðåäåëåíèåì èõ ïðàâ, îáÿçàííîñòåé
è îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå óñëîâèé ïðîõîæ-
äåíèÿ ñëóæáû â òàìîæåííûõ îðãàíàõ.

Òàêèì îáðàçîì, êàæäîå ãîñóäàðñòâî –
ó÷àñòíèê Òàìîæåííîãî ñîþçà ñàìîñòîÿòåëü-
íî ôîðìèðóåò ñèñòåìó òàìîæåííûõ îðãà-
íîâ, èëè òàìîæåííîå äåëî, êîòîðîå, ïî ìíå-
íèþ ðîññèéñêîãî ó÷åíîãî À.Ô. Àíäðååâà,
«ìîæåò áûòü îïðåäåëåíî êàê òåîðèÿ è ïðàê-
òèêà ñîçäàíèÿ, ïîäãîòîâêè è ïðèìåíåíèÿ
òàìîæåííûõ îðãàíîâ» [8. Ñ. 60].

ÒÊÒÑ óñòàíàâëèâàåò ïîíÿòèå «òàìîæåí-
íîå ðåãóëèðîâàíèå», êîòîðîå ïîçâîëÿåò ó÷à-
ñòíèêàì ÂÝÄ îïðåäåëÿòü íàïðàâëåíèÿ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåññà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ
î÷åíü ñëîæíîé çàäà÷åé ñêîîðäèíèðîâàòü äå-
ÿòåëüíîñòü ðàçíûõ òàìîæåííûõ ñèñòåì ñ
åäèíûìè óñëîâèÿìè ÒÊÒÑ ïî ðåàëèçàöèè
ìåð òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íàïðèìåð,
ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè.
Ðàçâèòèå ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçè-
ñà è ñòðåìëåíèå ãîñóäàðñòâ ê òàðèôíîìó è
íåòàðèôíîìó ïðîòåêöèîíèçìó âíóòðåííåãî
ðûíêà ïîäòâåðæäàþò äàííîå óòâåðæäåíèå.

2. Óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà âêëþ÷åíèÿ â
ðååñòð óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé (ðà-
íåå òàìîæåííûõ àãåíòîâ èëè òàìîæåííûõ
áðîêåðîâ) è èñêëþ÷åíèÿ èç äàííîãî ðååñòðà;
êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê ðàáîòíè-
êàì óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé è óñ-
ëîâèé âûäà÷è òàêèì ëèöàì äîêóìåíòà, ïîä-
òâåðæäàþùåãî èõ ñîîòâåòñòâèå óñòàíîâëåí-
íûì òðåáîâàíèÿì.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå
íà òî, ÷òî ñîâåðøåíèå òàìîæåííûõ îïåðà-
öèé òàêèìè ëèöàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ òàìîæåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ÒÑ; îòâåòñòâåííîñòü çà íåñîáëþäåíèå åãî
òðåáîâàíèé óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ–ó÷àñòíèêîâ
ÒÑ; îáùèé ðååñòð óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòà-
âèòåëåé ôîðìèðóåò Êîìèññèÿ ÒÑ.

Óïîëíîìî÷åííûé ïðåäñòàâèòåëü –
þðèäè÷åñêîå ëèöî, ñîâåðøàþùåå îò èìåíè
è ïî ïîðó÷åíèþ äåêëàðàíòà èëè èíîãî çà-
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èíòåðåñîâàííîãî ëèöà òàìîæåííûå îïåðà-
öèè â ñîîòâåòñòâèè ñ òàìîæåííûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ÒÑ è âêëþ÷åííîå â ðååñòð
óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé.

Ôîðìèðóåòñÿ ñëîæíàÿ êîìáèíàöèÿ
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé â ðàìêàõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ íåñêîëüêèõ óðîâíåé – íà-
öèîíàëüíîãî è ñîþçíîãî.

Õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü, èìåþùèé ñîîòâåòñòâóþùóþ ëèöåí-
çèþ ÃÒÊ ÐÁ íà îêàçàíèå ó÷àñòíèêàì ÂÝÄ
óñëóã â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà (äåêëàðè-
ðîâàíèå) è âíåñåííûé â íàöèîíàëüíûé ðå-
åñòð òàìîæåííûõ àãåíòîâ (óïîëíîìî÷åííûõ
ïðåäñòàâèòåëåé), äîëæåí áûòü äîïîëíèòåëü-
íî âíåñåí â îáùèé ðååñòð Êîìèññèè ÒÑ è
ïðè ýòîì îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÒÑ, à îòâåò-
ñòâåííîñòü íåñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèî-
íàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïîñêîëüêó
ÒÊÒÑ ïðåäóñìîòðåíî âåäåíèå äâóõ ðååñòðîâ,
òî, âåðîÿòíî, áóäóò ôîðìèðîâàòüñÿ äâå êàòå-
ãîðèè óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé –
íàöèîíàëüíîãî è ñîþçíîãî óðîâíåé. Äàííîå
óòâåðæäåíèå ìîæíî ïîäòâåðäèòü ðàññìîòðå-
íèåì óñëîâèé ïîëó÷åíèÿ äàííîãî ñòàòóñà â
Áåëàðóñè è Ðîññèè.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü õîçÿéñòâóþùèé
ñóáúåêò ìîæåò ïðèîáðåñòè ñòàòóñ òàìîæåí-
íîãî àãåíòà (ïðîòîòèï óïîëíîìî÷åííîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ), âûïîëíèâ, íàðÿäó ñ äðóãèìè
òðåáîâàíèÿìè, óñëîâèå çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà
ñòðàõîâàíèÿ ðèñêà ñâîåé ãðàæäàíñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè íà ñóììó íå ìåíåå 10 òûñ. áàçî-
âûõ âåëè÷èí (îêîëî 125 òûñ. äîëë. ÑØÀ).

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàòóñ òàìî-
æåííîãî áðîêåðà ìîæåò ïðèîáðåñòè þðèäè-
÷åñêîå ëèöî, âûïîëíèâøåå óñòàíîâëåííûå
òðåáîâàíèÿ è ïðåäîñòàâèâøåå îáåñïå÷åíèå â
ðàçìåðå 50 ìëí ðóá. è äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ
ñâîåé ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè íà ñóì-
ìó íå ìåíåå 20 ìëí ðóá. (â ñîâîêóïíîñòè îêîëî
2,5 ìëí äîëë. ÑØÀ).

Î÷åâèäíî, ÷òî ðàçäåëåíèå óïîëíîìî÷åí-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé íà 2 ðååñòðà ïðîäèêòî-
âàíî ðàçëè÷èåì â óðîâíÿõ ôèíàíñîâûõ ãà-
ðàíòèé, ïðè ýòîì áîëåå âûñîêèé óðîâåíü äëÿ
áåëîðóññêèõ ñóáúåêòîâ ìåíåå äîñòèæèì. Ñî-
îòâåòñòâåííî, ñîþçíûå óïîëíîìî÷åííûå
ïðåäñòàâèòåëè èç ðååñòðà Êîìèññèè ÒÑ ñìî-
ãóò îêàçûâàòü óñëóãè ïî äåêëàðèðîâàíèþ íà
òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ïðè ýòîì

òîëüêî íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî áåëîðóññêèõ
ñóáúåêòîâ èç 200 òàìîæåííûõ àãåíòîâ [9], çà-
ðåãèñòðèðîâàííûõ â íàöèîíàëüíîì ðååñòðå,
ñìîæåò îêàçûâàòü ðàâíîçíà÷íûå óñëóãè íà
ñîþçíîé òåððèòîðèè.

3. Îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà è óñëîâèé âêëþ-
÷åíèÿ â ðååñòð òàìîæåííûõ ïåðåâîç÷èêîâ è
èñêëþ÷åíèÿ èõ èç äàííîãî ðååñòðà.

Ïðè ýòîì ñòàòóñ òàìîæåííûõ ïåðåâîç-
÷èêîâ ïîäòâåðæäàåòñÿ äîêóìåíòîì ïî ôîð-
ìå, îïðåäåëåííîé ðåøåíèåì Êîìèññèè ÒÑ;
ñëó÷àè è óñëîâèÿ ïåðåâîçêè òîâàðîâ, íàõî-
äÿùèõñÿ ïîä òàìîæåííûì êîíòðîëåì, òà-
ìîæåííûì ïåðåâîç÷èêîì ïî òàìîæåííîé
òåððèòîðèè ÒÑ îïðåäåëÿþòñÿ òàìîæåííûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ÒÑ.

Òàìîæåííûé ïåðåâîç÷èê – ëèöî, îñóùå-
ñòâëÿþùåå ïåðåâîçêó òîâàðîâ ïîä òàìîæåí-
íûì êîíòðîëåì â ñîîòâåòñòâèè ñ òàìîæåí-
íîé ïðîöåäóðîé òàìîæåííîãî òðàíçèòà áåç
ïðåäîñòàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ íà-
ëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà ïî óïëàòå ââîçíûõ
òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ â îòíîøåíèè
èíîñòðàííûõ òîâàðîâ è èìåþùåå ñïåöèàëü-
íîå ðàçðåøåíèå (ëèöåíçèþ) íà îñóùåñòâëå-
íèå äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà
â êà÷åñòâå òàìîæåííîãî ïåðåâîç÷èêà.

ÒÊÒÑ óñòàíàâëèâàåò îáùèå òðåáîâàíèÿ
ê ëèöó, îáëàäàþùåìó ñòàòóñîì òàìîæåííî-
ãî ïåðåâîç÷èêà, ñðåäè êîòîðûõ ñëåäóåò âû-
äåëèòü îòëè÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè íîðì çà-
êîíîäàòåëüñòâà Áåëàðóñè è Ðîññèè:

i
íåîáõîäèìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ îáåñ-

ïå÷åíèÿ óïëàòû òàìîæåííûõ ïîøëèí, íà-
ëîãîâ íà ñóììó, îïðåäåëåííóþ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÒÑ.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü òðåáóåòñÿ ïî-
ðó÷èòåëüñòâî áàíêà, íåáàíêîâñêîé êðåäèò-
íî-ôèíàíñîâîé îðãàíèçàöèè íà ñóììó íå
ìåíåå 15 òûñ. áàçîâûõ âåëè÷èí (îêîëî 190
òûñ. äîëë. ÑØÀ) [4]; â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè – îáåñïå÷åíèå óïëàòû òàìîæåííûõ
ïëàòåæåé íà ñóììó 20 ìëí ðóá. (îêîëî 700
òûñ. äîëë. ÑØÀ) [6];

i
íàëè÷èå äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ ðèñêà

ñâîåé ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðàÿ
ìîæåò íàñòóïèòü âñëåäñòâèå ïðè÷èíåíèÿ âðå-
äà òîâàðó, ââåðåííîìó ïåðåâîç÷èêó ïî äîãî-
âîðó ïåðåâîçêè, èëè ïî ïðè÷èíå íàðóøåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ, âîçíèêøèõ èç äîãîâîðà. Ðàçìåð
ñòðàõîâîé ñóììû îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ãîñóäàðñòâà – ó÷àñòíèêà ÒÑ.
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Îñîáåííîñòè òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Òàìîæåííîì ñîþçå Áåëàðóñè, Êàçàõñòàíà è Ðîññèè

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü òàêîå òðåáîâà-
íèå ê òàìîæåííûì ïåðåâîç÷èêàì â òàìî-
æåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò. Â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòðàõîâàÿ ñóììà íå
ìîæåò áûòü ìåíüøå 20 ìëí ðóá. (îêîëî 700
òûñ. äîëë. ÑØÀ) [6].

Î÷åâèäíî, ÷òî òðàíñïîðòíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü áåëîðóññêèõ òàìîæåííûõ ïåðåâîç÷è-
êîâ íà Åäèíîé òàìîæåííîé òåððèòîðèè ÒÑ
çàâèñèò îò óðîâíÿ ôèíàíñîâûõ ãàðàíòèé, êî-
òîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî÷òè â 8 ðàç íèæå
óðîâíÿ ãàðàíòèé ðîññèéñêèõ ïåðåâîç÷èêîâ ñ
àíàëîãè÷íûì ñòàòóñîì. Îò ýòîãî óðîâíÿ áó-
äóò çàâèñåòü óñëîâèÿ ïîëó÷åíèÿ äîêóìåíòà,
ïîäòâåðæäàþùåãî ñòàòóñ îò Êîìèññèè ÒÑ, è
óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåâîçêè ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ýòîãî ñòàòóñà, óñòàíîâëåííûå òàìî-
æåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÒÑ.

Îòå÷åñòâåííûõ òàìîæåííûõ ïåðåâîç-
÷èêîâ, äîñòèãøèõ óñòàíîâëåííîãî ïî íàöè-
îíàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó óðîâíÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ, íå òàê ìíîãî (îêîëî 50). Ïîýòîìó
äîñòèæåíèå áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ, íàïðè-
ìåð ðîññèéñêîãî, äëÿ áîëüøèíñòâà ïðåäïðè-
ÿòèé ìåíåå âåðîÿòíî.

4. Óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà ïðèñâîåíèÿ
òàìîæåííûìè îðãàíàìè ñòàòóñà Óïîëíîìî-
÷åííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî îïåðàòîðà (ÓÝÎ):
âûäà÷à ñâèäåòåëüñòâà î âêëþ÷åíèè â ðååñòð
ÓÝÎ è ïðèçíàíèå ñòàòóñà íà òåððèòîðèè
ãîñóäàðñòâà – ïðèñâîåíèå ñòàòóñà.

Òàìîæåííûå îðãàíû Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèñâàèâàþò ñòàòóñ
ÓÝÎ ñóáúåêòàì, âåäóò ðååñòð ÓÝÎ, è ýòîò
ñòàòóñ äåéñòâóåò òîëüêî â Áåëàðóñè. Ïîëó-
÷àåòñÿ, ÷òî ÒÊÒÑ óñòàíàâëèâàåò ñòàòóñ äëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ íà íàöèîíàëüíûõ òàìîæåí-
íûõ òåððèòîðèÿõ, à íå äëÿ Åäèíîé òàìî-
æåííîé òåððèòîðèè ÒÑ. Òðóäíî íàéòè ëî-
ãèêó â äàííîì ðåøåíèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÒÊÒÑ, åñëè ÓÝÎ
âïðàâå âûñòóïàòü äåêëàðàíòîì òîâàðîâ, åìó
ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû ñëåäóþùèå ñïå-
öèàëüíûå óïðîùåíèÿ:

1) âðåìåííîå õðàíåíèå òîâàðîâ â ïî-
ìåùåíèÿõ, íà îòêðûòûõ ïëîùàäêàõ è èíûõ
òåððèòîðèÿõ ÓÝÎ;

2) âûïóñê òîâàðîâ äî ïîäà÷è òàìîæåí-
íîé äåêëàðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæå-
íèÿìè ÒÊÒÑ;

3) ïðîâåäåíèå òàìîæåííûõ îïåðàöèé,
ñâÿçàííûõ ñ âûïóñêîì òîâàðîâ, â ïîìåùå-

íèÿõ, íà îòêðûòûõ ïëîùàäêàõ è èíûõ òåð-
ðèòîðèÿõ ÓÝÎ;

4) èíûå ñïåöèàëüíûå óïðîùåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííûå òàìîæåííûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ÒÑ.

Òàìîæåííûå ïðèâèëåãèè, è â ãîðàçäî
áîëåå øèðîêîì ñîñòàâå, ïðèìåíÿþò â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü óæå áîëåå 450 ó÷àñòíè-
êîâ ÂÝÄ, èìåþùèõ ñïåöèàëüíûé ñòàòóñ
«Äîáðîñîâåñòíûé ó÷àñòíèê ÂÝÄ», óòâåðæ-
äåííûé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü îò 28.01.2008 ã. ¹ 40.

Îáëàäàÿ äàííûì ñòàòóñîì, áåëîðóññêèé
õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò ìîæåò âîñïîëüçî-
âàòüñÿ ñëåäóþùèìè òàìîæåííûìè ïðèâè-
ëåãèÿìè:

i
ïîìåùåíèå òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ

ñðåäñòâ ïîä òàìîæåííóþ ïðîöåäóðó òàìî-
æåííîãî òðàíçèòà áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ íàëîãîâîãî îáÿçàòåëü-
ñòâà ïî óïëàòå ââîçíûõ òàìîæåííûõ ïî-
øëèí, íàëîãîâ;

i
õðàíåíèå òîâàðîâ íà ñâîåì ñêëàäå â

ñîîòâåòñòâèè ñ òàìîæåííîé ïðîöåäóðîé
âðåìåííîãî õðàíåíèÿ;

i
ïîìåùåíèå òîâàðîâ ïîä òàìîæåí-

íûé ðåæèì ñâîáîäíîãî îáðàùåíèÿ äî
ïðåäñòàâëåíèÿ òàìîæåííîé äåêëàðàöèè è
èñïîëíåíèÿ íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà ïî
óïëàòå ââîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí, íà-
ëîãîâ;

i
 èñïîëüçîâàíèå íà îñîáûõ óñëîâèÿõ

è â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå òàìîæåííîãî
ïëîìáèðàòîðà, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü îôîð-
ìëÿòü òîâàð áåç åãî ïðåäîñòàâëåíèÿ â òà-
ìîæåííûé îðãàí;

i
îñâîáîæäåíèå îò òàìîæåííîãî äîñ-

ìîòðà òîâàðîâ, ïåðåìåùàåìûõ ÷åðåç òàìî-
æåííóþ ãðàíèöó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ íàëè÷èÿ ó òàìîæåí-
íûõ îðãàíîâ èíôîðìàöèè, ïîçâîëÿþùåé
ïðåäïîëàãàòü î ïåðåìåùåíèè òîâàðîâ ñ íà-
ðóøåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà;

i
âíåî÷åðåäíîé ïðîïóñê àâòîìîáèëü-

íûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïåðåâîçÿùèõ òî-
âàðû äàííîãî ëèöà, â àâòîäîðîæíûõ ïóíê-
òàõ ïðîïóñêà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðà-
íèöó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü;

i
ýëåêòðîííîå äåêëàðèðîâàíèå ñ èñ-

ïîëüçîâàíèåì ýëåìåíòîâ íàöèîíàëüíîé àâ-
òîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû ýëåêòðîííîãî
äåêëàðèðîâàíèÿ (ÍÀÑÝÄ).
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Íàöèîíàëüíàÿ ïðàêòèêà óòâåðæäåíèÿ
ñïåöèàëüíîãî ñòàòóñà «Äîáðîñîâåñòíîãî
ó÷àñòíèêà ÂÝÄ» (ïðîòîòèï ÓÝÎ) ñ íàáî-
ðîì òàìîæåííûõ ïðèâèëåãèé çíà÷èòåëüíî
øèðå ñîþçíîé, à ïåðñïåêòèâû áîëåå çàìàí-
÷èâûå, îñîáåííî áëàãîäàðÿ èñïîëüçîâàíèþ
ýëåêòðîííûõ òåõíîëîãèé.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü îïûò óòâåðæäåíèÿ
ñòàòóñà ÓÝÎ â ÅÑ (AEO – Authorised
Economic Operator) ÷åðåç ïîïðàâêè ê Òà-
ìîæåííîìó êîäåêñó ÅÑ, òî ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî ýòîò ñòàòóñ äåéñòâèòåëåí äëÿ âñåõ
ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, íå îãðàíè÷åí âî
âðåìåíè è èñïîëüçóåòñÿ â òðåõ âàðèàíòàõ,
ò. å. óñòàíîâëåíû òðè ôîðìû ñåðòèôèêàòîâ:

C (AEO–Customs–Simplifications) – äëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ óïðîùåííûõ òàìîæåííûõ
ïðîöåäóð ïðè òàìîæåííîì îôîðìëåíèè;

S (AEO–Security–Safety) – äëÿ óïðî-
ùåíèÿ óñëîâèé îáåñïå÷åíèÿ óïëàòû òàìî-
æåííûõ ïëàòåæåé ïðè ââîçå/âûâîçå, õðà-
íåíèè è òðàíçèòå òîâàðîâ;

F (AEO–Customs–Simplifications/
Security–Safety) – ñî÷åòàåò îáà ïðåäûäó-
ùèõ âàðèàíòà. Ïðåäïðèÿòèå ìîæåò èñïîëü-
çîâàòü óïðîùåííûå òàìîæåííûå ïðîöåäó-
ðû è ñîáëþäàòü ìèíèìàëüíûå òðåáîâàíèÿ
îáåñïå÷åíèÿ óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé
ïðè ââîçå/âûâîçå, õðàíåíèè è òðàíçèòå
òîâàðîâ [10].

Èìåííî â íàïðàâëåíèè óíèôèêàöèè ñ
ÅÑ óñëîâèé äëÿ ñòàòóñà ÓÝÎ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ óïðîùåíèå òàìîæåííûõ ôîðìàëüíîñ-
òåé â íàöèîíàëüíîé ïðàêòèêå òàìîæåííîãî
äåëà.

Ïîëîæåíèÿ ÒÊÒÑ îòíîñèòåëüíî ñòàòó-
ñà ÓÝÎ ñíèæàþò ïîòåíöèàë âîçìîæíîñòåé
áåëîðóññêèõ ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ ïî èñïîëüçî-
âàíèþ òàìîæåííûõ ïðèâèëåãèé è óïðîùåí-
íûõ òàìîæåííûõ ïðîöåäóð è â íàèìåíüøåé
ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóþò ïîëîæåíèÿì òàìîæåí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ â ÷àñòè ðàçâèòèÿ
èíñòèòóòà ÓÝÎ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ áåçî-
ïàñíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ òîâàðîïðîâîäÿùèõ
ñåòåé.

Ñëåäóåò îæèäàòü ïðîìåæóòî÷íîãî ðå-
øåíèÿ â âîïðîñå äàëüíåéøåãî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ â ÒÑ èíñòèòóòîâ óïîëíîìî÷åííûõ
ïðåäñòàâèòåëåé, òàìîæåííûõ ïåðåâîç÷èêîâ
è ÓÝÎ ñ ó÷àñòèåì áåëîðóññêèõ õîçÿéñòâó-
þùèõ ñóáúåêòîâ. Ê òàêèì ðåøåíèÿì ìîæ-
íî îòíåñòè ïîâûøåíèå óðîâíÿ îáåñïå÷åíèÿ

â ÒÑ äëÿ óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé
äî 1 ìëí åâðî ñ ïåðåõîäíûì ïåðèîäîì â 12
ìåñÿöåâ, äëÿ òàìîæåííûõ àãåíòîâ – äî 200
òûñ. åâðî è äëÿ ÓÝÎ – äî 1 ìëí åâðî ñ
ïåðåõîäíûì ïåðèîäîì 18 ìåñÿöåâ. Ïîñëå
òàêîãî ïîâûøåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðîå
ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî ïðåèìóùåñòâåííî
äåïîçèòîì äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè áàíêîâñ-
êîé ãàðàíòèåé, çàëîãîì èìóùåñòâà, ìîæíî
ïðåäïîëîæèòü ñíèæåíèå ïðèâëåêàòåëüíîñ-
òè äëÿ îòå÷åñòâåííîãî áèçíåñà óñëóã â îá-
ëàñòè òàìîæåííîãî äåëà. Íåò ñîìíåíèÿ, ÷òî
îñâîáîäèâøèåñÿ ìåñòà íà îòå÷åñòâåííîì
ðûíêå äàííûõ óñëóã áóäóò çàíÿòû ïàðòíå-
ðàìè èç äðóãèõ ñòðàí Òàìîæåííîãî ñîþçà.

5. Îïðåäåëåíèå ôîðìû ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèÿ ïî êëàññèôèêàöèè òîâàðîâ ïðè èõ òà-
ìîæåííîì äåêëàðèðîâàíèè ñîãëàñíî Òîâàð-
íîé íîìåíêëàòóðå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè (ÒÍ ÂÝÄ) è äð.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ÒÊÒÑ,
ÒÍ ÂÝÄ óòâåðæäàåòñÿ, ïóáëèêóåòñÿ è êîð-
ðåêòèðóåòñÿ ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé Êî-
ìèññèåé ÒÑ, à òåõíè÷åñêîå âåäåíèå ÒÍ ÂÝÄ
îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óïîëíîìî÷åííûé â ñôåðå òàìîæåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ.

Îòíîñèòåëüíî êëàññèôèêàöèè òîâàðîâ
ïî ÒÍ ÂÝÄ ìîæåò áûòü ïðèíÿòî ïðåäâà-
ðèòåëüíîå ðåøåíèå òàìîæåííûì îðãàíîì
òîãî ãîñóäàðñòâà – ó÷àñòíèêà ÒÑ, ãäå áóäåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ âûïóñê òîâàðîâ. Ïðè ýòîì
ïðåäâàðèòåëüíîå ðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ îáÿçà-
òåëüíûì ïðè äåêëàðèðîâàíèè òîâàðîâ íà
òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà – ó÷àñòíèêà ÒÑ,
òàìîæåííûé îðãàí êîòîðîãî ïðèíÿë ïðåä-
âàðèòåëüíîå ðåøåíèå. Äàííîå îãðàíè÷åíèå
ñíèæàåò ïîòåíöèàë áåëîðóññêèõ ó÷àñòíè-
êîâ ÂÝÄ, ïîñêîëüêó ïîáóæäàåò ê ïðîâåäå-
íèþ òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ ïî ìåñòó
ðåãèñòðàöèè èëè âåäåíèÿ õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè, à íå ïî ìåñòó ðåàëèçàöèè
êîììåð÷åñêîãî èíòåðåñà íà Åäèíîé òàìî-
æåííîé òåððèòîðèè ÒÑ.

*         *         *

Ïîëîæåíèÿ ÒÊÒÑ ìîæíî îöåíèâàòü
êàê ïåðåõîäíûå, ïîñêîëüêó çíà÷èòåëüíûé
îáúåì ïðàâîâûõ íîðì îñòàåòñÿ â êîìïåòåí-
öèè çàêîíîäàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíè-
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êîâ ÒÑ, à òàìîæåííûé ñóâåðåíèòåò îòäåëü-
íûõ ñòðàí íå èíòåãðèðîâàëñÿ â îáùèé.

Ðåçóëüòàòîì ïðîâåäåííîãî èññëåäîâà-
íèÿ àâòîð ñ÷èòàåò ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ.

1. Äèñïîçèòèâíûé ìåòîä òàìîæåííîãî
ïðàâà íå íàõîäèò â ÒÊÒÑ ñâîåãî îòðàæå-
íèÿ, à ñëåäîâàòåëüíî, àäìèíèñòðàòèâíûé ðå-
ñóðñ òàìîæåííîãî äåëà ñîõðàíèò ñâîå âëè-
ÿíèå íà ïðîöåññ òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ âíåøíåé òîðãîâëè.

2. Åäèíûå ôîðìû òàìîæåííûõ äîêó-
ìåíòîâ, ñâåäåíèÿ äëÿ òàìîæåííûõ öåëåé,
ïîðÿäîê âåäåíèÿ òàìîæåííîãî äîêóìåíòî-
îáîðîòà îáîçíà÷åíû êàê öåëè òàìîæåííîé
èíòåãðàöèè âíóòðè ÒÑ, à íå ñ äðóãèìè òîð-
ãîâûìè ïàðòíåðàìè â ìåæäóíàðîäíîé òîð-
ãîâëå, íàïðèìåð ñ ÅÑ.

3. Óòâåðæäåíèå â ÒÑ ôîðìû ñâèäåòåëü-
ñòâà î äîïóùåíèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà
ìåæäóíàðîäíîé ïåðåâîçêè ê ïåðåâîçêå òî-
âàðîâ ïîä òàìîæåííûìè ïëîìáàìè è ïå÷à-
òÿìè íå ðàññìàòðèâàåòñÿ ðàçðàáîò÷èêàìè
ÒÊÒÑ â ñîâîêóïíîñòè ñ óíèôèêàöèåé ïðàê-
òèêóåìîé ñèñòåìû òàìîæåííîãî òðàíçèòà ñ
åâðîïåéñêîé.

4. Óñòàíîâëåííûå â ÒÊÒÑ òàìîæåííûå
ïðîöåäóðû ïðåäóñìàòðèâàþò äåêëàðèðîâàíèå
òîâàðîâ, ÷òî â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå äëÿ òðàíçèòà, âðåìåííîãî õðàíåíèÿ è
äðóãèõ òàìîæåííûõ ïðîöåäóð íå òðåáîâàëîñü.

5. Âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ îäíîé èç
ìåð îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ òàìîæåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, à íå òðåõ ïî ñîâîêóïíîñ-
òè ïðè òàìîæåííîì òðàíçèòå â ÒÑ ñîêðà-
òèò çàòðàòû ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåâîç÷èêîâ
è äðóãèõ ñóáúåêòîâ íà âåäåíèå ÂÝÄ.

6. Ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ôèçè-
÷åñêèõ ëèö èìååò ñîãëàøåíèå ïî òîâàðàì
äëÿ ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ (â òîì ÷èñëå èì-
ïîðòà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ), êîòîðîå åùå
ïðåäñòîèò çàêëþ÷èòü ñòîðîíàìè ÒÑ äî
01.05.2010 ã.

7. Ïðåäîñòàâëåíèå òàðèôíûõ ëüãîò õî-
çÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì ïðè ââîçå èìïîðò-
íûõ òîâàðîâ ñòàíîâèòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé êîì-
ïåòåíöèåé òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÒÑ
è Êîìèññèè ÒÑ, ÷òî çàòðóäíèò èõ äàëüíåé-

øåå øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü.

8. Ïðè ïîëó÷åíèè ñòàòóñîâ «äîâåðåííûõ»
ñóáúåêòîâ òàìîæåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé (òà-
ìîæåííîãî ïåðåâîç÷èêà, óïîëíîìî÷åííûõ
ïðåäñòàâèòåëÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî îïåðàòîðà)
äëÿ áåëîðóññêèõ ó÷àñòíèêîâ âîçðàñòàåò óðî-
âåíü îòâåòñòâåííîñòè è ñíèæàþòñÿ âîçìîæ-
íîñòè è èíòåðåñ èõ ïðèîáðåòàòü.

9. Ïðèçíàíèå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðåøå-
íèÿ ïî êëàññèôèêàöèè òîâàðîâ ïðè èõ òà-
ìîæåííîì îôîðìëåíèè òîëüêî â ñòðàíå, òà-
ìîæåííûé îðãàí êîòîðîé åãî ïðèíÿë, ñíè-
æàåò ïîòåíöèàë áåëîðóññêèõ ó÷àñòíèêîâ
ÂÝÄ, êîììåð÷åñêèå èíòåðåñû êîòîðûõ ðàñ-
ïðîñòðàíÿþòñÿ ïî âñåé Åäèíîé òàìîæåí-
íîé òåððèòîðèè ÒÑ.
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