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Â òå÷åíèå òðåõ ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé
ÕÕ â. âîçðîñøèé èíòåðåñ ê ïðîáëåìàòèêå
íàëîãîâ ñòèìóëèðîâàë òåîðåòè÷åñêèå è ýì-
ïèðè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ýôôåêòîâ íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ. Ïîèñê èíñòðóìåíòîâ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðîñòà ïðèâåë áîëüøèíñòâî ïðàâèòåëüñòâ1

ê ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ðåôîðìå íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, êîòîðàÿ îðèåíòèðóåòñÿ êàê íà
ïðåäîòâðàùåíèå ðåçêîãî ñíèæåíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé àêòèâíîñòè, òàê è íà ñòàáèëüíûé
ðîñò íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Âîïðîñû,
êàñàþùèåñÿ ðîëè íàëîãîâîé ïîëèòèêè â ðå-
ãóëèðîâàíèè öèêëîâ äåëîâîé àêòèâíîñòè
áèçíåñà, çíà÷èòåëüíî àêòóàëèçèðîâàëèñü âî
âðåìÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà
2008–2009 ãã. Â ðåçóëüòàòå ñôîðìèðîâàëèñü
äâå ïîëÿðíûå ïîçèöèè. Ñîãëàñíî ïåðâîé,
íàëîãè ìîãóò ðàçóìíî èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîëåáàíèÿì ýêîíîìè÷åñ-
êîé àêòèâíîñòè, îñîáåííî åñëè òàêèå êîëå-
áàíèÿ ñâÿçàíû ñ äèñáàëàíñàìè íà ðûíêàõ
è íå ñâÿçàíû ñî ñòðóêòóðíûìè äåôîðìà-
öèÿìè. Ñóòü âòîðîé ïîçèöèè ñâîäèòñÿ ê
òîìó, ÷òî ìåðû ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè ÿâ-
ëÿþòñÿ èëè íåýôôåêòèâíûìè, èëè íåñâî-
åâðåìåííûìè, ÷òî ïðèâîäèò ê ñåðüåçíûì
èñêàæåíèì â äåëîâûõ öèêëàõ. Äåëî â òîì,
÷òî ìåðû ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè áîëåå ãèá-
êèå è îïåðàòèâíûå, ïîýòîìó èõ èñïîëüçî-
âàíèå áîëåå ýôôåêòèâíîå. Ó÷èòûâàÿ ýòó äè-
õîòîìèþ è ñëîæèâøóþñÿ ê íà÷àëó êðèçèñà
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2008 ã. ñèòóàöèþ, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ýô-
ôåêòèâíûì ðû÷àãîì óïðàâëåíèÿ öèêëà äå-
ëîâîé àêòèâíîñòè âî âðåìÿ ñïàäà ýêîíî-
ìèêè ÿâëÿåòñÿ ñîãëàñîâàííàÿ ìîíåòàðíàÿ
è ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà [1]. Â êîíòåêñòå
ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè, ìû áóäåì àêöåíòè-
ðîâàòü âíèìàíèå íà ïîäîõîäíîì íàëîãå ñ
þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïîñêîëüêó èìåííî ýòîò
íàëîã îêàçûâàåò íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà ýô-
ôåêòèâíîñòü è ñòàáèëüíîñòü ðàçâèòèÿ íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Ðîëü íàëîãîâîé ïîëèòèêè
â ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè

íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè

Ñ 80-õ ãîäîâ ÕÕ â. íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà
ñòàëà ãëàâíûì èíñòðóìåíòîì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðîñòà íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè. Íàëîãîâàÿ êîíêóðåíöèÿ âñå áîëåå
àêòóàëèçèðóåòñÿ è ïîñòåïåííî ïåðåõîäèò íà
ëèäèðóþùèå ïîçèöèè ïðè ïðèíÿòèè ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è/èëè èíâåñòèöèîííûõ ðåøåíèé.
Ýôôåêòèâíàÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà2 îòêðûâà-
åò âîçìîæíîñòü äëÿ ãîñóäàðñòâà ðûíî÷íûìè
ìåòîäàìè ðåãóëèðîâàòü ïðîïîðöèè ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêèõ òåíäåíöèé. Ãëàâíîå â òàêîì ïðî-

1 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òàêèå ïðîöåññû êàñàþòñÿ
ñòðàí ñ ðàçíûì óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ – êàê ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé, òàê è ñ ôîðìèðóþ-
ùåéñÿ è òðàíñôîðìàöèîííîé ýêîíîìèêîé.

2 Êðèòåðèÿìè ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîé ïîëèòèêè,
ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, äîëæíû áûòü: ýôôåêòèâíàÿ ðåàëè-
çàöèÿ åå ñòðàòåãè÷åñêèõ (ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëü-
íîñòü, ïîëíàÿ çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ, ñòàáèëüíûé ðîñò áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ íàöèè, ìèíèìèçàöèÿ ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà
íàñåëåíèÿ) è òàêòè÷åñêèõ çàäà÷ (íåîáõîäèìîå ïîïîëíå-
íèå áþäæåòà ñòðàíû íàëîãîâûìè ïîñòóïëåíèÿìè è åãî
ñáàëàíñèðîâàíèå, àêòèâèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè
áèçíåñà è ñòèìóëèðîâàíèå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè),
íå ïðåïÿòñòâóþùàÿ ðàçâèòèþ íàöèîíàëüíîãî áèçíåñà, ïðî-
öåññàì ýêîíîìè÷åñêîé êîíâåðãåíöèè è ïðèâîäÿùàÿ ïðè
ýòîì ê îáùåñòâåííîìó áëàãîñîñòîÿíèþ íàöèè.
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öåññå – âîâðåìÿ èñïîëüçîâàòü èíñòðóìåíòà-
ðèé íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñ öåëüþ ïðå-
äóïðåäèòü ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå äèñáàëàíñû
è ïàðàëëåëüíî âûçâàòü áóäóùèé ýôôåêò îò
ïðîâåäåííîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè. Èíûìè
ñëîâàìè, íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà äîëæíà îáåñ-
ïå÷èòü ðåàëèçàöèþ êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé
ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñòðà-
íû â áóäóùåì.

Âíà÷àëå ðàññìîòðèì ðîëü ãîñóäàðñòâà
â îáåñïå÷åíèè ñòàáèëüíîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðîñòà ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ íàëîãîâûõ
ðû÷àãîâ ðåãóëèðîâàíèÿ â êîíòåêñòå êðèçèñ-
íûõ ÿâëåíèé â ýêîíîìèêå.

Åñëè âåðíóòüñÿ ê êëàññè÷åñêîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé òåîðèè, òî äëÿ ñîäåéñòâèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîìó ðîñòó3 ñëåäóåò ïðåäîñòàâèòü ñî-
âîêóïíîìó ñïðîñó âîçìîæíîñòü ðàñòè ñ òà-
êîé ñêîðîñòüþ, êîòîðàÿ áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü
òåìïó ðîñòà åñòåñòâåííîãî óðîâíÿ ðåàëüíîãî
îáúåìà ïðîèçâîäñòâà (ñîâîêóïíîãî ïðåäëî-
æåíèÿ). Ïîääåðæèâàòü æå íåîáõîäèìûé óðî-
âåíü íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ìîæíî ïðè
ïîìîùè íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ è àäåê-
âàòíîé êðåäèòíîé ïîëèòèêè. Åñëè ïðîèñõî-
äèò ñëèøêîì áûñòðûé ðîñò ñîâîêóïíîãî ñïðî-
ñà (êàê, íàïðèìåð, â ýêîíîìèêå Óêðàèíû â
2006–2008 ãã. âñëåäñòâèå ìÿãêîé áþäæåòíîé
è íåàäåêâàòíîé êðåäèòíîé ïîëèòèêè4), òî
óñêîðÿþòñÿ èíôëÿöèîííûå ïðîöåññû â ýêî-
íîìèêå è ýòî íåìèíóåìî ïðèâîäèò ê îñëàá-
ëåíèþ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè è çàìåä-
ëåíèþ – ñîîòâåòñòâåííî çíà÷åíèþ ìóëüòè-
ïëèêàòîðà5 – ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñòðàíû.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, åñëè ñîâîêóïíûé ñïðîñ
ðàñòåò ìåäëåííåå ñîâîêóïíîãî ïðåäëîæåíèÿ,

òî íåèçáåæíî ïðîèçîéäåò ñïàä òåìïîâ ðîñòà
(«ðåöåññèÿ ðîñòà»).

Êåéíñèàíñêàÿ òåîðèÿ ñâÿçûâàåò ýêîíî-
ìè÷åñêèé ðîñò ñòðàíû ïðåèìóùåñòâåííî ñ
ôàêòîðàìè ñîâîêóïíîãî ñïðîñà, èñïîëüçóåìû-
ìè â ðàìêàõ ýêñïàíñèîíèñòñêîé ïîëèòèêè, à
íåîêëàññè÷åñêàÿ (â ÷àñòíîñòè, «ýêîíîìèêà
ïðåäëîæåíèÿ») – ñ ôàêòîðàìè ñîâîêóïíîãî
ïðåäëîæåíèÿ, «ïîäñòåãèâàåìîãî» íàëîãîâû-
ìè è èíûìè ìåðàìè. Ïðèìåíÿåìûå è â òîì,
è â äðóãîì ñëó÷àÿõ èíñòðóìåíòû íàöåëåíû
óæå íå ñòîëüêî íà ñãëàæèâàíèå äåëîâîãî öèê-
ëà â ðàìêàõ ïîëèòèêè êðàòêîñðî÷íîé ñòàáè-
ëèçàöèè, ïðèáëèæåíèå ïåðåëîìíûõ òî÷åê
«ïèêà» è «äíà» öèêëà ê ãîñïîäñòâóþùåìó
òðåíäó, ñêîëüêî íà ïîäòàëêèâàíèå ñàìîãî ýòî-
ãî òðåíäà ââåðõ â ðóñëå ïðîâîäèìîé ïîëèòè-
êè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, èìåþùåé ñóãóáî
äîëãîñðî÷íóþ íàïðàâëåííîñòü. Ïðè ýòîì ñó-
ùåñòâóåò íåñêîëüêî ñïîñîáîâ äîñòèæåíèÿ îï-
ðåäåëåííîãî çàäàííîãî óðîâíÿ èëè òåìïà ðî-
ñòà ñîâîêóïíîãî ñïðîñà.

1.Ìÿãêàÿ áþäæåòíî-íàëîãîâàÿ ïîëèòè-
êà â ñî÷åòàíèè ñ îãðàíè÷èòåëüíîé äåíåæ-
íî-êðåäèòíîé ïîëèòèêîé.

2.Æåñòêàÿ áþäæåòíî-íàëîãîâàÿ ïîëè-
òèêà â ñî÷åòàíèè ñ ýêñïàíñèîíèñòñêîé äå-
íåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêîé.

3.Ìÿãêàÿ íàëîãîâàÿ è æåñòêàÿ áþäæåò-
íàÿ ïîëèòèêà; îãðàíè÷èòåëüíàÿ äåíåæíî-
êðåäèòíàÿ è ãèáêàÿ êóðñîâàÿ (âàëþòíàÿ) ïî-
ëèòèêà (ãèïîòåçà àâòîðîâ).

Ïåðâûõ äâà âàðèàíòà – ýòî êëàññè÷åñ-
êèå «ðåöåïòû», èõ ìîæíî èñïîëüçîâàòü â óñ-
ëîâèÿõ èíñòèòóöèîíàëüíî ðàçâèòîé ýêîíî-
ìèêè. Äëÿ ýêîíîìèêè, ïîäîáíîé óêðàèíñêîé
– ñî ñëàáîðàçâèòûìè èíñòèòóòàìè, çíà÷è-
òåëüíîé äîëëàðèçàöèåé6, ñ ñóùåñòâóþùåì

3 Ïåðåõîä ê íîâîìó êà÷åñòâó ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
– ðîñòó íà áàçå èíòåíñèâíûõ ôàêòîðîâ âîñïðîèçâîäñòâà –
âîçìîæåí òîëüêî â ðàìêàõ ýêîíîìèêè ðûíî÷íîãî òèïà. Íî,
äåéñòâóÿ â àâòîíîìíîì ðåæèìå, ìåõàíèçì ðûíêà íå â ñî-
ñòîÿíèè ñàì ïî ñåáå îáåñïå÷èòü ïåðåõîä ê íîâîìó êà÷å-
ñòâó ðîñòà. Ïîýòîìó ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà áûëè
è åùå äîëãî áóäóò çîíîé âûñîêîé àêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâà.

4 Ïîä íåàäåêâàòíîé êðåäèòíîé ïîëèòèêîé ìû ïîíèìà-
åì ïîëèòèêó Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Óêðàèíû, ïðè êîòîðîé
áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà Óêðàèíû áåñêîíòðîëüíî è íåîáîñíîâàí-
íî ïðåäîñòàâëÿëà êðåäèòû íàñåëåíèþ, êàê ïðàâèëî, â èíîñò-
ðàííîé âàëþòå, à òàêæå ïîëíûé äèñáàëàíñ ìåæäó äåïîçèòíîé
è êðåäèòíîé ïîëèòèêîé, ÷òî, ïî ñóùåñòâó, è ïðèâåëî ê ãëóáî-
êîìó áàíêîâñêîìó êðèçèñó. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, òàêèå êðåäè-
òû íàïðàâëÿëèñü íàñåëåíèåì íà ïîêóïêó èìïîðòíîé ïðîäóê-
öèè, ÷òî ïîñòåïåííî «óáèâàëî» íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäèòå-
ëÿ è â ðåçóëüòàòå ñïîñîáñòâîâàëî êðèçèñó â ïðîìûøëåííîì
ñåêòîðå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

5 Ïîíÿòèå «ìóëüòèïëèêàòîð» (îò ëàò. multiplicator
– óìíîæàþùèé) áûëî ââåäåíî â ýêîíîìè÷åñêóþ òåîðèþ
â 1931 ã. àíãëèéñêèì ýêîíîìèñòîì Ð. Êàíîì. Ðàññìàòðè-
âàÿ âëèÿíèå îáùåñòâåííûõ ðàáîò, êîòîðûå îðãàíèçîâàëà

äëÿ áîðüáû ñ ýêîíîìè÷åñêèì ñïàäîì è áåçðàáîòèöåé àä-
ìèíèñòðàöèÿ Ðóçâåëüòà, îí îòìå÷àë, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå
èíâåñòèöèè â îáùåñòâåííûå ðàáîòû ïðèâîäÿò ê «ìóëüòè-
ïëèêàöèîííîìó» ýôôåêòó çàíÿòîñòè: âîçíèêàåò íå òîëüêî
ïåðâè÷íàÿ, íî è âòîðè÷íàÿ, òðåòè÷íàÿ è ò.ä. çàíÿòîñòü.
Èíà÷å ãîâîðÿ, ïåðâîíà÷àëüíûå èíâåñòèöèîííûå ðàñõîäû
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïðèâîäèëè ê ìóëüòèïëèêàöèè ïîêó-
ïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè è çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Ýòè ïðåä-
ñòàâëåíèÿ âûðàçèëèñü âñêîðå â êåéíñèàíñêîé òåîðèè ìóëü-
òèïëèêàöèîííîãî ýôôåêòà. Ïîä ìóëüòèïëèêàòîðîì â êåé-
íñèàíñêîé òåîðèè ïîíèìàåòñÿ êîýôôèöèåíò, ïîêàçûâàþ-
ùèé çàâèñèìîñòü èçìåíåíèÿ îáúåìà ïðîèçâîäñòâà è
íàöèîíàëüíîãî äîõîäà îò èçìåíåíèÿ èíâåñòèöèé.

6 Ñîãëàñíî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ ïî âàëþòíîìó ðå-
ãóëèðîâàíèþ, óðîâåíü äîëëàðèçàöèè ýêîíîìèêè Óêðàèíû
â 2007 ã. ñîñòàâëÿë 22,9%, â 2008 ã. – 30,7%. Äëÿ ýêîíîìèê
ñ ôîðìèðóþùèìñÿ ðûíêîì 30% äîëëàðèçàöèè ýêîíîìèêè
– ýòî ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìûé óðîâåíü [2. Ñ. 9].
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Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïîëèòèêè íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé â Óêðàèíå

óðîâíåì îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, äåìîêðà-
òèè, êîððóïöèè – ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, áî-
ëåå àäàïòèâíûì âûãëÿäèò òðåòèé âàðèàíò, ïðè
êîòîðîì ñòàâêà ïðîöåíòà ðåãóëèðóåòñÿ â çà-
âèñèìîñòè îò ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ òåíäåí-
öèé è öåëè êðåäèòà; ãèáêàÿ êóðñîâàÿ ïîëè-
òèêà äàñò âîçìîæíîñòü íàïîëíÿòü ðûíîê ëèê-
âèäíîñòüþ íå ñ ïîìîùüþ âàëþòíîãî ðûíêà, à
áëàãîäàðÿ áîëåå ýôôåêòèâíûì ìîíåòàðíûì
èíñòðóìåíòàì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìÿãêàÿ íà-
ëîãîâàÿ ïîëèòèêà áóäåò ñòèìóëèðîâàòü ýêî-
íîìè÷åñêóþ àêòèâíîñòü, îñîáåííî èíâåñòè-
öèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, à æåñòêàÿ áþäæåòíàÿ
ïîëèòèêà – îãðàíè÷èâàòü ïîïóëèñòñêèå è
íåýôôåêòèâíûå áþäæåòíûå ðàñõîäû. Ïðè
æåñòêîé áþäæåòíîé ïîëèòèêå ýôôåêòèâíû-
ìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ èíôðàñòðóêòóðíûå ðàñ-
õîäû, îñâàèâàòü êîòîðûå áóäóò è ñåêòîðû ýêî-
íîìèêè ñ ëüãîòíûì íàëîãîîáëîæåíèåì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâóþùèé
óðîâåíü ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè è ñî-
çíàòåëüíîñòè íàøèõ ÷èíîâíèêîâ ÿâëÿåòñÿ
ãëàâíûì «òîðìîçîì» ýôôåêòèâíîñòè òàêèõ
ìåð, ïîñêîëüêó ìåðû íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ î÷åíü áûñòðî – òàê,
êàê, íàïðèìåð, ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ìîíåòàð-
íîé ïîëèòèêè. Ãèáêîñòü è îïåðàòèâíîñòü íà-
ëîãîâîé ïîëèòèêè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
âûõîäÿò íà ëèäèðóþùèå ïîçèöèè7. Òî åñòü
ïîëèòèêè äîëæíû èñïîëüçîâàòü íàëîãîâîå
ñòèìóëèðîâàíèå èìåííî âî âðåìÿ ñïàäà ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå
òàêèå ìåðû ìîãóò òîëüêî íàâðåäèòü ýêîíî-

ìèêå. Ñîãëàñíî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ ÌÂÔ
[1], íàëîãîâûå ñòèìóëû ýôôåêòèâíû â òîì
ñëó÷àå, åñëè îíè âñòóïàþò â ñèëó èìåííî â
ïåðèîä ñïàäà ýêîíîìèêè è âíóòðåííèé ëàã
(ïåðèîä ìåæäó äàòîé âñòóïëåíèÿ â ñèëó ñòè-
ìóëà â çàêîííóþ ñèëó è äàòîé åãî ðåàëèçà-
öèè) íå ïðåâûøàåò 1 êâàðòàëà (òàáë. 1).

Íàëîãîâûå ïðîñ÷åòû ïðîïîðöèé
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

Àíàëèç ïåðèîäà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
â Óêðàèíå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðàâè-
òåëüñòâî âûðàáîòàëî ñîáñòâåííûé ñïîñîá óâå-
ëè÷åíèÿ òåìïîâ ðîñòà ñîâîêóïíîãî ñïðîñà
(êëàññè÷åñêèå è àëüòåðíàòèâíûå âàðèàíòû ìû
ðàññìàòðèâàëè âûøå): ìÿãêàÿ áþäæåòíàÿ è
æåñòêàÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà; ýêñïàíñèîíèñ-
òñêàÿ äåíåæíî-êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà. Ýòî ïðè-
âåëî ê òîìó, ÷òî ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííîãî
âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìèêó Óêðàèíû (÷åðåç
äîõîäû áþäæåòà) äîñòèã â 2008 ã. 44,2% è
èìååò ÿâíóþ òåíäåíöèþ ê ñòàáèëüíîìó ðîñ-
òó (2004 ã. – 37,6%, 2005 ã. – 41,9, 2006 ã. –
42,6, 2007 ã.  – 42,4%). Äëÿ ñòðàíû ñ ýêîíîìè-
êîé, ïîäîáíîé óêðàèíñêîé, ýòî î÷åíü áîëü-
øîå âìåøàòåëüñòâî, êîòîðîå ÿâíî ïðåïÿòñòâó-
åò ðûíî÷íîìó ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè8 è ïåðå-
âîäèò åå óïðàâëåíèå íà ðó÷íîé ðåæèì. Ëþä-
âèã ôîí Ìèçåñ â ñâîåé ðàáîòå «×åëîâå÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü» îòìå÷àë: «Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ
ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî íàñòîëüêî ïî-
äîðâàëî âåðõîâåíñòâî ðûíêà, ÷òî äëÿ áèçíåñ-
ìåíà ñòàëî âûãîäíûì ïîëàãàòüñÿ íà ïîìîùü
ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, âìåñòî
òîãî ÷òîáû ñòðåìèòüñÿ ê íàèëó÷øåìó óäîâ-
ëåòâîðåíèþ íóæä ïîòðåáèòåëåé» [3. Ñ. 310].

Ìèðîâîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé
êðèçèñ êîíöà 2008 ã. ëèøíèé ðàç ïîäòâåð-
äèë íåîáõîäèìîñòü öèêëè÷åñêîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è, êàê
îòìå÷àë Äæîí Ìåéíàðä Êåéíñ, «ýôôåêòèâ-
íîå ñðåäñòâî áîðüáû ñ ýêîíîìè÷åñêèìè

7 Äëÿ ïðèìåðà, íîâàÿ àäìèíèñòðàöèÿ Áàðàêà Îáàìû è
Ñåíàò ÑØÀ ïðèíÿëè ïàêåò àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû íà
ñóììó 787 ìëðä äîëë. çà îäèí ìåñÿö. Ñàìàÿ äîðîãàÿ ñòàòüÿ,
íà êîòîðîé áþäæåò ïîòåðÿåò 116 ìëðä äîëë., êàñàåòñÿ óìåíü-
øåíèÿ ïîäîõîäíîãî íàëîãà äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö íà 400–800
äîëë. äëÿ êàæäîãî ïëàòåëüùèêà. Êðîìå òîãî, 26 ìëí àìåðè-
êàíöåâ îñâîáîäÿò îò àëüòåðíàòèâíîãî ìèíèìàëüíîãî íàëîãà,
êîòîðûé áóäåò ñòîèòü êàçíå åùå 70 ìëðä äîëë. Íàëîãîâûå
ëüãîòû ïðåäóñìîòðåíû äëÿ ìíîãîäåòíûõ ñåìåé ñ íèçêèìè
äîõîäàìè, ñòóäåíòîâ êîëëåäæåé, ïîêóïàòåëåé íåäâèæèìîñòè
è íîâûõ àâòîìîáèëåé. Â öåëîì, îêîëî 95% íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ ïîëó÷èëè ëüãîòû. Äëÿ êîìïàíèé òîæå ðàçðàáîòàí ïà-
êåò ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ. Ïðåäïðèÿòèÿ ñìîãóò áûñòðåå
ñïèñûâàòü îáîðóäîâàíèå, èñïîëüçóÿ óñêîðåííóþ àìîðòèçà-
öèþ. Ïî ïðèáëèçèòåëüíûì ïîäñ÷åòàì, ýòîò øàã â áëèæàéøèå
äâà ãîäà ïîçâîëèò áèçíåñó ñýêîíîìèòü íà îáÿçàòåëüíûõ ïëà-
òåæàõ â áþäæåò 38 ìëðä äîëë. Êîìïàíèÿì ñ îáîðîòîì äî 15
ìëí äîëë. ðàçðåøåíî ïåðåíåñòè óáûòêè 2008 ã. íà ïðåäûäó-
ùèå ïÿòü ëåò äëÿ óìåíüøåíèÿ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû. Äëÿ
ïðåäïðèÿòèé, çàíèìàþùèõñÿ ðàçðàáîòêîé àëüòåðíàòèâíûõ èñ-
òî÷íèêîâ ýíåðãèè, à òàêæå âíåäðÿþùèõ ýíåðãîñáåðåãàþùèå
òåõíîëîãèè, ïðåäóñìîòðåíû íàëîãîâûå ëüãîòû â ðàçìåðå 20
ìëðä äîëë. Àâòîðû ïðîãðàììû âîçîáíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè
îæèäàþò, ÷òî êàæäûé ïîòðà÷åííûé ãîñóäàðñòâîì äîëëàð ïðè-
áàâèò ïîëòîðà ê ÂÂÏ ÑØÀ.

8 Òàêîå ìàñøòàáíîå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ýêî-
íîìèêó ïðîâîöèðóåò íå÷åñòíóþ ïîëèòè÷åñêóþ áîðüáó çà ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî òåõ èëè èíûõ áèçíåñ-ñòðóêòóð âî âëàñòè. Â
ðåçóëüòàòå íå òîëüêî ñàìî ãîñóäàðñòâî ðàñòðà÷èâàåò ãðîìàä-
íûå ðåñóðñû, íî è áèçíåñ, èçûìàÿ öåííûå ðåñóðñû, êîòîðûå
ìîãëè áû áûòü íàïðàâëåíû íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé
ðûíêà. Òàêèå ïðîöåññû, êàê ïðàâèëî, çàêàí÷èâàþòñÿ ðàñïðî-
ñòðàíåíèåì «êîððîçèè» ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà – êîððóï-
öèè. Êàê ñëåäñòâèå – êîððóìïèðîâàííîå, íåýôôåêòèâíîå,
ïîïóëèñòñêîå èñïîëüçîâàíèå ïðàâèòåëüñòâîì èçúÿòûõ èç ýêî-
íîìèêè äîõîäîâ ôîðìèðóåò â îáùåñòâå íåãàòèâíîå âîñïðèÿ-
òèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà è öåëåñîîáðàçíîñòè ÷åñ-
òíîé óïëàòû íàëîãîâ â áþäæåò.
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Ç.Ñ. ÂÀÐÍÀËÈÉ, Ä.Í. ÑÅÐÅÁÐßÍÑÊÈÉ

öèêëàìè íóæíî èñêàòü íå â óñòðàíåíèè
áóìîâ è óñòàíîâëåíèè õðîíè÷åñêîé ïîëó-
äåïðåññèè, à â òîì, ÷òîáû óñòðàíèòü êðèçè-
ñû è ïîñòîÿííî ïîääåðæèâàòü ñîñòîÿíèå
êâàçèáóìà» [4. Ñ. 292].

Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ
ïîäãîòîâêè ê âîçìîæíûì êðèçèñàì, äåëèò
ïîëèòèêó ïðàâèòåëüñòâ íà ïðîöèêëè÷åñêóþ
è àíòèöèêëè÷åñêóþ. Ïðè ïðîöèêëè÷åñêîé ïî-
ëèòèêå ïðàâèòåëüñòâî ñòèìóëèðóåò ýêîíîìè-
÷åñêèé ðîñò, õîòÿ åãî òåìïû è òàê äîñòàòî÷-
íî âûñîêè, è âûçûâàåò òåì ñàìûì îïàñíîñòü
ïåðåãðåâà. Ïðè àíòèöèêëè÷åñêîé ïîëèòèêå
(ïîëèòèêà êðàòêîñðî÷íîé ñòàáèëèçàöèè) ðå-
àëèçóåòñÿ êîìïëåêñ ãîñóäàðñòâåííûõ ìåðîï-
ðèÿòèé, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ â íàïðàâëåíèè,
ïðîòèâîïîëîæíîì ïðîÿâèâøèìñÿ â äàííûé
ìîìåíò êîëåáàíèÿì ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþí-
êòóðû; ãëàâíàÿ öåëü – äîñòèæåíèå ñòàáèëü-
íîãî, ñáàëàíñèðîâàííîãî, ðàâíîìåðíî ðàñïðå-
äåëåííîãî ïî âîëíå öèêëà ðîñòà ýêîíîìèêè.

Êàê ïðè îäíîì, òàê è ïðè äðóãîì òèïå
ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî îöåíèâàòü
ïîñëåäñòâèÿ ñâîåãî âìåøàòåëüñòâà â ýêî-
íîìèêó ÷åðåç ôèñêàëüíóþ ïîëèòèêó. Îöå-
íèâàòüñÿ äîëæíû òàêèå ìàêðîïîêàçàòåëè,
êàê: ðîñò ðåàëüíîãî ÂÂÏ; èçìåíåíèå èíô-
ëÿöèè; èçìåíåíèå íîìèíàëüíîãî îáìåííî-
ãî êóðñà; èçìåíåíèå îòíîøåíèÿ äîëãà ê
ÂÂÏ; èçìåíåíèå ñàëüäî ñ÷åòà òîðãîâîãî
áàëàíñà; ðîñò ðåàëüíîé äåíåæíîé ìàññû.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå [5. Ñ. 10] ïî ýòî-
ìó ïîâîäó ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî â ðàçâè-
òûõ ýêîíîìèêàõ ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà ÿâ-
ëÿåòñÿ àíòèöèêëè÷åñêîé, â òî âðåìÿ êàê â
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ è â ïåðåõîäíûõ
ýêîíîìèêàõ – ïðîöèêëè÷åñêîé9.

9 Ýòîò ôåíîìåí, âïåðâûå óñòàíîâëåííûé â ýìïèðè÷åñ-
êèõ èññëåäîâàíèÿõ íà îñíîâå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ñòðàí
Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, âïîñëåäñòâèè áûë ïîäòâåðæäåí è â äðó-
ãèõ ïåðåõîäíûõ ýêîíîìèêàõ (âûáîðêà èç 27 ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàí ïî êëàññèôèêàöèè Âñåìèðíîãî áàíêà â 2006 ã.).
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Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïîëèòèêè íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé â Óêðàèíå

Â Óêðàèíå, ïî ñóòè, ïðîâîäèëàñü ïðî-
öèêëè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ â óñëîâèÿõ
äîêðèçèñíîãî ïåðèîäà è, ïî ñóòè, â ïåðèîä
ñàìîãî êðèçèñà ïðîäåìîíñòðèðîâàëà ñâîþ
íåäååñïîñîáíîñòü è íåýôôåêòèâíîñòü. Áëà-
ãîäàðÿ òàêîé ïîëèòèêå íàøà ýêîíîìèêà ñòîë-
êíóëàñü ñ áîëüøèìè ïðîáëåìàìè. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, íóæíî îòìåòèòü, ÷òî â Óêðàèíå ýêî-
íîìè÷åñêèé öèêë ñèëüíî çàâèñèò îò ðîñòà è
ïàäåíèÿ ìèðîâûõ öåí íà ìåòàëëîïðîäóêöèþ,
÷òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, âïîëíå îáúÿñíèìî
(íî íå â ñòðàòåãè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå), ïî-
ñêîëüêó èìåííî ñ âûñîêèìè öåíàìè íà òà-
êóþ ïðîäóêöèþ ñâÿçàíû ðîñò ïëàòåæíîãî áà-
ëàíñà ñòðàíû è äîõîäû áþäæåòà10. Îäíàêî
äîõîäû, êîòîðûå ñòðàíà ìîáèëèçóåò îò áëà-
ãîïðèÿòíîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé êîíúþí-
êòóðû, òðàòÿòñÿ íà ïðàâèòåëüñòâåííûé ïîïó-
ëèçì. À ÷åì áîëüøå ìû òðàòèì (â áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àåâ íåýôôåêòèâíî), òåì áîëüøå ïðî-
íèêàåì â ïðîöèêëè÷åñêóþ ïîëèòèêó.

Ïî ñóòè, â óñëîâèÿõ, êîãäà íàçðåâàåò
îïàñíîñòü ðåçêîãî ñîêðàùåíèÿ òîâàðíûõ çà-
ïàñîâ (à çíà÷èò, ðàñøèðåíèÿ èìïîðòà è óõóä-
øåíèÿ òîðãîâîãî áàëàíñà), ïîâûøåíèÿ çàðà-
áîòíîé ïëàòû è öåí, ïðàâèòåëüñòâó Óêðàè-
íû íåîáõîäèìî áîëåå îñîçíàííî ïðîâîäèòü
àíòèöèêëè÷åñêóþ ïîëèòèêó. Â íàëîãîâî-áþä-
æåòíîé ñôåðå ýòî çíà÷èò ïîâûøåíèå íàëî-
ãîâ11 ïðè îäíîâðåìåííîì ñîêðàùåíèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. Òîðìîçÿ äàëüíåéøåå
íàðàùèâàíèå ñîâîêóïíîãî ñïðîñà, èíâåñòè-
öèé, ïðîèçâîäñòâà è çàíÿòîñòè, ïîäîáíûå äåé-
ñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâà â ðàìêàõ åãî ðåñòðèê-
òèâíîé áþäæåòíî-íàëîãîâîé ïîëèòèêè ïðè-
âîäÿò ê óìåíüøåíèþ äåôèöèòà áþäæåòà è
äàæå â ðÿäå ñëó÷àåâ ê åãî ïîëîæèòåëüíîìó
ñàëüäî.

Ïîýòîìó äèñêðåöèîííàÿ ôèñêàëüíàÿ
ïîëèòèêà, îñîáåííî â êðèçèñíûé ïåðèîä, äîë-
æíà ïðåäóñìàòðèâàòü âíåäðåíèå, âî-ïåðâûõ,
ìåõàíèçìà èíâåñòèöèîííûõ íàëîãîâûõ ëüãîò;
âî-âòîðûõ, ñèñòåìû èíâåñòèöèîííûõ íàëî-
ãîâûõ êðåäèòîâ (ñêèäîê)12; â-òðåòüèõ, ïîëè-
òèêè ýôôåêòèâíîé íàëîãîâîé àìîðòèçàöèè.

Îöåíêà âëèÿíèÿ ïîëèòèêè
íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè

íà ýôôåêòèâíîñòü è ñòàáèëüíîñòü
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Óêðàèíû

Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà Óêðàèíû, íåñìîò-
ðÿ íà ñâîé ìîëîäîé âîçðàñò, âñå-òàêè ôîðìè-
ðóåòñÿ. Â ýòîì ïðîöåññå åñòü ñâîè ïîçèòèâ-
íûå ñòîðîíû è íåäîðàáîòêè. Íàó÷íûå ðàáîò-
íèêè, ïîëèòèêè è ïðàêòèêè ìíîãî êðèòèêó-
þò óÿçâèìûå è íåäîðàáîòàííûå ñòîðîíû
íàëîãîâîé ïîëèòèêè Óêðàèíû. Ìû æå, â ñâîþ
î÷åðåäü, îñòàíîâèìñÿ íà âîïðîñå íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé, ïîñêîëüêó
èìåííî ýòîò íàëîã îáåñïå÷èâàåò èëè ñòèìó-
ëû ê ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, èëè åå äå-
ñòèìóëèðîâàíèå.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîëèòèêà íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì,
÷òî çíà÷èòåëüíàÿ åå ÷àñòü13 èçûìàåòñÿ èç
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â áþäæåò â ôîð-
ìå íàëîãà íà ïðèáûëü [6. Ñ. 26], äàæå íå-
ñìîòðÿ íà êðèçèñíóþ ôàçó, â êîòîðîé íà-
õîäèòñÿ íàøà ñòðàíà. Ýôôåêòèâíàÿ ñòàâêà
ïî áîëüøèíñòâó âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè ïðåâûøàåò íîìèíàëüíóþ ñòàâ-
êó íàëîãà (òàáë. 2). Íàëîã íà ïðèáûëü ïðåä-
ïðèÿòèé â Óêðàèíå ïðåâðàòèëñÿ èñêëþ÷è-

10 Äàííûé àñïåêò ïðîáëåìû î÷åíü àêòóàëüíûé, íî íàìè
â ôîðìàòå äàííîé ðàáîòû ðàññìàòðèâàòüñÿ íå áóäåò. Âìåñòå ñ
òåì õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî îò òàêîé çàâèñèìîñòè ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè Óêðàèíû îò ìåòàëëóðãè÷åñêîé
îòðàñëè íóæíî ïîñòåïåííî èçáàâëÿòüñÿ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäè-
ìî ïðîâîäèòü ïîñòåïåííóþ ïîëèòèêó îðãàíè÷åñêîé äèâåðñè-
ôèêàöèè ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà ýêîíîìèêè Óêðàèíû. Äà-
íàÿ ïðîáëåìà áóäåò ïðåäìåòîì ñëåäóþùèõ íàøèõ íàó÷íûõ
ðàçðàáîòîê.

11 Ïîâûøåíèå íàëîãîâ ìîæíî ðåàëèçîâàòü ñ ïîìîùüþ:
ïîâûøåíèÿ àêöèçíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, óâåëè÷åíèÿ èìïîð-
òíîé ïîøëèíû íà íåêîòîðûå ãðóïïû òîâàðîâ (àâòîìîáèëè,
òåêñòèëü, àëêîãîëü); ââåäåíèÿ ïðîãðåññèâíîé øêàëû íàëîãî-
îáëîæåíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö; óæåñòî÷åíèÿ òðåáîâàíèé ê óï-
ðîùåííîé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ (îñîáåííî äëÿ ïîñðåä-
íèêîâ); ââåäåíèÿ íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü. Ïàðàëëåëüíî íå-
îáõîäèìî óìåíüøàòü íàëîãîâîå äàâëåíèå íà ïðèáûëü ïðåä-
ïðèÿòèé.

12 Âîçìîæíûå âàðèàíòû íàëîãîâûõ êðåäèòîâ: 1) ðå-
ãóëÿðíûé íàëîãîâûé êðåäèò – âû÷åò èç íàëîãîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ êîðïîðàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ èíâåñòèöèè â íîâîå
îáîðóäîâàíèå; 2) íàëîãîâûé êðåäèò íà ðåñòàâðàöèþ ñòà-
ðûõ çäàíèé (ïðåæäå âñåãî èìåþùèõ èñòîðè÷åñêóþ öåí-
íîñòü); 3) ýíåðãåòè÷åñêèé íàëîãîâûé êðåäèò, êîòîðûé ïî-
îùðÿåò ñîêðàùåíèå ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè èëè èç-
ìåíåíèå òèïà èñïîëüçóåìîé ýíåðãèè; 4) íàëîãîâûé êðåäèò
íà ðàáîòû â ñôåðå ÍÈÎÊÐ; 5) íàëîãîâûé êðåäèò ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿì, ïðèíèìàþùèì íà ðàáîòó ìîëîäåæü. Âîçìîæ-
íû è èíûå ìîäèôèêàöèè íàëîãîâûõ êðåäèòîâ.

13 Ïîä «çíà÷èòåëüíîé ÷àñòüþ ïðèáûëè» ìû ïîíèìà-
åì íå òîëüêî êîëè÷åñòâåííîå èçìåðåíèå, íî è êà÷åñòâåí-
íîå. Î «çíà÷èòåëüíîì» êà÷åñòâåííîì èçìåðåíèè ñâèäåòåëü-
ñòâóþò äàííûå òàáë. 2. Êà÷åñòâåííîå èçìåðåíèå ïîêàçûâà-
åò, êàêóþ ïîëüçó îáùåñòâî ïîëó÷àåò îò ïåðåðàñïðåäåëåí-
íîé ïðèáûëè ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò è ãîòîâî ëè
îíî ïîçèòèâíî îöåíèòü èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâîì ÷àñòè
íàöèîíàëüíîãî äîõîäà. Âñå ýòî ñëîæíî îöåíèòü, íî, ñóäÿ
ïî óðîâíþ æèçíè â ñòðàíå è äîáðîâîëüíîñòè óïëàòû íàëî-
ãîâ â áþäæåò, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî òàêîå ïåðåðàñïðå-
äåëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ î÷åíü íåýôôåêòèâíîå.
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òåëüíî â ôèñêàëüíûé èíñòðóìåíò [7. Ñ. 114–
154]. Îñîáåííî âûäåëÿåòñÿ 2008 ã., êîãäà
ýôôåêòèâíàÿ ñòàâêà íàëîãà â 1,36 ðàçà ïðå-
âûñèëà íîðìàòèâíóþ ñòàâêó. Ïî íåêîòîðûì
âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè òàêîå
ïðåâûøåíèå ñîñòàâëÿåò 300%. Â ñôåðå ôè-
íàíñîâîãî ðûíêà, îòêóäà, ïî ñóùåñòâó, è íà-
÷àëñÿ êðèçèñ â ñòðàíå, ýôôåêòèâíàÿ ñòàâêà
ñîñòàâëÿåò 22,4%, ÷òî çíà÷èòåëüíî íèæå,
÷åì â ñðåäíåì ïî ýêîíîìèêå (òàáë. 2).

Êàê âèäíî èç ãðàôèêà, â ðåçóëüòàòå íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé ïðàê-
òè÷åñêè ïîëíîñòüþ óòåðÿíà âçàèìîñâÿçü ïðè-
áûëè ïðåäïðèÿòèé è óïëà÷åííîãî íàëîãà, îñî-
áåííî ýòî íàáëþäàëîñü â 2008 ã. Ñ íàøåé
òî÷êè çðåíèÿ, ïðè÷èíà êðîåòñÿ â íåñîâåðøåí-
íîì ìåõàíèçìå óïëàòû íàëîãà è åãî àäìèíè-
ñòðèðîâàíèÿ. Äåëî â òîì, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ
ïëàòÿò íàëîã íà ïðèáûëü ïî èòîãàì ôèíàí-

ñîâîãî ãîäà, è ýòî ïðàâèëüíî. Íî â ñâÿçè ñ
òåì, ÷òî áþäæåò Óêðàèíû âî ìíîãîì çàâèñèò
îò ïîñòóïëåíèé íàëîãà íà ïðèáûëü (28,3% îò
îáùèõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ãîñáþäæåòà
â 2008 ã.), ïðåäïðèÿòèÿ ïëàòÿò àâàíñîâûìè
ïëàòåæàìè ïî ïðåäâàðèòåëüíûì ðåçóëüòàòàì
êâàðòàëà. Ïîñêîëüêó êðèçèñ âîçíèê â êîíöå
ãîäà, à ïî ðåçóëüòàòàì òðåõ êâàðòàëîâ ýêîíî-
ìèêà äåìîíñòðèðîâàëà íåáûâàëûå ïðèáûëè,
òî â êîíöå ãîäà áîëüøèíñòâî óñïåøíûõ (äî
êðèçèñà) ïðåäïðèÿòèé ñòàíîâèëèñü óáûòî÷-
íûìè è ãîñóäàðñòâî îêàçàëîñü «äîëæíî» ïðåä-
ïðèÿòèÿì íà ñóììó èçëèøíå óïëà÷åííîãî
íàëîãà14. Ïî ñóùåñòâó, â íàëîãîâîé ñèñòåìå
Óêðàèíû ïîëó÷àåòñÿ òàê, ÷òî øòðàô – ýòî
íàëîã íà òî, ÷òî òû ñäåëàë íåïðàâèëüíî, à

14 Ïî íàøèì îöåíêàì, òàêàÿ ñóììà ñîñòàâëÿåò, êàê ìè-
íèìóì îêîëî 10 ìëðä ãðí è ìàêñèìóì îêîëî 20 ìëðä ãðí.
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íàëîã – ýòî øòðàô çà òî, ÷òî òû ñäåëàë ïðà-
âèëüíî.

Â ïåðå÷íå ëüãîò àíàëèçèðóåìîãî íàëîãà
ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò ëüãîòû ïî ñòèìó-
ëèðîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè áèç-
íåñà, èíâåñòèöèîííîé è èííîâàöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé. Àíàëîãè÷íîé òî÷-
êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ è Þ.Á. Èâàíîâ,
êîòîðûé îòìå÷àåò, ÷òî òàêèå ëüãîòû ïî÷òè
íå ïðèìåíÿþòñÿ â Óêðàèíå [8. Ñ. 105].
Ëîêîìîòèâàì íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè (ìà-
øèíîñòðîåíèå, ìåòàëëóðãèÿ) ïðàêòè÷åñêè íå
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ëüãîòû ïî íàëîãó íà ïðè-
áûëü. Â ìàøèíîñòðîåíèè óäåëüíûé âåñ ëüãîò
îò îáùåé ñóììû óïëà÷åííîãî èìè íàëîãà â
2007 ã. áûë ðàâåí 0,7%, â 2008 ã. – 2,6%. Íà-
ïðèìåð, â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå òàêîé ïîêàçà-

òåëü ðàâåí 126,3 è 170,1%, â òîðãîâëå – 8,2 è
3,3% ñîîòâåòñòâåííî. Òî åñòü ëüãîòíîå íàëî-
ãîîáëîæåíèå ïðèáûëè êàñàåòñÿ òåõ ñôåð äå-
ÿòåëüíîñòè, êîòîðûå è áåç ëüãîò ÿâëÿþòñÿ
ñâåðõïðèáûëüíûìè è âðÿä ëè ñòðàòåãè÷åñ-
êèìè äëÿ óêðàèíñêîé ýêîíîìèêè.

Ïî ïðåäîñòàâëåííûì íàëîãîâûì ëüãîòàì
ìîæíî ÷åòêî ñóäèòü è î ïðèîðèòåòàõ ïðàâè-
òåëüñòâà, íî íèêàê íå ãîñóäàðñòâà è íàöèè â
öåëîì. Îñíîâíûìè «äâèãàòåëÿìè» ðîñòà ýêî-
íîìèêè (â ñòðàòåãè÷åñêîì ïîíèìàíèè) äîë-
æíû áûòü èíâåñòèöèîííûé ñïðîñ è ýêñïîðò.
Ïðàâèòåëüñòâó íåîáõîäèìî óäåëÿòü ìàêñèìóì
âíèìàíèÿ ðàçâèòèþ ýòèõ ñôåð, â òîì ÷èñëå è
÷åðåç ìåõàíèçì íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ.
Íî íàáëþäàåòñÿ ñèòóàöèÿ, ê ñîæàëåíèþ, êàð-
äèíàëüíî ïðîòèâîïîëîæíàÿ (òàáë. 3, 4).

Èñòî÷íèê. Ïîñòðîåíî ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà Óêðàèíû è ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáû Óêðàèíû.

Íîìèíàëüíûå òåìïû ðîñòà íàëîãà íà ïðèáûëü è ÂÂÏ ïî îòíîøåíèþ
ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïåðèîäó ïðåäûäóùåãî ãîäà, %
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Äàííûå òàáëèö 3, 4 äåìîíñòðèðóþò ïå-
ðåêîñû êàê â ïðèîðèòåòíîñòè ñôåð äåÿòåëü-
íîñòè, òàê è â îñíîâàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ. Åñëè ñôåðå ïîòðåáëåíèÿ ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ îêîëî 90% ëüãîò ïî íàëîãàì â öåëîì,
òî î êàêîì ïðèîðèòåòíîì ðàçâèòèè ìîæíî
ãîâîðèòü? Èìåííî òàêîé ñòðóêòóðîé ëüãîò
ïðàâèòåëüñòâî ÷åòêî ïðèâÿçûâàåò íàøó ýêî-
íîìèêó ê áåñïåðñïåêòèâíîìó ðîñòó çà ñ÷åò
ïîòðåáëåíèÿ. Ýòî – ñ îäíîé ñòîðîíû. Ñ äðó-
ãîé – åñëè ðàññìîòðåòü ñòðóêòóðó ëüãîò ïî
íàëîãó íà ïðèáûëü, òî ìîæíî óáåäèòüñÿ, ÷òî
ïåðâûå äâà ïðèíöèïà ïîñòðîåíèÿ íàëîãîâîé
ñèñòåìû (êàñàþùèåñÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâå-
ñòèöèîííîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè)
àáñîëþòíî íå âûïîëíÿþòñÿ. Â 2008 ã. èç 15,8
ìëðä ãðí ëüãîò 5,7 ìëðä ãðí – ýòî ëüãîòû
íåïðèáûëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì, 4,9 ìëðä ãðí
èäóò íà ôîðìèðîâàíèå ñòðàõîâûõ ðåçåðâîâ
áàíêîâñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Ñîâðåìåííàÿ ìèðîâàÿ ïðàêòèêà íàëîãî-
îáëîæåíèÿ èñïîëüçóåò íàëîã íà ïðèáûëü êàê
èíñòðóìåíò ïîîùðåíèÿ âëîæåíèÿ èíâåñòè-
öèé â ýêîíîìèêó è èíñòðóìåíò ïîâûøåíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíûõ íàëî-
ãîâûõ ñèñòåì. Ôèñêàëüíóþ ôóíêöèþ íàëîãà
íà ïðèáûëü íåîáõîäèìî îòîäâèãàòü íà âòî-
ðîñòåïåííûå ïîçèöèè [9. Ñ. 58], ñòàâÿ íà ïåð-
âîå ìåñòî ñòèìóëèðóþùóþ. Â ñîâðåìåííîì
îáùåñòâå íàëîãè, îñîáåííî íàëîã íà ïðèáûëü,
ôóíêöèîíèðóþò, ñêîðåå, êàê ðåãóëÿòîðû, ÷åì
êàê äîõîäíûé èíñòðóìåíò.

Â òàêèõ óñëîâèÿõ íàöèîíàëüíàÿ íàëî-
ãîâàÿ ñèñòåìà Óêðàèíû ìîæåò îêàçàòüñÿ çà
ïðåäåëàìè åâðîïåéñêîé êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè, ãäå ñàìûé áîëüøîé ïåðå÷åíü ëüãîò
äåéñòâóåò èìåííî ïî íàëîãó íà ïðèáûëü
êîðïîðàöèé è èìåííî ýòîò íàëîã ÿâëÿåòñÿ
ýôôåêòèâíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî Óêðàèíå êàê ÷ëåíó
ÂÒÎ ïðåäîñòàâëåí ïÿòèëåòíèé ñðîê àäàïòà-
öèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ê óñëîâèÿì
ýòîé àâòîðèòåòíîé îðãàíèçàöèè, íåîáõîäèìî
ïåðåìåñòèòü àêöåíòû ñ íàëîãîîáëîæåíèÿ êà-
ïèòàëà íà íàëîãîîáëîæåíèå ïîòðåáëåíèÿ
(îñîáåííî íà àêöèçíîå íàëîãîîáëîæåíèå), ãäå
åñòü áîëüøîé ïîòåíöèàë äîïîëíèòåëüíûõ
ïîñòóïëåíèé. Óìåíüøàòü îáùóþ íàëîãîâóþ
íàãðóçêó íà ïðèáûëü ïóòåì óìåíüøåíèÿ ñòàâ-
êè íàëîãà íå ÿâëÿåòñÿ äåéñòâåííûì ìåðîï-
ðèÿòèåì. Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ïðàêòèêà, ïðè

óìåëîé îðãàíèçàöèè ëüãîòíîãî íàëîãîîáëî-
æåíèÿ ïðèáûëè (íàïðèìåð, ìåòàëëóðãè÷åñ-
êèõ ïðåäïðèÿòèé) ðåçóëüòàò çíà÷èòåëüíî ýô-
ôåêòèâíåå.

Ïîýòîìó ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì è íå-
îáõîäèìûì âíåäðÿòü â ïðàêòèêó íàëîãîâûå
ëüãîòû èíâåñòèöèîííî-èííîâàöèîííîãî õà-
ðàêòåðà ñî ñðîêîì äåéñòâèÿ 3–4 ãîäà ïðè
æåñòêîì êîíòðîëå íàëîãîâûõ îðãàíîâ è îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïëàíå öåëå-
âîãî èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ ëüãîò (ìåõàíèçì
ïðåäîñòàâëåíèÿ îïèñàí â ðàáîòàõ [10; 11]).

Óñèëåíèå ñòèìóëèðóþùåé ôóíêöèè íà-
ëîãà íà ïðèáûëü ïðåäîñòàâèò Óêðàèíå âîç-
ìîæíîñòü âîñïîëüçîâàòüñÿ êîíêóðåíòíûìè
ïðåèìóùåñòâàìè îò ðàñøèðåíèÿ ÅÑ, ïî-
ñêîëüêó ãàðìîíèçàöèÿ íàëîãîâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà â íîâîé Åâðîïå, âåðîÿòíî, ïðè-
âåäåò ê óñèëåíèþ íàëîãîâîé íàãðóçêè íà
êîðïîðàòèâíûé ñåêòîð â ñòðàíàõ, êîòîðûå
ïðèñîåäèíèëèñü ê ÅÑ â 2004–2005 ãã. Ïðè
óñëîâèè óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé íàëîãî-
âîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíà äîëæíà èñ-
ïîëüçîâàòü ðåàëüíûå øàíñû ñòàòü ñåðüåç-
íûì ñóáúåêòîì íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè íà
åâðîïåéñêîì ïðîñòðàíñòâå. Ýòî – ñ îäíîé
ñòîðîíû.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Óêðàèíà êàê ó÷àñò-
íèöà Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà îáÿçàíà íà ïðî-
òÿæåíèè 2008–2012 ãã. ñîêðàòèòü âûáðîñû â
àòìîñôåðó. Íî, ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî Êèîòñêèé
ïðîòîêîë çàôèêñèðîâàë óðîâåíü âûáðîñîâ ïî
ñîñòîÿíèþ íà 1990 ã. (920,8 ìëí ò), êîãäà ïðî-
ìûøëåííîñòü ðåñïóáëèêè ðàáîòàëà íà ïîë-
íóþ ìîùíîñòü, à ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ ìíî-
ãèå èíäóñòðèàëüíûå ãèãàíòû Óêðàèíû îñòà-
íîâèëèñü, â ñòðàíå ñôîðìèðîâàëñÿ çíà÷èòåëü-
íûé çàïàñ êâîò âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ
â àòìîñôåðó. Ôàêòè÷åñêèå âûáðîñû óêðàèí-
ñêèõ ïðåäïðèÿòèé íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ
íåñêîëüêèõ ëåò íå ïðåâûøàþò 550 ìëí ò. Ðàç-
íèöó ìåæäó êâîòîé âûáðîñîâ è ôàêòè÷åñêè-
ìè âûáðîñàìè Óêðàèíà ìîæåò ïðîäàòü âûñî-
êîðàçâèòûì ñòðàíàì, çàðàáàòûâàÿ íà ýòîì (èñ-
õîäÿ èç óñëîâèé óæå ïîäïèñàííîãî êîíòðàê-
òà ñ ßïîíèåé) áîëåå 3 ìëðä åâðî. Åñëè æå
ìîäåðíèçèðîâàòü ýêîíîìèêó ñ ïîìîùüþ íà-
ëîãîâûõ ñòèìóëîâ, âûáðîñû â àòìîñôåðó çíà-
÷èòåëüíî óïàäóò, ÷òî ïîçâîëèò ñòðàíå íàðà-
ùèâàòü îáúåìû ïðîäàæ êâîò. Ïîýòîìó ìîæ-
íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî åñëè áþäæåò Óêðàèíû
íåäîïîëó÷èò íàëîãà íà ïðèáûëü íà ñóììó èí-
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âåñòèöèîííûõ ëüãîò, ýòî â áóäóùåì êîìïåí-
ñèðóåòñÿ (ìàòåðèàëüíî) ÷åðåç ñèñòåìó ðåàëè-
çàöèè êâîò íà âûáðîñû â îêðóæàþùóþ ñðåäó
(íå ãîâîðÿ óæå î ñîöèàëüíîì, ýêîëîãè÷åñêîì
è ýêîíîìè÷åñêîì ýôôåêòå).

Äèñêðåöèîííàÿ ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà â
êðèçèñíûé ïåðèîä íàðÿäó ñ ñîçíàòåëüíûì
ñîêðàùåíèåì íàëîãîâ è íàðàùèâàíèåì ãîñó-
äàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ ïðåäïîëàãàåò òàêæå
ïðîâåäåíèå ýôôåêòèâíîé ïîëèòèêè íàëîãî-
âîé àìîðòèçàöèè (êàê ïðàâèëî, óñêîðåííîé).
Åå àíòèöèêëè÷åñêèé ýôôåêò ñîñòîèò â òîì,
÷òî ãîñóäàðñòâî óâåëè÷èâàåò ðàçìåðû íîðì
ñïèñàíèÿ îñíîâíîãî êàïèòàëà, êîòîðûå çíà-
÷èòåëüíî ïðåâûøàþò åãî äåéñòâèòåëüíûé
èçíîñ, â ðåçóëüòàòå âîçðàñòàåò ñïðîñ íà ñî-
âðåìåííîå îáîðóäîâàíèå, ðàñøèðÿåòñÿ åì-
êîñòü ðûíêà ïðîäóêöèè ìàøèíîñòðîåíèÿ è
ïðîèñõîäèò ðàçâèòèå âñåõ ñâÿçàííûõ ñ íèì
îòðàñëåé ýêîíîìèêè. Ïîëèòèêà óñêîðåííîé
àìîðòèçàöèè îòíîñèòñÿ ñåãîäíÿ ê ÷èñëó ìîù-
íûõ èíñòðóìåíòîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâåñòè-
öèîííîé àêòèâíîñòè è íàðàùèâàíèÿ çàíÿòî-
ñòè íàñåëåíèÿ â íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûõ îò-
ðàñëÿõ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ
íèñõîäÿùåé è íèçêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîíú-
þíêòóðû. Èñïîëüçóÿ óñêîðåííîå àìîðòèçà-
öèîííîå ñïèñàíèå îñíîâíîãî êàïèòàëà â êà-
÷åñòâå ñðåäñòâà àíòèêðèçèñíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ âîñïðîèçâîäñòâà, ïðàâèòåëüñòâî ôàêòè-
÷åñêè çàêîíîäàòåëüíî ðàçðåøàåò ôèðìàì
óêðûâàòü â íåîáëàãàåìûõ íàëîãàìè àìîðòè-
çàöèîííûõ ôîíäàõ (ïðè óñëîâèè ïîñëåäóþ-
ùåãî íàïðàâëåíèÿ íà èíâåñòèöèè; íà èíûå
öåëè èñïîëüçîâàòü äàííûå ñðåäñòâà çàïðåùà-
åòñÿ) çíà÷èòåëüíóþ äîëþ ïîëó÷àåìîé èìè
ïðèáûëè. Ãîñóäàðñòâî ïðè ýòîì ïðàêòè÷åñêè
îòêàçûâàåòñÿ îò íåìàëûõ íàëîãîâûõ ïîñòóï-
ëåíèé â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò.

Àìîðòèçàöèîííàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàð-
ñòâà èçìåíÿåò ñòðóêòóðó ñîâîêóïíîãî ñïðî-
ñà è ñòðóêòóðó ÂÂÏ: ïðè ïîâûøåíèè èí-
âåñòèöèîííîãî ñïðîñà ó áèçíåñà ïðîèñõî-
äèò íåêîòîðîå ñæàòèå ïîòðåáèòåëüñêîãî
ñïðîñà äîìîõîçÿéñòâ íà ïîäîðîæàâøóþ
ïðîäóêöèþ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êîãäà
ýêîíîìèêà íàõîäèòñÿ â ñèòóàöèè ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñïàäà, âíåäðÿòü óñêîðåííóþ àìîð-
òèçàöèþ î÷åíü ýôôåêòèâíî, ïîñêîëüêó àê-
òèâèçèðóåòñÿ èíâåñòèöèîííûé ñïðîñ è
óìåíüøàåòñÿ ïîòðåáèòåëüñêèé. Îäíàêî â
óñëîâèÿõ ïîâûøåííîé ýêîíîìè÷åñêîé

êîíúþíêòóðû äàííûé èíñòðóìåíò íåîáõî-
äèìî èñïîëüçîâàòü î÷åíü îñòîðîæíî èëè
âîîáùå îòêàçàòüñÿ îò íåãî.

Îïûò ðàçâèòûõ ñòðàí ñâèäåòåëüñòâóåò,
÷òî èìåííî àìîðòèçàöèÿ âûñòóïàåò îñíîâ-
íûì ýëåìåíòîì ôîðìèðîâàíèÿ êàïèòàëà â íå-
ñòàáèëüíîé ýêîíîìèêå, ãäå íå ðàáîòàåò ðû-
íîê äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòîâ è îãðàíè÷åíû
÷èñòûå êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ. Äëÿ òîãî ÷òî-
áû èñïîëüçîâàòü àìîðòèçàöèîííóþ ïîëèòè-
êó äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ êàïèòàëîâëîæåíèé,
íàëîãîâàÿ àìîðòèçàöèÿ äîëæíà çíà÷èòåëüíî
ïðåâûøàòü ýêîíîìè÷åñêóþ, êðîìå òîãî, àìîð-
òèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ äîëæíû èäòè èñ-
êëþ÷èòåëüíî íà èíâåñòèöèîííûå öåëè [12].

Äëÿ ðåøåíèÿ ïåðâîé ïðîáëåìû ñëåäóåò
ïðèíèìàòü åäèíûé íàöèîíàëüíûé êëàññèôè-
êàòîð ãðóïï îñíîâíûõ ôîíäîâ ñ îïðåäåëåíè-
åì íîðìàòèâíûõ ñðîêîâ èõ ñëóæáû, à â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ýòèì – óñòàíàâëèâàòü ìåòîäû è
íîðìû íàëîãîâîé àìîðòèçàöèè, èñõîäÿ èç íà-
öèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ.

Ïðîáëåìó öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ àìîð-
òèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé ìîæíî ðåøèòü ïðè
ïîìîùè: 1) àêêóìóëÿöèè èõ â àìîðòèçàöè-
îííîì ôîíäå è íàïðàâëåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî
íà èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë. Â ñëó÷àå
èñïîëüçîâàíèÿ íà äðóãèå öåëè íåîáõîäèìî
âêëþ÷àòü òàêèå ñðåäñòâà â îáëàãàåìóþ íàëî-
ãîì ïðèáûëü è îáëàãàòü íàëîãîì íà îáùèõ
îñíîâàíèÿõ; 2) ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöè-
îííîãî èñïîëüçîâàíèÿ àìîðòèçàöèîííûõ îò-
÷èñëåíèé ïóòåì âíåäðåíèÿ ìåõàíèçìà äåé-
ñòâèÿ èíâåñòèöèîííîãî íàëîãîâîãî êðåäèòà
è (èëè) èíâåñòèöèîííîé íàëîãîâîé ñêèäêè15.

Íà äàííûé ìîìåíò àìîðòèçàöèîííûå
îò÷èñëåíèÿ èñïîëüçóþòñÿ îòå÷åñòâåííûì
áèçíåñîì ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ, êàê
ïðàâèëî – íà ïîïîëíåíèå îáîðîòíûõ ñðåäñòâ,
è íå ÿâëÿþòñÿ âåñîìûì èíâåñòèöèîííûì
ðåñóðñîì. Òàêîé òåçèñ ïîäòâåðæäàþò ñòàòèñ-
òè÷åñêèå äàííûå òàáë. 5, ãäå ñóììà íà÷èñ-
ëåííûõ àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé ïëà-
òåëüùèêàìè íàëîãà íà ïðèáûëü çà àíàëèçè-
ðóåìûé ïåðèîä ðàâíÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè ïî-
ëîâèíå èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë,
âëîæåííûõ ïðåäïðèÿòèÿìè Óêðàèíû.

15 Äàííûå íàëîãîâûå ëüãîòû ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ
ñóáúåêòàì, êîòîðûå èñïîëüçîâàëè â òåêóùåì ôèíàíñîâîì
ãîäó 100% àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé íà èíâåñòèöèè â
îñíîâíîé êàïèòàë. Áîëåå äåòàëüíî ìåõàíèçì ïðåäîñòàâëå-
íèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò è èõ ãàðìîíèçàöèÿ ñ íàëîãîâîé ïî-
ëèòèêîé ðàñêðûòû íàìè â ðàáîòàõ [10; 11].
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Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïîëèòèêè íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé â Óêðàèíå

Åñëè ñóììèðîâàòü àìîðòèçàöèîííûå
îò÷èñëåíèÿ è ÷èñòóþ ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé,
òî èíâåñòèöèîííûå ïîòåðè ýêîíîìèêè Óê-
ðàèíû ñòàíîâÿòñÿ î÷åíü ñóùåñòâåííûìè:
2006 ã. – 34,9 ìëðä ãðí, 2007 ã. – 29,0 ìëðä
ãðí16. Òàêèå ïîòåðè ïîäòâåðæäàþò íàø òåçèñ
î òîì, ÷òî â óêðàèíñêîé ïðàêòèêå íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ ïðèáûëè ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò
ñòèìóëû ê ðåàëüíûì èíâåñòèöèÿì.

Â ýòîé ñèòóàöèè ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî
ñòèìóëèðîâàòü áèçíåñ ìîäåðíèçèðîâàòü
ñîáñòâåííûå ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè
çà ñ÷åò âíóòðåííèõ èñòî÷íèêîâ. Âûâîä èç
íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáëèçèòåëüíî 50 ìëðä
ãðí àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé äîëæåí
êîìïåíñèðîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâó âëîæåíèåì
êàê ìèíèìóì òàêîé æå ñóììû â ìîäåðíè-
çàöèþ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Äëÿ ÷àñòè÷íîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ýô-
ôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ àìîðòèçàöèîí-
íûõ îò÷èñëåíèé ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì
âíåäðèòü îãðàíè÷åííûå âî âðåìåíè è ïðî-
ñòðàíñòâå íàëîãîâûå èíñòðóìåíòû ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè áèçíå-
ñà. Ê òàêèì èíñòðóìåíòàì ñëåäóåò îòíåñòè
èíâåñòèöèîííóþ íàëîãîâóþ ñêèäêó (ÈÍÑ).

Îñíîâíûìè êðèòåðèÿìè ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ÈÍÑ äîëæíû áûòü: 1) 100%-å èñïîëü-
çîâàíèå àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé íà
èíâåñòèöèîííûå öåëè; 2) òåõíîëîãè÷åñêèé
õàðàêòåð èíâåñòèöèé; 3) îòñóòñòâèå ñâåðõ-

íîðìàòèâíîãî íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà ïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ17.

Òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì è
öåëåñîîáðàçíûì ââåäåíèå ïîâûøàþùåãî
èëè ïîíèæàþùåãî êîýôôèöèåíòà ÈÍÑ, êî-
òîðûé çàâèñèò îò: 1) ÷àñòè êàïèòàëüíûõ
âëîæåíèé â èííîâàöèîííûå ïðîäóêòû, â
òîì ÷èñëå ñîçäàíèå íîâûõ èëè óñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå äåéñòâóþùèõ òåõíîëîãèé, íîâûõ
âèäîâ ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ, âíåäðåíèå ýíåð-
ãî- è ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ, ýêîëîãè÷åñêè
÷èñòûõ òåõíîëîãèé; 2) ìåñòà îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè18.

*         *         *

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè,
ýôôåêòèâíàÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà – ýòî ïî-
ëèòèêà, êîòîðàÿ ìàêñèìàëüíî ðàñøèðÿåò íà-
ëîãîîáëàãàåìóþ áàçó, óìåíüøàåò ïðåäåëüíóþ
íàëîãîâóþ ñòàâêó è ìèíèìèçèðóåò íàëîãî-

16 2008 ã. ñëîæíî îöåíèòü, ïîñêîëüêó ïîëíûõ äàííûõ
äåêëàðàöèè ïî íàëîãó íà ïðèáûëü çà ýòîò ãîä ïîêà íåò.

17 Îáúåêòû, ïî êîòîðûì ïðåâûøåíû íîðìàòèâíûå
ñðîêè ñòðîèòåëüñòâà, óñòàíîâëåííûå ïðîåêòíîé äîêóìåí-
òàöèåé.

18 Ìåñòî îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè äîëæíî èãðàòü âàæíîå çíà÷åíèå. Òàê, ñòèìóëè-
ðîâàíèå èíâåñòèöèé â ñåëüñêóþ ìåñòíîñòü äîëæíî áûòü
ïðèîðèòåòíûì äëÿ ãîñóäàðñòâà ïî ðÿäó ïðè÷èí. Âî-ïåð-
âûõ, â ñåëàõ ñóùåñòâóåò áîëüøàÿ ïðîáëåìà ñ òðóäîóñò-
ðîéñòâîì, êîòîðîå âûíóæäàåò ëþäåé ïåðååçæàòü â ãîðîäà,
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñîçäàåò äðóãèå ïðîáëåìû. Âî-âòîðûõ,
óðîâåíü îïëàòû òðóäà â ñåëàõ çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì â
ãîðîäàõ. Ýòó ïðîáëåìó íóæíî îáÿçàòåëüíî ðåøàòü, ïîñêîëü-
êó èìåííî ñåëà ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ýòíè÷åñêèìè, ðåëèãè-
îçíûìè, êóëüòóðíûìè, èñòîðè÷åñêèìè è òðàäèöèîííûìè öåí-
òðàìè. Â-òðåòüèõ, â ãîðîäàõ íàáëþäàåòñÿ ïåðåíàñûùåíèå
ïðîìûøëåííûìè îáúåêòàìè (Êèåâ, Äîíåöê, Äíåïðîïåòðîâñê,
Õàðüêîâ, Çàïîðîæüå è äð.).
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âûå ëüãîòû. Íî, êàê ïîêàçàëî íàøå èññëåäî-
âàíèå, íàëîãîâûå ëüãîòû (â êîìïëåêñå ñ ðå-
ôîðìîé íàëîãîâîé àìîðòèçàöèè), îñîáåííî
â óñëîâèÿõ ãëóáîêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðè-
çèñà, ñïîñîáñòâóþò: à) óìåíüøåíèþ íàëîãî-
âîé íàãðóçêè; á) ïðåîäîëåíèþ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ äåôîðìàöèé â óñëîâèÿõ ïðîâàëà ðàñòó-
ùåãî òðåíäà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; â) ïðî-
âåäåíèþ îðãàíè÷åñêîé äèâåðñèôèêàöèè
ýêñïîðòíîé êîðçèíû ãîñóäàðñòâà. Ýôôåêòèâ-
íàÿ ïîëèòèêà ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêèõ ëüãîò ìî-
æåò ïîâûøàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íàöè-
îíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ãëàâíûìè êðèòåðèÿìè
äîëæíû áûòü ãîòîâíîñòü, îòâåòñòâåííîñòü áèç-
íåñà, à òàêæå ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ ïðàâèòåëü-
ñòâà. È, êàê îòìå÷àë À.À. Èñàåâ, «òåîðåòè÷åñ-
êàÿ ìûñëü, íå óäîâëåòâîðåííàÿ íàñòîÿùèì,
äîëæíà èñêàòü èäåàëû, à ïîëèòèêà,
íàñêîëüêî ýòè èäåàëû îñóùåñòâèìû, äîëæíà
ñòðåìèòüñÿ ïðèáëèçèòü ê íèì äåéñòâèòåëü-
íîñòü» [13].

Ïðîâàëüíàÿ ïîëèòèêà ïðàâèòåëüñòâà â
ñôåðå íàëîãîâûõ ëüãîò óñóãóáèëà êðèçèñ â
ýêîíîìèêå Óêðàèíû, ïîñêîëüêó ñòèìóëè-
ðîâàëà èñêëþ÷èòåëüíî ïîòðåáëåíèå, à íå íà-
êîïëåíèå êàïèòàëîâ. Âíóòðåííåå ïîòðåáëå-
íèå óäîâëåòâîðÿëîñü çà ñ÷åò èìïîðòíîé
ïðîäóêöèè, à ñòðåìèòåëüíàÿ äåâàëüâàöèÿ
ãðèâíû îãðàíè÷èëà èìïîðò â Óêðàèíó. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, âíóòðåííèå ïðîèçâîäèòå-
ëè íå ñïîñîáíû óäîâëåòâîðèòü ñïðîñ íàñå-
ëåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèåé,
ïîñêîëüêó îòñóòñòâóþò êîíêóðåíòíûå òåõ-
íîëîãèè, ìîùíàÿ è ñîâðåìåííàÿ òåõíîëî-
ãè÷åñêàÿ áàçà. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ïåðå-
îðèåíòèðîâàòü ïîëèòèêó ïðåäîñòàâëåíèÿ
íàëîãîâûõ ëüãîò ñ ïîòðåáëåíèÿ íà íàêîï-
ëåíèå êàïèòàëîâ è èõ èíâåñòèöèîííîå èñ-
ïîëüçîâàíèå.

Äàííûå êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ñî-
çäàäóò îñíîâó äëÿ íàëîãîâîãî ñòèìóëèðî-
âàíèÿ ìîäåðíèçàöèè è ðàñøèðåíèÿ ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, ÷òî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü:

i
ïîâûøåíèþ óðîâíÿ çàíÿòîñòè;

i
ðîñòó ýêîíîìè÷åñêîé (è îñîáåííî èí-

âåñòèöèîííîé) àêòèâíîñòè áèçíåñà;

i
ïîâûøåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè

òðóäà, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò áàçó äëÿ ðîñ-
òà óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû;

i
ñíèæåíèþ èíôëÿöèîííîãî äàâëåíèÿ;

i
óëó÷øåíèþ êîíêóðåíòíîé ïîçèöèè

ýêîíîìèêè Óêðàèíû íà ìèðîâîì ðûíêå;

i
óñêîðåíèþ âíåäðåíèÿ èííîâàöèîí-

íûõ òåõíîëîãèé â ïðîèçâîäñòâåííûå ïðî-
öåññû.
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