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Ðåøåíèå ïðîáëåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ-
÷åâûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè ëþáîé ñòðàíû, ïîñêîëüêó åå ïàãóáíîå
âîçäåéñòâèå îùóùàåòñÿ â ëþáîì îáùåñòâå,
íåçàâèñèìî îò ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà
èëè òðàäèöèé. Â áîðüáå ñ ýòèì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèì ÿâëåíèåì êîíñîëèäèðîâà-
íû âñå èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Èññëåäîâàíèÿ, ïðîâîäèìûå Èíñòèòó-
òîì Âñåìèðíîãî áàíêà, ïîêàçûâàþò, ÷òî
åæåãîäíî â ìèðå âûïëà÷èâàåòñÿ âçÿòîê íà
ñóììó â 1 òðëí äîëë. ÑØÀ. Ýòà öèôðà ïî-
ñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ è ñâèäåòåëüñòâóåò
î ãëîáàëüíûõ ìàñøòàáàõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ
êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé [1]. Ðàñòóùåå
ïîëèòè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè-
÷åñòâî ïðåâðàùàåò ýòî àñîöèàëüíîå ÿâëå-
íèå â èíòåðíàöèîíàëüíóþ ïðîáëåìó.

Äëÿ Ðîññèè ïðîáëåìà êîððóïöèè çà ïîñ-
ëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ çíà÷èòåëüíî îáîñòðèëàñü,
÷òî îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ïî-
ëèòè÷åñêóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ
æèçíü ñòðàíû è ñòàâèò ïîä óãðîçó ðàçâèòèå
ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Â ñâîåì Ïîñëàíèè
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ïðåçèäåíò Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Ä. À. Ìåäâåäåâ îòìåòèë:
«Äëÿ ñâîáîäíîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî è ñïðà-
âåäëèâîãî îáùåñòâà âðàã íîìåð îäèí – ýòî
êîððóïöèÿ» [2].

Ïî äàííûì ìåæäóíàðîäíîé îáùåñòâåí-
íîé îðãàíèçàöèè Transparency International,
îïóáëèêîâàííûì 17 íîÿáðÿ 2009 ã., Ðîññèÿ
çàíèìàåò â ðåéòèíãå ñîñòîÿíèÿ êîððóïöèè â
ìèðå 146 ìåñòî èç 180, ðàçäåëèâ åãî ñ Êàìå-
ðóíîì, Ýêâàäîðîì, Çèìáàáâå è Óêðàèíîé [3].
Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ Áàðîìåòðà Ìèðî-
âîé Êîððóïöèè Transparency International
2009 ïîêàçûâàþò, ÷òî çà ïîñëåäíèé ãîä åùå
áîëüøåå êîëè÷åñòâî ðîññèÿí áûëî âûíóæäå-
íî äàòü âçÿòêó, ÷òîáû ïîëó÷èòü óñëóãó, êîòî-
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ðàÿ è òàê ïîëàãàåòñÿ èì ïî çàêîíó (29% ïî
ñðàâíåíèþ ñ 17% â 2007 ã.). Ïðè ýòîì ëèøü
7% ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, ñòîëêíóâøèñü ñ âû-
ìîãàòåëüñòâîì âçÿòêè, ïîñ÷èòàëè íåîáõîäè-
ìûì îáæàëîâàòü òàêîå ïîâåäåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Î÷åâèäíî, ÷òî ëþáûå
ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñíèæåíèå óðîâíÿ
êîððóïöèè â íàøåé ñòðàíå, áóäóò îáðå÷åíû
íà íåóäà÷ó, åñëè ïîäàâëÿþùåå ÷èñëî ðîññè-
ÿí (63%) áóäåò ñ÷èòàòü, ÷òî ïðèçûâàòü êîð-
ðóïöèîíåðîâ ê îòâåòó áåñïîëåçíî [4]. Êðîìå
òîãî, ñîãëàñíî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêèõ îï-
ðîñîâ, ïðîâåäåííûõ Ôîíäîì «Îáùåñòâåííîå
ìíåíèå» (ÔÎÌ) â ìàðòå 2008 ã., 55% ðîññè-
ÿí ñ÷èòàþò, ÷òî èñêîðåíèòü êîððóïöèþ â íà-
øåé ñòðàíå íåâîçìîæíî [5].

Â Òàìáîâñêîé îáëàñòè ñèòóàöèþ òàê-
æå íåëüçÿ íàçâàòü áëàãîïîëó÷íîé. Ïî äàí-
íûì ÔÎÌ, ïðè îòâåòå íà âîïðîñ «Ñêàæè-
òå, ïîæàëóéñòà, êàêèå ñîöèàëüíûå è ýêîíî-
ìè÷åñêèå ïðîáëåìû âàøåãî ðåãèîíà â ïîñ-
ëåäíåå âðåìÿ âîëíóþò Âàñ áîëüøå âñåãî?»
21% îïðîøåííîãî íàñåëåíèÿ Òàìáîâñêîé
îáëàñòè îòâåòèëè, ÷òî ýòî êîððóïöèÿ è âçÿ-
òî÷íè÷åñòâî â îðãàíàõ âëàñòè. Òî åñòü ýòîé
ïðîáëåìîé îçàáî÷åí êàê ìèíèìóì êàæäûé
ïÿòûé æèòåëü íàøåé îáëàñòè [5].

Òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû ïðîáëåìû

Êîððóïöèîííûå ýêîíîìè÷åñêèå îòíî-
øåíèÿ íå âîçíèêàþò ñàìè ïî ñåáå, à ÿâëÿ-
þòñÿ îòðàæåíèåì äåôîðìàöèè õîçÿéñòâåí-
íîé ñèñòåìû îáùåñòâà. Ðàçðàñòàíèå êîððóï-
öèè íàíîñèò çíà÷èòåëüíûé óùåðá ýêîíîìè-
êå ñòðàíû, ïðè÷åì íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèé.
Îíî îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ñîöèàëü-
íîé àòìîñôåðå â îáùåñòâå, äåôîðìèðóåò
ëè÷íîñòü ÷åëîâåêà, ïîäðûâàåò îñíîâû ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ôîð-
ìèðóåò îòðèöàòåëüíûé èìèäæ ñòðàíû â ãëà-
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çàõ èíîñòðàííûõ ïàðòíåðîâ è, êàê ñëåäñòâèå,
ñíèæàåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè íà ìèðîâîì ðûíêå.

Ïîëíîå èñêîðåíåíèå êîððóïöèè âðÿä ëè
âîçìîæíî ïðè òåõ òèïàõ è ôîðìàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ñ êîòîðûìè çíàêîìî
÷åëîâå÷åñòâî ïîñëåäíèå äâå òûñÿ÷è ëåò. Áî-
ëåå òîãî, ìàëîâåðîÿòíîé ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü êðàòêîñðî÷íîé áîðüáû ñ êîððóïöèåé,
íàïðàâëåííîé íà áûñòðîå ñíèæåíèå åå ìàñ-
øòàáîâ äî ñîöèàëüíî íåçíà÷èòåëüíîãî óðîâ-
íÿ òîëüêî íà îñíîâå óæåñòî÷åíèÿ ñèñòåìû
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïðåñëåäîâàíèÿ,
êîòîðàÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê ðàçâèòèþ ëàòåíò-
íîé êîððóïöèè èìåííî íà ñòàäèè åå îñóùå-
ñòâëåíèÿ.

Ýòî âî ìíîãîì ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ëþáîå
ãîñóäàðñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó îò-
íîøåíèé ãîñïîäñòâà/ïîä÷èíåíèÿ, îïèðàþ-
ùèõñÿ íà ëåãèòèìíîå íàñèëèå [6]. Ëþáîå îï-
ðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâà îòðàæàåò â êà÷åñòâå
åãî îñíîâû ïðèíóæäåíèå, ñóùåñòâîâàíèå ñè-
ñòåìû èåðàðõèè è ïîä÷èíåíèÿ, à ñëåäîâàòåëü-
íî, ãîñóäàðñòâî ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿåòñÿ íîñè-
òåëåì ïîòåíöèàëüíîé êîððóïöèè.

Îäíàêî ïðèíóæäåíèå, ñîñòàâëÿþùåå îñ-
íîâó ëþáîãî èíñòèòóòà âëàñòè – ïîëèòè÷åñ-
êîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî èëè ãîñóäàðñòâåííîãî
(êàê âêëþ÷àþùåãî ýëåìåíòû ýêîíîìè÷åñêîé
è ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè), áóäåò äåéñòâåííûì
è óñòîé÷èâûì òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíî
îñíîâàíî íà ðåàëüíûõ ìåõàíèçìàõ âîçäåé-
ñòâèÿ: òî åñòü, êîãäà ñóáúåêò ñâîáîäåí â ñâî-
åì âûáîðå íå ïîä÷èíèòüñÿ ñóáúåêòó âëàñòè,
åñëè îí ãîòîâ íåñòè èçäåðæêè, ôîðìèðóåìûå
ïðè ýòîì íîñèòåëåì âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé.
Ôàêòè÷åñêè, ýêîíîìè÷åñêàÿ âëàñòü âûñòóïà-
åò êàê ñëîæíûé ìåõàíèçì äëÿ ðåàëèçàöèè
ðåíòîîðèåíòèðîâàííîãî ïîâåäåíèÿ, â ýòîì
çàêëþ÷àþòñÿ åå ïðèðîäà è ñóùíîñòü â ñèñòå-
ìå õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ôîðìèðóÿ îñíîâû ñâîåé äåÿòåëüíîñ-
òè, ãîñóäàðñòâî îïèðàåòñÿ íà òðè îñíîâíûõ
èíñòðóìåíòà: âëàñòü ïðèíóæäåíèÿ, âëàñòü
êîìïåíñèðóþùàÿ è óñëîâíàÿ âëàñòü*.

1. Âëàñòü ïðèíóæäåíèÿ. Îáúåêò âëàñ-
òè ïîä÷èíÿåòñÿ, ïîòîìó ÷òî áîèòñÿ íàêàçà-
íèÿ, êîòîðîå ïîñëåäóåò èëè ìîæåò ïîñëå-
äîâàòü çà íàðóøåíèåì âîëè ñóáúåêòà âëàñ-
òè. Ê èíñòðóìåíòàì âëàñòè ïðèíóæäåíèÿ

îòíîñÿò è ñäåðæèâàíèå, èëè ñïîñîáíîñòü
ñîçäàâàòü ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ äåÿòåëüíîñòè
îáúåêòà âëàñòè. Íåêîòîðûå àâòîðû èìåíó-
þò ýòîò ðåñóðñ «ñèëîé». Ñèëà – ýòî ñïî-
ñîáíîñòü íåïîñðåäñòâåííî âîçäåéñòâîâàòü
íà îáúåêò âëàñòè êàê ôèçè÷åñêè, òàê è íà
ïñèõèêó îáúåêòà. Ðàçëè÷àþòñÿ ñàìî ïðèìå-
íåíèå ñèëû è óãðîçà åå ïðèìåíåíèÿ.

Ðàçíîâèäíîñòüþ ñèëû ÿâëÿåòñÿ ñîá-
ñòâåííî ïðèíóæäåíèå, èëè ñèëà, èñïîëüçó-
åìàÿ â óñëîâèÿõ àáñîëþòíîãî íåñîâïàäåíèÿ
èíòåðåñîâ ñóáúåêòà è îáúåêòà âëàñòè âî âðåä
îáúåêòó âëàñòè. Îäíàêî âëàñòü ïðèíóæäå-
íèÿ ó Ãýëáðåéòà øèðå, ÷åì òåðìèí «ïðè-
íóæäåíèå», èñïîëüçóåìûé äðóãèìè àâòîðà-
ìè (Ôðåí÷, Ðýéâåí, äå Êðåñïèíè) [7]. Íà-
ñèëèå ëåæèò â îñíîâå âëàñòè àðìèè èëè
àâòîðèòàðíûõ ðåæèìîâ. Îñíîâíûì ÷åëîâå-
÷åñêèì ÷óâñòâîì, ê êîòîðîìó àïåëëèðóåò
äàííûé èíñòðóìåíò âëàñòè, ÿâëÿåòñÿ ñòðàõ.
Âî ìíîãîì èìåííî ïîýòîìó âëàñòü ïðèíóæ-
äåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåóñòîé÷èâîé è íóæäàåòñÿ
â ïîñòîÿííûõ íîâûõ âîëíàõ ðåïðåññèé, óñè-
ëèâàþùèõ ñòðàõ.

Òàêèì îáðàçîì, âëàñòü ïðèíóæäåíèÿ
îïèðàåòñÿ íà èíñòðóìåíòû ôèçè÷åñêîãî è
ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ. Ñòðàõ ïî-
ðîæäàåò êîððóïöèþ êàê ôîðìó ñàìîçàùè-
òû ñóáúåêòà îò íåïðàâîìåðíîãî äàâëåíèÿ
ñî ñòîðîíû ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû è îò-
äåëüíûõ åå ýëåìåíòîâ.

2. Êîìïåíñèðóþùàÿ âëàñòü, èëè «ïîêóï-
êà» ïîä÷èíåíèÿ. Îáúåêò âëàñòè ïîä÷èíÿåò-
ñÿ, ïîòîìó ÷òî â îáìåí íà ïîä÷èíåíèå îí
ïîëó÷àåò îïðåäåëåííûå áëàãà. Äðóãèì òåðìè-
íîì, èñïîëüçóåìûì äëÿ õàðàêòåðèñòèêè äàí-
íîãî èíñòðóìåíòà, ÿâëÿåòñÿ ïîáóæäåíèå, èëè
âîçäåéñòâèå íà îáúåêò âëàñòè ñ ïîìîùüþ
ïîçèòèâíûõ ñàíêöèé. Â ïðèíöèïå, ïðèíóæ-
äåíèå â ðÿäå ñëó÷àåâ ìîæíî ñâåñòè ê êîì-
ïåíñèðóþùåé âëàñòè, òàê êàê îáúåêò âëàñòè
«âûáèðàåò» íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíóþ äëÿ íåãî
àëüòåðíàòèâó, îäíàêî íà ïðàêòèêå îòíîøåíèÿ
îáúåêòà ê äàííûì èíñòðóìåíòàì âëàñòè ñèëü-
íî ðàçëè÷àþòñÿ. Íàåìíûé ðàáî÷èé ïîä÷èíÿ-
åòñÿ ìåíåäæåðó ïîòîìó, ÷òî ïîëó÷àåò ïëàòó
çà ñâîé òðóä, ò. å. çäåñü ïðîÿâëÿåòñÿ êîìïåí-
ñèðóþùàÿ âëàñòü.

Ýòîò òèï âëàñòè èñïîëüçóþò è ïîëè-
òèêè, è ëîááèñòû, ïîäêóïàÿ èçáèðàòåëåé,
ïàðëàìåíòàðèåâ è ÷èíîâíèêîâ, äåëàÿ «ïî-
äàðêè» ïîëèòè÷åñêèì äåÿòåëÿì è ùåäðûå*Êëàññèôèêàöèÿ, ïðåäëîæåííàÿ Äæ. Ê. Ãýëáðåéòîì.
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Êîððóïöèÿ êàê ãëîáàëüíàÿ ïðîáëåìà ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà

ñóáñèäèè â ôîíäû ïàðòèé. Êîìïåíñèðóþ-
ùàÿ âëàñòü àïåëëèðóåò ê òàêîìó îñíîâàíèþ
àíòðîïîëîãè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè, êàê
èíòåðåñ. Ýòà âëàñòü îñëàáåâàåò ñ ðîñòîì â
îáùåñòâå áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî êîìïåíñèðóþùàÿ âëàñòü áàçèðóåò-
ñÿ íà ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìàõ ïðèíóæ-
äåíèÿ, îñíîâàííûõ íà ïîçèòèâíûõ ñàíêöè-
ÿõ. Ñóáúåêò ïîä÷èíÿåòñÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè
òàêàÿ ôîðìà ïîä÷èíåíèÿ ñïîñîáñòâóåò ðå-
àëèçàöèè åãî ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Ýòà
ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ïðåæäå âñå-
ãî ýêîíîìè÷åñêîé, à òàêæå ïîëèòè÷åñêîé è
äåëîâîé êîððóïöèè.

3. Óñëîâíàÿ âëàñòü. Îáúåêò âëàñòè ïîä-
÷èíÿåòñÿ, ïîòîìó ÷òî ýòî ñîîòâåòñòâóåò åãî
âíóòðåííèì óáåæäåíèÿì. Óñëîâíàÿ âëàñòü
îñíîâûâàåòñÿ íà àïåëëèðîâàíèè ê âíóòðåí-
íèì óáåæäåíèÿì ñóáúåêòà, åãî ìîðàëüíî-
ýòè÷åñêèì è êóëüòóðíî-èäåîëîãè÷åñêèì
öåííîñòÿì. Â ñâîþ î÷åðåäü, óñëîâíàÿ âëàñòü
äåëèòñÿ íà «âíóòðåííþþ» è «âíåøíþþ».

«Âíåøíÿÿ» óñëîâíàÿ âëàñòü îòðàæàåò
ìåõàíèçìû ÿâíîãî óáåæäåíèÿ ïîñðåäñòâîì
âëèÿíèÿ ÑÌÈ, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïðåäñòàâèòåëåé ðå-
ëèãèîçíûõ êîíôåññèé, à ñëåäîâàòåëüíî, ÿâ-
ëÿåòñÿ áëàãîïðèÿòíîé ïî÷âîé äëÿ ðàçðàñ-
òàíèÿ êîððóïöèîííîé àêòèâíîñòè â îáùå-
ñòâåííûõ èíñòèòóòàõ.

«Âíóòðåííÿÿ» óñëîâíàÿ âëàñòü îñíî-
âàíà íà ãëóáèííûõ âîççðåíèÿõ, óáåæäåíè-
ÿõ, ÷óâñòâàõ. Õîòÿ îíà è ìîæåò áûòü îñíî-
âîé äëÿ îïðåäåëåííûõ ñïåêóëÿöèé, îäíàêî
ðåàëüíûå öåííîñòè è âîñïèòàííûå ñ äåò-
ñòâà íîðìû ìîãóò ñòàòü äåéñòâåííîé îñíî-
âîé ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Óñëîâíàÿ âëàñòü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
ñàìûõ óñòîé÷èâûõ èíñòðóìåíòîâ âëàñòè,
ïîñêîëüêó îáúåêò âëàñòè íåðåäêî íå îñîç-
íàåò ñóùåñòâîâàíèÿ âëàñòíûõ îòíîøåíèé.
Íå ñëó÷àéíî ìíîãèå îáùåñòâåííûå èíñòè-
òóòû, äàæå óòðà÷èâàÿ âîçìîæíîñòü èñïîëü-
çîâàòü ðåñóðñû ïðèíóæäåíèÿ è êîìïåíñè-
ðóþùåé âëàñòè, ñîõðàíÿþò çíà÷èòåëüíóþ
óñëîâíóþ âëàñòü. Åñëè ïðèíóäèòåëüíàÿ
âëàñòü (ñèëà) è êîìïåíñèðóþùàÿ âëàñòü
(ïîáóæäåíèå) âîçäåéñòâóþò íà ðåçóëüòàò
àëüòåðíàòèâ äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî àãåíòà, òî
óñëîâíàÿ âëàñòü ïîçâîëÿåò èçìåíÿòü åãî
öåëåâóþ ôóíêöèþ.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàç-
ëè÷íûå èíñòðóìåíòû âëàñòè ñâÿçàíû ïðåèìó-
ùåñòâåííî ñ ðàçëè÷íûìè ðåñóðñàìè. Òàê,
÷ëåíñòâî â îðãàíèçàöèè ëåæèò â îñíîâå âëà-
ñòè óáåæäåíèÿ è âíóøåíèÿ, ôèíàíñîâûé êà-
ïèòàë è ñîáñòâåííîñòü – â îñíîâå êîìïåíñè-
ðóþùåé âëàñòè, ëè÷íîñòü – âëàñòè àâòîðèòå-
òà, èíôîðìàöèÿ – ýêñïåðòíîé âëàñòè, ðåñóðñ
íàñèëèÿ – âëàñòè ïðèíóæäåíèÿ è ò. ä.

Ñèñòåìàòèçèðóÿ êîððóïöèþ ïî ïðèçíà-
êó ëåæàùåãî â åå îñíîâå âèäà âîçäåéñòâèÿ
(ïðèíóæäåíèÿ), ìîæíî âûäåëèòü òðè îñíîâ-
íûõ ôîðìû êîððóïöèè (ðèñ. 1).

Êîððóïöèÿ êàê ôîðìà íåîáõîäèìîé ñà-
ìîçàùèòû âîçíèêàåò â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
îòäåëüíûå ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ðóêîâîäèòåëè ÷àñòíûõ ñòðóêòóð, èñ-
ïîëüçóÿ èìåþùèåñÿ â èõ ðàñïîðÿæåíèè ðû-
÷àãè äàâëåíèÿ (îò ìîðàëüíîãî è àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî äî ôèçè÷åñêîãî), âûíóæäàþò
ñóáúåêòà ñ áîëåå íèçêèì, ïîä÷èíåííûì (çà-
âèñèìûì) ñòàòóñîì âñòóïàòü â êîððóïöè-
îííûå îòíîøåíèÿ.

Êîððóïöèÿ êàê ôîðìà óêëîíåíèÿ îò ïðà-
âîìåðíîãî äàâëåíèÿ èíñòèòóòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè âîçíèêàåò â ñëó÷àå, êîãäà
êîððóïòåð ñòðåìèòñÿ âñòóïèòü â êîððóïöè-
îííûå ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñ öåëüþ
óõîäà îò íàêàçàíèÿ çà áîëåå òÿæêîå ïðåñòóï-
ëåíèå.

È ïåðâûé, è âòîðîé ñëó÷àé ëåæàò, â áîëü-
øåé ñòåïåíè, â ñôåðå èíòåðåñîâ ñïåöèàëèñ-
òîâ â îáëàñòè ïðàâà, à òàêæå â ñôåðå ðåøå-
íèÿ èçâå÷íûõ ïðîáëåì ýòèêè, êîòîðûå ñòîÿò
ïåðåä êàæäûì ãîñóäàðñòâîì â îòäåëüíîñòè è
ïåðåä ÷åëîâå÷åñòâîì â öåëîì.

Ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, îáúåê-
òîì ðàññìîòðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ èìåííî ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ êîððóïöèÿ, âûñòóïàþùàÿ êàê ôîð-
ìà ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîé âûãîäû, îñ-
íîâó êîòîðîé ñîñòàâëÿåò ñòðåìëåíèå ñóáúåê-
òîâ ê âûðàâíèâàíèþ ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ ïóòåì äîãîâîðåííîñòè î âçàèìî-
âûãîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå.

Â êîíòåêñòå ðàññìîòðåíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñóùíîñòè êîððóïöèè åå ìîæíî îïðå-
äåëèòü êàê ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, âîç-
íèêàþùèå â ðåçóëüòàòå íåñáàëàíñèðîâàí-
íîé ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ
àêòîðîâ. Ïðè ýòîì îäèí èç íèõ, èñïîëüçóÿ
ñâîå ïîëîæåíèå â âèäå ïîòåíöèàëüíîé ñòà-
òóñíîé ðåíòû, ïðèíóæäàåò äðóãîãî ê ïåðå-
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äà÷å åìó âñåé (÷àñòè) ìàòåðèàëüíîé èëè íå-
ìàòåðèàëüíîé âûãîäû.

Ñòàòóñíàÿ ðåíòà îïðåäåëÿåòñÿ êàê äî-
ïîëíèòåëüíûé äîõîä (ïî îòíîøåíèþ ê îôè-
öèàëüíîìó âîçíàãðàæäåíèþ) ñóáúåêòà,
îáóñëîâëåííûé ïðîÿâëåíèåì ïîòåíöèàëü-
íîé íåñáàëàíñèðîâàííîñòè èíòåðåñîâ è èñ-
ïîëüçîâàíèåì íåïðàâîìåðíûõ ìåõàíèçìîâ
èõ âûðàâíèâàíèÿ, îòðàæàþùèé íåñîâåðøåí-
ñòâî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ,
ðåãóëèðóþùèõ æèçíåäåÿòåëüíîñòü îáùåñòâà,
è èíñòèòóöèîíàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Îñíîâíàÿ ìàññà çëîóïîòðåáëåíèé, âûç-
âàííàÿ ýêîíîìè÷åñêîé êîððóïöèåé, ñâÿçà-
íà ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîëíîìî÷èé â îáëàñ-
òè êîíòðîëÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ
ïîòîêîâ. Ïîäîáíûé âèä êîððóïöèè íàçû-
âàþò òàêæå êîððóïöèîííûìè óñëóãàìè â
øèðîêîì ñìûñëå. Ïðîèñõîäèò ïðîäàæà âëà-
ñòíîãî ðåñóðñà, à òàêæå èñïîëüçîâàíèå âëà-
ñòíîãî ðåñóðñà â öåëÿõ ïðèñâîåíèÿ èíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ.

Êîððóïöèþ, êàê ñëîæíîå ìàñøòàáíîå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå îáùå-
ñòâà, âîçíèêàþùåå ïðè ðåàëèçàöèè èíäèâè-
äàìè ñîáñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ èíòåðåñîâ, ïðèâîäÿùåå ê íàðóøåíèþ
â ðåàëèçàöèè ìàòåðèàëüíûõ è ñîöèàëüíûõ
ïðåôåðåíöèé, ìîæíî òðàêòîâàòü ñ ðàçíûì

óðîâíåì êîíêðåòèçàöèè êàê àêò, ïðîöåññ è
ýêîíîìè÷åñêîå ÿâëåíèå.

Êîððóïöèÿ êàê àêò – ýòî åäèíîâðåìåí-
íîå âçàèìîäåéñòâèå àêòîðîâ, õàðàêòåðèçó-
þùååñÿ íàðóøåíèåì íîðì è ïðàâèë ñî ñòî-
ðîíû íîñèòåëÿ ñòàòóñíîé ðåíòû, ñîâåðøåí-
íîå èì êàê ðåçóëüòàò ÿâíîãî èëè íåÿâíîãî
ïîäêóïà.

Êîððóïöèÿ êàê ïðîöåññ – ýòî ñîâîêóï-
íîñòü ïîñëåäîâàòåëüíûõ âçàèìíûõ äåé-
ñòâèé ñî ñòîðîíû ñóáúåêòîâ, ïðåäïîëàãàþ-
ùåå â êà÷åñòâå êîíå÷íîé öåëè ðåàëèçàöèþ
êîððóïöèîííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî èíòåðåñà.

Êîððóïöèÿ êàê ÿâëåíèå – ýòî ôîðìèðî-
âàíèå è çàêðåïëåíèå óñòîé÷èâûõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîñâÿçåé, ïðèñóùèõ
ëþáîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå â ñèëó ñóùå-
ñòâîâàíèÿ ñòàòóñíîé ðåíòû, ñâÿçàííîé ñ
ôóíêöèÿìè ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ äåÿ-
òåëüíîñòè âñåõ ýëåìåíòîâ äàííîé ñèñòåìû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåñêàçàííûì, íå-
îáõîäèìûì ýëåìåíòîì àíòèêîððóïöèîííî-
ñòè äîëæíà âûñòóïàòü ñâîáîäà ÷åëîâåêà,
ïðîÿâëÿþùàÿñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü â äîñòè-
æåíèè îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ, ïîñêîëüêó «íåò ñâîáîäû òàì, ãäå ñëà-
áûé îñòàåòñÿ áåñïîìîùíûì» [8].

Ïîíÿòèå ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñòåïåíü íåâìåøàòåëüñòâà ãî-
ñóäàðñòâà â ïðîèçâîäñòâî, ðàñïðåäåëåíèå

Ðèñ. 1. Ôîðìû êîððóïöèè.
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Êîððóïöèÿ êàê ãëîáàëüíàÿ ïðîáëåìà ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà

èëè ïîòðåáëåíèå òîâàðîâ è óñëóã â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íåîáõîäèìûì äëÿ ãðàæäàí óðîâ-
íåì çàùèòû è ñâîáîäû. Äæåéìñ Ìýäèñîí
îòìå÷àë, ÷òî «÷åëîâåê è ñîáñòâåííîñòü –
ýòî äâà âàæíåéøèõ ñóáúåêòà, äëÿ êîòîðûõ
äîëæíî ôóíêöèîíèðîâàòü ïðàâèòåëüñòâî; è
ïðàâà ÷åëîâåêà, è ïðàâà ñîáñòâåííîñòè –
äâà îáúåêòà, äëÿ çàùèòû êîòîðûõ äîëæíî
áûòü ó÷ðåæäåíî ïðàâèòåëüñòâî» [9].

Ðàññóæäàÿ î ñïðàâåäëèâîì ãîñóäàðñòâå,
Ìýäèñîí èìåë â âèäó äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñó-
äàðñòâî, îáúåäèíåííîå ñî ñâîáîäîé è êîíñòè-
òóöèîííûì ïîðÿäêîì. Íà ïðàêòèêå äåëî îá-
ñòîèò èíà÷å. Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî
Ìåæäóíàðîäíûì èíñòèòóòîì ïðåññû Freedom
House èññëåäîâàíèÿ, â 2002 ã. èç 121 âûáîð-
íîé äåìîêðàòèè òîëüêî 89 ìîãóò áûòü îõà-
ðàêòåðèçîâàíû êàê «ñâîáîäíûå» [10].

Îòðàæåíèåì íàñòîÿùåãî ïðîãðåññà â ýòîé
îáëàñòè áóäåò óñïåõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí â
ðàçâèòèè ñâîáîä ÷åðåç çíà÷èòåëüíîå îãðàíè-
÷åíèå âëàñòè ïðàâèòåëüñòâà, ñóùíîñòü êîòî-
ðîãî äëÿ Ìýäèñîíà ñîñòîèò â åãî âëàñòè: «Ñóù-
íîñòü ïðàâèòåëüñòâà – â åãî âëàñòè, à âëàñòü,
îòäàííàÿ â ðóêè ÷åëîâåêà, êàê è ñëåäîâàëî
îæèäàòü, ðîæäàåò çëîóïîòðåáëåíèÿ» [9].

Íîâûå äåìîêðàòèè, êàê ïîêàçûâàåò îïûò
ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ ñòðàí, ñòðàäàþò îò
êîððóìïèðîâàííîñòè ýëèòû, ïîãîíè çà ðåí-
òîé, è èì ãðîçèò îïàñíîñòü îòõîäà îò äåìîê-
ðàòè÷åñêèõ íîðì. Çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òî-
áû ïîìî÷ü ëþäÿì ñðàâíèòü âûãîäû îò îãðà-
íè÷åíèÿ âëàñòíîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëü-
ñòâà è èçäåðæêè íåîãðàíè÷åííîé äåìîêðàòèè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ðàñøèðåíèå âëàñòíîãî
ïðîñòðàíñòâà ãðóïï ñ îñîáûìè èíòåðåñàìè è
îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû âûáîðà èíäèâèäà âå-
äåò ê íåýôôåêòèâíîñòè äåéñòâóþùèõ îáùå-
ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è «óõóäøåíèþ êà÷åñòâà
ïðåäîñòàâëÿåìûõ îáùåñòâåííûõ áëàã».

Èíäèâèä, äåéñòâóÿ ðàöèîíàëüíî, ò. å.
ñîïîñòàâëÿÿ èçäåðæêè è âûãîäû, ñòàðàåòñÿ
èçáåãàòü ïîòðåáëåíèÿ è îïëàòû òàêèõ áëàã,
óêëîíÿÿñü îò íàëîãîâ, ïðèîáðåòàÿ íåêîòî-
ðûå îáùåñòâåííûå áëàãà â ÷àñòíîì ïîðÿä-
êå, ïîêóïàÿ êîððóìïèðîâàííûõ ÷èíîâíè-
êîâ. Íåýôôåêòèâíîñòü äåéñòâóþùèõ èíñòè-
òóòîâ âåäåò ê ïîÿâëåíèþ ïàðàëëåëüíûõ èí-
ñòèòóòîâ è ñòðóêòóð, ïðåèìóùåñòâåííî â
òåíåâîì ñåêòîðå.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îñíîâó ýô-
ôåêòèâíîé âëàñòè ñîñòàâëÿåò ïðàâÿùàÿ ýëè-

òà îáùåñòâà, äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è âîñïèòà-
íèÿ êîòîðîé òðåáóåòñÿ íå îäíî äåñÿòèëåòèå.
Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå îáùåñòâî áóäåò ãîòî-
âî îãðàíè÷èâàòü ñâîè ñâîáîäû äëÿ ðåàëèçà-
öèè îáùåíàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, ïðåäñòàâ-
ëÿåìûõ ýòîé ýëèòîé, áóäåò èäòè ïóòåì ýâî-
ëþöèîííîãî ðàçâèòèÿ â ýêîíîìè÷åñêîì, ñî-
öèàëüíîì è êóëüòóðíîì àñïåêòàõ. Ñâîáîäà
÷åëîâåêà âîçìîæíà òîëüêî â ñèëüíîì ãîñó-
äàðñòâå (êîòîðîå «åñòü íå ÷òî èíîå, êàê îðãà-
íèçîâàííîå ïîíÿòèå ñâîáîäû» [11]), ïðåäî-
ñòàâëÿþùåì ðàçóìíóþ ñâîáîäó, îñíîâàííóþ
íà íðàâñòâåííûõ èäåàëàõ, èñòîðè÷åñêèõ è
êóëüòóðíûõ òðàäèöèÿõ.

Ñèòóàöèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îäíàêî â ñîâðåìåííîé Ðîññèè êîððóï-
öèÿ ïî-ïðåæíåìó ðàçâèâàåòñÿ âãëóáü è âøèðü.
Óñèëåíèå êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé, ïðî-
íèêíîâåíèå èõ âî âñå ïîðû îáùåñòâåííîé
æèçíè, ïîðàæåíèå èìè ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ (èñïîëüçîâàíèå êîððóïöèîííûõ ìåòî-
äîâ è ãðÿçíûõ èçáèðàòåëüíûõ òåõíîëîãèé),
âêëþ÷àÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûå, íèçêèé óðî-
âåíü äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê âëàñòè, ñëàáîñòü
îáùåñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòó-
òîâ, îáÿçàííûõ áîðîòüñÿ ñ êîððóïöèåé, – âîò
õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè ñèòóàöèè â Ðîñ-
ñèè [8].

Ïðè ðàññìîòðåíèè ìàñøòàáíîé è ìíî-
ãîãðàííîé ïðîáëåìû ðîññèéñêîé êîððóïöèè
ñïåöèàëèñòû ðàçëè÷àþò äâà ïðèíöèïèàëüíî
ðàçëè÷íûõ åå âèäà: âåðõóøå÷íóþ è íèçîâóþ.

Âåðõóøå÷íàÿ êîððóïöèÿ âêëþ÷àåò â
ñåáÿ ïîëèòèêîâ, âûñøåå è ñðåäíåå ÷èíîâ-
íè÷åñòâî è, êàê ïðàâèëî, ñîïðÿæåíà ñ ïðè-
íÿòèåì ðåøåíèé, èìåþùèõ âûñîêóþ öåíó
(ôîðìóëû çàêîíîâ, ãîñçàêàçû, èçìåíåíèå
ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ò.ï.). Â ñâîþ î÷å-
ðåäü, íèçîâàÿ êîððóïöèÿ ðàñïðîñòðàíåíà íà
ñðåäíåì è íèçøåì óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ è ñâÿçàíà ñ ïîñòîÿííûì,
ðóòèííûì âçàèìîäåéñòâèåì ÷èíîâíèêîâ è
ãðàæäàí (øòðàôû, ðåãèñòðàöèè è ò. ï.).

Âåðõóøå÷íàÿ, èëè ãîñóäàðñòâåííàÿ
êîððóïöèÿ, ñóùåñòâóåò â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
ãîñóäàðñòâî âìåøèâàåòñÿ â ÷àñòíóþ è îá-
ùåñòâåííóþ æèçíü. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî, ðåàëèçóÿ ñâîå ïðåä-
íàçíà÷åíèå, îáÿçàíî îñóùåñòâëÿòü ýòî âìå-
øàòåëüñòâî ýôôåêòèâíî è â äîñòàòî÷íîì,
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íî íå ÷ðåçìåðíîì îáúåìå. Îäíàêî íà ñà-
ìîì äåëå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ïðè
ïðèíÿòèè êàêèõ-ëèáî ðåøåíèé ðóêîâîä-
ñòâóþòñÿ ñâîèì ñîáñòâåííûì ýêîíîìè÷åñ-
êèì èíòåðåñîì. Ïðè ýòîì  êîððóïöèÿ âûñ-
òóïàåò êàê ñèãíàë, óêàçûâàþùèé íà íåî-
ïðàâäàííûå è íåýôôåêòèâíûå äåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâà, äàþùèå âîçìîæíîñòü íå÷åñò-
íûì ÷èíîâíèêàì èçâëåêàòü ïðèáûëü,
ïîëüçóÿñü ñâîèì ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì.

Â ðåçóëüòàòå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ïðèçâàííûå âûñòóïàòü âûðàçèòåëÿ-
ìè îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, â ðåàëüíîñòè
íåïîñðåäñòâåííî âûðàæàþò ñâîé ñîáñòâåí-
íûé ïîëèòè÷åñêèé èíòåðåñ, íàïðàâëåííûé
ïðåæäå âñåãî íà ñîõðàíåíèå è çàêðåïëåíèå
ñóùåñòâóþùåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Ñîá-
ñòâåííûìè ãðóïïîâûìè èíòåðåñàìè îáëà-
äàþò ÷èíîâíè÷åñòâî è ïðåäñòàâèòåëè èíô-
ðàñòðóêòóðû âëàñòè. Òàêèì îáðàçîì, ëèöîì,
èìåþùèì ñòàòóñ, ïîçâîëÿþùèé îñóùåñòâ-
ëÿòü ðåíòîîðèåíòèðîâàííîå ïîâåäåíèå ïðè
âûïîëíåíèè ñâîèõ äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî-
÷èé, ÿâëÿåòñÿ ëèöî, íà êîòîðîå âîçëîæåíû
äîëæíîñòíûå èëè èíûå ñëóæåáíûå îáÿçàí-
íîñòè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, à òàêæå
ëèöî, âûïîëíÿþùåå óïðàâëåí÷åñêèå ôóíê-
öèè íà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ.

Êàê ñëåäñòâèå, âîçíèêíîâåíèå êîððóï-
öèîííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ñè-
ñòåìå «âëàñòü–îáùåñòâî» îáóñëîâëåíî òåì
ôàêòîì, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè ÿâëÿþò-
ñÿ íîñèòåëÿìè ñîáñòâåííûõ ëè÷íûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ.

Â îïòèìàëüíîì ñëó÷àå, êîãäà  ýêîíîìè-
÷åñêèå èíòåðåñû ñóáúåêòà âëàñòè êàê âûðà-
çèòåëÿ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ è êàê íîñè-
òåëÿ ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ ñîâïàäàþò, âçà-
èìîäåéñòâèå ñ õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì
ñòðîèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äîëæíîñòíûìè îáÿ-
çàííîñòÿìè è ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ èñõîäÿ
èç ïðèîðèòåòíîãî ñîáëþäåíèÿ îáùåñòâåííûõ
èíòåðåñîâ.

Îäíàêî â ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè
âçàèìîäåéñòâèå ìîæåò ñòðîèòüñÿ íà îñíî-
âàíèè ïðèîðèòåòà èíäèâèäóàëüíûõ èíòå-
ðåñîâ ñóáúåêòà âëàñòè. Â òàêîì ñëó÷àå ïðî-
èñõîäèò òðàíñôîðìàöèÿ åãî èíòåðåñîâ â
êîððóïöèîííûé ýêîíîìè÷åñêèé èíòåðåñ.

Êîððóïöèîííûé ýêîíîìè÷åñêèé èíòå-
ðåñ – ýòî ïîáóäèòåëüíûé ìîòèâ äåÿòåëüíî-
ñòè ñóáúåêòà âëàñòè ïî ïðÿìîìó èñïîëüçî-
âàíèþ ñâÿçàííûõ ñ åãî äîëæíîñòüþ ïðàâ â
öåëÿõ ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ. Ðåàëèçàöèÿ
êîððóïöèîííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî èíòåðåñà
ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà ïóòåì äåéñòâèÿ
èëè áåçäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòå-
ëÿ âëàñòè. Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ êîððóï-
öèîííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé âî âçà-
èìîäåéñòâèè âëàñòè è îáùåñòâà ïðîèñõî-
äèò íàðóøåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ
ãðàæäàí, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ãàðàíòèðóåò-
ñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñòðàíû. Â îáùåñòâå
íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå âëàñòè ê âîïðî-
ñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè èñòîëêî-
âûâàåòñÿ êàê ïîòâîðñòâî åé.

Îäíîé èç ïðè÷èí êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ
ñëàáîñòü ñóäåáíîé ñèñòåìû è ïàññèâíîñòü
(áåçìîëâèå) ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, â
òîì ÷èñëå ïðîêóðàòóðû. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ïðî-
ÿâëåíèå êîððóïöèîííîãî èíòåðåñà ñâÿçàíî ñ
äåéñòâèÿìè ïðîêóðàòóðû ëèøü òîãäà, êîãäà
åñòü ïîëèòè÷åñêèé çàêàç ëèáî íóæíî ðàçîá-
ðàòüñÿ ñ êîíêóðåíòàìè. Â ðåàëüíîé, îáûäåí-
íîé ïðàêòèêå, êîãäà íóæíî ðåøèòü ïðîáëåìó
êîíêðåòíîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, çàùèòèòü
êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà, âñå ïðîèñõîäèò î÷åíü
íåòîðîïëèâî è íåîõîòíî.

Âòîðàÿ ïðè÷èíà, ñ êîòîðîé ñâÿçàíî ðàç-
âèòèå êîððóïöèè, ýòî âûòåñíåíèå äóõîâíûõ
öåííîñòåé ýêîíîìè÷åñêèìè, âûñîêàÿ ñòåïåíü
êîððóìïèðîâàííîñòè îáùåñòâåííîãî ñîçíà-
íèÿ, âíåäðåíèå íèçîâîé êîððóïöèè â îáùå-
ñòâåííóþ ïðàêòèêó. Âçÿòêè è ïîäíîøåíèÿ â
âèäå íåâèííûõ ïîäàðêîâ â øêîëàõ è áîëü-
íèöàõ â èòîãå ïðèâîäÿò ê ðàçðàñòàíèþ ÿâëå-
íèÿ è äåëàþò åãî â îáùåñòâå âñåîõâàòíûì.
Íåýôôåêòèâíîñòü áîðüáû ñ êîððóïöèåé êàê
ðàç è ñîñòîèò â òîì, ÷òî â íåé ó÷àñòâóþò âñå,
â êîððóïöèþ âîâëå÷åíî âñå îáùåñòâî [8].

Òàêèì îáðàçîì, íèçîâàÿ êîððóïöèÿ â
òàêèõ ìàñøòàáàõ, â êîòîðûõ îíà ñóùåñòâó-
åò â ðîññèéñêîì îáùåñòâå, ïðåäåëüíî îïàñ-
íà, ïîñêîëüêó, âî-ïåðâûõ, ñîçäàåò áëàãîïðè-
ÿòíûé ïñèõîëîãè÷åñêèé ôîí äëÿ ñóùåñòâî-
âàíèÿ îñòàëüíûõ ôîðì êîððóïöèè è, âî-
âòîðûõ, âçðàùèâàåò âåðòèêàëüíóþ è
«âåðõóøå÷íóþ» êîððóïöèþ.

Òðåòüÿ ïðè÷èíà ñâÿçàíà ñ íåãàòèâíû-
ìè ÿâëåíèÿìè â ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé
àòìîñôåðå è â èäåîëîãè÷åñêîì ñîäåðæàíèè
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Êîððóïöèÿ êàê ãëîáàëüíàÿ ïðîáëåìà ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà

ïðîöåññîâ, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò â îáùåñòâå
è îêàçûâàþò ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà óðîâåíü
êîððóïöèè. Òàê, â ðåçóëüòàòå ïîçèöèîíè-
ðîâàíèÿ â ÑÌÈ íåãàòèâíûõ ãåðîåâ ïîïè-
ðàþòñÿ íîðìû ìîðàëè è ïðàâà íà ãëàçàõ
îáùåñòâåííîñòè. Îùóùåíèå íåñòàáèëüíîñ-
òè, íèçêàÿ çàðïëàòà, íå ñîîòâåòñòâóþùàÿ
óðîâíþ êâàëèôèêàöèè è îòâåòñòâåííîñòè
èñïîëíÿåìîé ðàáîòû, íåñïðàâåäëèâîñòü ïðè
ïðîäâèæåíèè ïî ñëóæáå – âñå ýòî òàêæå
ïîäòàëêèâàåò ê ïîòåðå íðàâñòâåííîãî èì-
ìóíèòåòà. Òàêèì îáðàçîì, íåðàçâèòîñòü ïðà-
âîâîãî ñîçíàíèÿ íàñåëåíèÿ ïðèâîäèò ê
òîìó, ÷òî ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò ìàññî-
âîå ñîïðîòèâëåíèå «íèçîâîé» êîððóïöèè.

Âàæíàÿ îñîáåííîñòü ñîöèàëüíî-ïñèõî-
ëîãè÷åñêîãî êëèìàòà â îáùåñòâå, ñïîñîá-
ñòâóþùàÿ ïðîöâåòàíèþ êîððóïöèè, – äâîé-
íîé ìîðàëüíûé ñòàíäàðò. Ñ îäíîé ñòîðî-
íû, êîððóïöèÿ, îñîáåííî âåðõóøå÷íàÿ, ñ÷è-
òàåòñÿ îáùåñòâåííî íåïðèåìëåìîé. Ýòî
âñÿ÷åñêè ïîääåðæèâàåòñÿ è îáûäåííîé ìî-
ðàëüþ, è ïðåññîé, è ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòè-
êîé, ýêñïëóàòèðóþùåé àíòèêîððóïöèîííóþ
òåìàòèêó. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êîððóïöèÿ,
îñîáåííî íèçîâàÿ, ÿâëÿåòñÿ ïðèíèìàåìîé
«ïî óìîë÷àíèþ» ÷àñòüþ áûòà.

È, íàêîíåö, ñåðüåçíàÿ ïðè÷èíà – íåñî-
îòâåòñòâèå êà÷åñòâà ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì. Ñ÷èòàåòñÿ,
÷òî ñóáúåêò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿ-
åòñÿ íîñèòåëåì ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, íå
ïðîòèâîñòîÿùèõ èíòåðåñàì îáùåñòâà, è èõ
ðåàëèçàöèÿ íå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè
ÐÔ, èíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ïðèíÿòûì â
ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûì àêòàì, ïîëíîìî÷èÿì è ñâîáîäàì â ñôå-
ðàõ ñîáñòâåííîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. Äëÿ ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî
èíòåðåñà õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà íåîáõî-
äèìî âûïîëíåíèå «ñóáúåêòîì âëàñòè» äîë-
æíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, îäíàêî íàëè÷èå ó
ïîñëåäíåãî êîððóïöèîííîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî èíòåðåñà ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî îí îòêà-
çûâàåòñÿ îò èõ âûïîëíåíèÿ áåç äîïîëíè-
òåëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî èëè íåìàòåðèàëüíîãî
âîçíàãðàæäåíèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå èíèöèà-
òîðîì êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé âûñòóïà-
åò «ñóáúåêò âëàñòè».

Ðåøåíèå î âûáîðå ñóáúåêòîì âëàñòè
ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ñâîèõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ èíòåðåñîâ îïðåäåëÿåòñÿ óñëîâèÿìè,

ôîðìèðóåìûìè ãîñóäàðñòâîì. Ñóáúåêò âëà-
ñòè áóäåò ñëåäîâàòü çàêîíîäàòåëüíûì è ýòè-
÷åñêèì íîðìàì è ïðàâèëàì òîëüêî â òîì
ñëó÷àå, êîãäà íàðóøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîë-
íîìî÷èé áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ ïîâûøåíè-
åì òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê.

Íà îñíîâå âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ãëàâíàÿ îïàñíîñòü, èñ-
õîäÿùàÿ îò êîððóïöèè â îðãàíàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, çàêëþ÷àåòñÿ â óãðîçå ñàìî-
ìó ñóùåñòâîâàíèþ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.
Ðàçðóøàåòñÿ íå òîëüêî åãî ýêîíîìèêà, íî è
åãî ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò, êîòîðûé, âìå-
ñòî òîãî ÷òîáû çàíèìàòüñÿ îáùåñòâåííûìè
ïðîáëåìàìè, íà÷èíàåò ðàáîòàòü íà ñåáÿ, ðå-
øàÿ ëè÷íûå ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ÷è-
íîâíèêîâ èëè îòäåëüíûõ êëàíîâ.

Èíñòèòóòû è ìåõàíèçìû
àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè

Ïî ìíåíèþ Â. Àäðèàíîâà, êîððóïöèÿ
â Ðîññèè óæå äàâíî ïðåâûñèëà âñå äîïóñ-
òèìûå ïðåäåëû. Ðàçâèòèå êîððóïöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè, ìíîãîîáðàçèå åå ôîðì è ïðî-
ÿâëåíèé ñòàâÿò ïåðåä ãîñóäàðñòâîì è îá-
ùåñòâîì ïðîáëåìó ñíèæåíèÿ åå ìàñøòàáîâ
äî ñêîëüêî-íèáóäü ïðèåìëåìîãî ñðåäíååâ-
ðîïåéñêîãî óðîâíÿ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå
ëþáûå çàêîíîïðîåêòû, ëþáîå ýêîíîìè÷åñ-
êîå ðàçâèòèå áóäóò èñïûòûâàòü ðàçðóøè-
òåëüíîå âëèÿíèå êîððóïöèè, áóäóò ñïîñîá-
ñòâîâàòü çàêðåïëåíèþ «äèñôóíêöèîíàëüíî-
ñòè ýêîíîìèêè» [12]. Ïðîòèâîäåéñòâèå êîð-
ðóïöèè äîëæíî ñòàòü ïîñòîÿííîé çàäà÷åé
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ïðè
ðåøåíèè êîòîðîé îíî ñìîãëî áû îïèðàòüñÿ
íà ýêîíîìè÷åñêèå ìåðû, ñ ó÷åòîì ïðàâîâî-
ãî è ìîðàëüíî-ýòè÷åñêîãî àñïåêòà äàííîé
ïðîáëåìû, ðàññ÷èòàííûå íà äëèòåëüíóþ
èñòîðè÷åñêóþ ïåðñïåêòèâó.

Ãîñóäàðñòâî ôîðìèðóåò ìåõàíèçìû ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, îäíàêî äëÿ èõ ýô-
ôåêòèâíîñòè íåîáõîäèìà îïîðà íà èíñòèòó-
òû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðûå äîëæíû
èìåòü äåéñòâåííûå èíñòðóìåíòû âëèÿíèÿ íà
äåÿòåëüíîñòü ÷èíîâíèêîâ, îáëàäàòü ïîëíîìî-
÷èÿìè ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â çàêîíû, êî-
òîðûå áû äåëàëè âëàñòü ïðîçðà÷íîé, ïðåäïî-
ëàãàëè áû îáùåñòâåííîå ó÷àñòèå âî âëàñò-
íûõ ïðîöåññàõ, â òîì ÷èñëå â ïðîöåññå çàêî-
íîòâîð÷åñòâà, à òàêæå â áþäæåòíîì è
èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññàõ.
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Ïî ñóùåñòâó, ïðîòèâîäåéñòâèå êîð-
ðóïöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîçíàòåëüíóþ
áîðüáó êàæäîãî îòäåëüíîãî ãðàæäàíèíà çà
ñâîè ïðàâà, ñòðåìëåíèå ê æèçíè â ïðàâî-
âîì îòêðûòîì ãîñóäàðñòâå, ãîòîâíîñòü ïî-
æåðòâîâàòü îïðåäåëåííûìè âíåïðàâîâû-
ìè âîçìîæíîñòÿìè.

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî âîçíèêàåò èç íå-
îáõîäèìîñòè êîìïðîìèññà ìåæäó àíàðõè-
åé èíäèâèäóàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé è öåëåé
è äåòåðìèíàöèåé ïîâåäåíèÿ ñî ñòîðîíû ãî-
ñóäàðñòâà. Ïî îòíîøåíèþ ê ëè÷íîñòè è ñî-
öèàëüíûì ãðóïïàì ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî
âûïîëíÿåò ôóíêöèè ñàìîèäåíòèôèêàöèè,
çàùèòû, ëåãàëèçàöèè, âíåøíåãî ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà, ýêñïàíñèè, ëîááèðîâàíèÿ è îáùå-
ñòâåííîé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè [13].

Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ áåç ñèëüíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà íå ìîæåò áûòü ðåàëüíî ñèëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà. Ïîýòîìó äëÿ ïðîöâåòàíèÿ ñòðàíû
íàäî óêðåïëÿòü ãîñóäàðñòâî, ñòðîèòü âåð-
òèêàëè âëàñòè è ðàçâèâàòü ãðàæäàíñêîå îá-
ùåñòâî, ôîðìàëüíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè êî-
òîðîãî âûñòóïàþò íåïðàâèòåëüñòâåííûå, íå-
êîììåð÷åñêèå è íåçàâèñèìûå îðãàíèçàöèè.
Îñíîâíàÿ òåíäåíöèÿ âëèÿíèÿ ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà íà âëàñòíûå ñòðóêòóðû è ïî-
ëèòèêó â öåëîì ñîñòîèò â îãðàíè÷åíèè è
ïðåîäîëåíèè ïîëèòè÷åñêîãî îò÷óæäåíèÿ.
Ýòà òåíäåíöèÿ ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì
ïðåâðàùåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî äåéñòâèÿ â
òåõíîëîãèþ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì,
à íîñèòåëåé âëàñòè – â íàåìíûõ ðàáîòíè-
êîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïîëèòè÷åñêàÿ
âëàñòü êîòîðûõ íàä ëþäüìè è èõ îáúåäèíå-
íèÿìè äîïóñêàåòñÿ òîëüêî â ïðåäåëàõ íå-
îáõîäèìîñòè èñïîëíåíèÿ èõ ôóíêöèé è
òîëüêî ïðè ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïåòåíòíî-
ñòè, ñïîñîáíîñòè ðåøàòü ïðîáëåìû ñâîáîä-
íîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà è îáùåñòâà.

Â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè
ãîñóäàðñòâî ìîæåò âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ èí-
ñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïî ñëå-
äóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

i
êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ;

i
èñïîëüçîâàíèå ìàòåðèàëîâ íåçàâèñè-

ìûõ ðàññëåäîâàíèé â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé
ïðåñòóïíîñòè, ïðîâîäèìûõ ñðåäñòâàìè ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè;

i
ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ ñèñòåìû ñî-

öèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ñ ñîþçàìè ïðåäïðè-
íèìàòåëåé è ïðîôñîþçàìè òðóäÿùèõñÿ ïî
âîïðîñàì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ôîðìèðîâà-
íèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé êîðïîðàòèâíîé
ýòèêè;

i
ñîòðóäíè÷åñòâî ñ îáùåñòâåííûìè è

ðåëèãèîçíûìè îðãàíèçàöèÿìè â ñôåðå äó-
õîâíîãî âîñïèòàíèÿ îáùåñòâà;

i
ñîòðóäíè÷åñòâî ñ îáùåñòâåííûìè ïà-

ëàòàìè.
Îäíàêî çäåñü âîçíèêàåò ìàññà ïðîáëåì.

Ãëàâíûìè èç íèõ, âñòàþùèìè íà ïóòè îáùå-
ñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ïðîöåññàõ ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ êîððóïöèè, ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå [14].

1. Ïðîòèâîäåéñòâèå âëàñòåé. Ïðåäñòà-
âèòåëüíûå è èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñ-
òè âñåõ óðîâíåé êðàéíå íåîõîòíî ïðåäîñ-
òàâëÿþò îáùåñòâåííîñòè èíôîðìàöèþ î ñâî-
åé äåÿòåëüíîñòè, î ìåõàíèçìàõ ïðèíÿòèÿ âëà-
ñòíûõ ðåøåíèé, î áþäæåòíîì ïðîöåññå;
êðàéíå ðåâíèâî îòíîñÿòñÿ ê ïîïûòêàì êîí-
òðîëÿ çà ñâîåé äåÿòåëüíîñòüþ ñî ñòîðîíû
íåêîììåð÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.
Ïðè ýòîì îòêàçû â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîð-
ìàöèè, ïðîâåäåíèè îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé,
äîïóñêå íà çàñåäàíèÿ âñÿêîãî ðîäà êîìèñ-
ñèé ÷àùå âñåãî ìîòèâèðóþòñÿ ÷èíîâíèêà-
ìè, âî-ïåðâûõ, íåêîìïåòåíòíîñòüþ ýòèõ îðãà-
íèçàöèé; âî-âòîðûõ, èõ íåîðãàíèçîâàííîñ-
òüþ, ò. å. íåâîçìîæíîñòüþ äîáèòüñÿ îò íèõ
òîëêîâûõ ïðåäëîæåíèé, âûïîëíåííûõ ïî
îïðåäåëåííîé ôîðìå è â îïðåäåëåííûé ñðîê;
â-òðåòüèõ, òåì, ÷òî ïðîöåäóðà îáùåñòâåííî-
ãî ó÷àñòèÿ íå óðåãóëèðîâàíà çàêîíîäàòåëü-
íî, ò. å. ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ ïðåä-
ñòàâèòåëÿì îáùåñòâåííîñòè è äîïóñêàòü èõ
íà çàñåäàíèÿ ÷èíîâíèê, âîîáùå ãîâîðÿ, íå
îáÿçàí. Ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû çàêëþ-
÷àåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, âî âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â íîðìàòèâíûå àêòû, ðåãëàìåíòèðó-
þùèõ ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â êîíòðîëå
çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ âëàñòè, à ñ äðóãîé
– â îáó÷åíèè êàê ÷èíîâíèêîâ è äåïóòàòîâ,
òàê è ÷ëåíîâ ñàìèõ íåêîììåð÷åñêèõ îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé îñíîâàì ñîöèàëüíî-
ãî ïàðòíåðñòâà ÷åðåç ñèñòåìó ãðàæäàíñêîãî
îáðàçîâàíèÿ.

2. Íåäîñòàòî÷íàÿ ìîòèâàöèÿ ñàìèõ íå-
êîììåð÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Óäè-
âèòåëüíî, íî ôàêò: è îáùåñòâåííûå îðãà-
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Êîððóïöèÿ êàê ãëîáàëüíàÿ ïðîáëåìà ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà

íèçàöèè, è ìåñòíûå äåïóòàòû íå çàèíòåðå-
ñîâàíû â êîíòðîëå çà äåéñòâèÿìè îðãàíîâ
âëàñòè, â ó÷àñòèè â áþäæåòíîì ïðîöåññå, â
îáñóæäåíèè è ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðå-
øåíèé âîîáùå. Îíè îòêàçûâàþòñÿ ó÷àñòâî-
âàòü â îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèÿõ (äàæå êîã-
äà ýòè ñëóøàíèÿ ðàçðåøåíû), ïîñåùàòü îáó-
÷àþùèå ñåìèíàðû, âõîäèòü â êîíòðîëèðó-
þùèå îðãàíû. Ïðè÷èíàìè òàêèõ îòêàçîâ
÷àùå âñåãî íàçûâàþòñÿ ñëåäóþùèå: îò íàñ
íè÷åãî íå çàâèñèò; êîððóïöèþ íå ïîáåäèòü,
òàê ÷òî íå÷åãî è ïûòàòüñÿ; íàñ ýòî íå èíòå-
ðåñóåò; íåò âðåìåíè ýòèì çàíèìàòüñÿ; íå
õîòèì ññîðèòüñÿ ñ âëàñòÿìè, êîòîðûå ìî-
ãóò, íàïðèìåð, ïðåäîñòàâèòü ìàòåðèàëüíûå
ðåñóðñû â ñëó÷àå ëîÿëüíîñòè ê íèì è, íà-
îáîðîò, ìîãóò ñèëüíî íàâðåäèòü â ñëó÷àå
ïðîòèâîäåéñòâèÿ. Îáúÿñíåíèåì òàêîìó ïî-
âåäåíèþ ìîæåò ñëóæèòü ïðåîáëàäàþùèé
òèï ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû ñðåäè ðîññè-
ÿí: ñóáúåêòíàÿ èëè ïàòåðíàëèñòñêàÿ ïîëè-
òè÷åñêàÿ êóëüòóðà, ïðè êîòîðîé íàäåæäû
íà ñ÷àñòëèâîå áóäóùåå ñâîå è ñâîåé ñòðà-
íû è îòâåòñòâåííîñòü çà èõ èñïîëíåíèå âîç-
ëàãàþòñÿ íà âëàñòè, îäíîâðåìåííî ñëàãàåò-
ñÿ âñÿêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñ ñåáÿ è îòðèöà-
åòñÿ ëè÷íàÿ èíèöèàòèâà â âîçìîæíîñòè èñ-
ïîëíåíèÿ ýòèõ íàäåæä. Äàííóþ ïðîáëåìó
â áëèæàéøåå âðåìÿ íå ðåøèòü: èçìåíåíèå
òèïà ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ –
ïðîöåññ êðàéíå äëèòåëüíûé. Â ïðèíöèïå,
åå ðåøåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçâèòèè ñòðóê-
òóð ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü íåêîììåð÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé, â ïðèâëå÷åíèè ê èõ äåÿòåëüíîñòè
âîçìîæíî áîëåå øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.
Èìåííî íåêîììåð÷åñêèå îáùåñòâåííûå
îðãàíèçàöèè âûïîëíÿþò ôóíêöèè ïîëèòè-
÷åñêîé ñîöèàëèçàöèè, èìåííî ÷åðåç ðåøå-
íèÿ îáùèõ ïðîáëåì â íåêîììåð÷åñêèõ îá-
ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ ìîæíî èçìåíèòü
òèï ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû èõ ÷ëåíîâ.

Íåñîìíåííî, ïîëíîñòüþ êîððóïöèîí-
íûå ïðîÿâëåíèÿ èñêëþ÷èòü íåâîçìîæíî, íî
ýòî íå ìîæåò áûòü îïðàâäàíèåì íåýôôåê-
òèâíîñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ èì. Ðåàëüíîé
öåëüþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ìîæåò
ñòàòü ñíèæåíèå åå äî òàêîãî óðîâíÿ, êîòî-
ðûé íå áóäåò ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðàçâèòèÿ
ñòðàíû, íàøåãî îáùåñòâà, ýêîíîìèêè, ïî-
ëèòèêè, ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíî-
ãî óïðàâëåíèÿ.

Âåäóùèì ïðèíöèïîì âñåé àíòèêîððóï-
öèîííîé ïîëèòèêè äîëæíî áûòü ïîñòîÿííîå
ïîâûøåíèå ðèñêîâ, öåíû ïîòåðü è óðîâíåé
íåñòàáèëüíîñòè äëÿ âîâëå÷åííûõ â êîððóï-
öèþ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö,
ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà è ãðàæäàí. Â ïðîòèâ-
íîì ñëó÷àå êîððóïöèÿ áóäåò âîñïðèíèìàòü-
ñÿ â îáùåñòâå êàê ìàëîðèñêîâàííàÿ è âûñî-
êîäîõîäíàÿ äåÿòåëüíîñòü â òîì ñìûñëå, ÷òî
èìåííî êîððóïöèîííûå îòíîøåíèÿ ïîçâîëÿ-
þò íàäåæíî è áûñòðî ðåøàòü ïðîáëåìû. Ïðî-
òèâîäåéñòâèå êîððóïöèè ñ ïîìîùüþ çàïðåòà
ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèé èëè âûñîêèõ
øòðàôîâ çà èõ îñóùåñòâëåíèå, âêëþ÷àÿ èç-
ìåíåíèå ïðàâîâûõ íîðì, ÿâëÿåòñÿ è áóäåò
ÿâëÿòüñÿ ìàëîýôôåêòèâíûì â ñèëó âîçìîæ-
íîñòåé îáõîäà çàïðåòîâ, íåèñïîëíåíèÿ ýòèõ
ïðàâîâûõ íîðì èëè èõ èñïîëüçîâàíèÿ â ëè÷-
íûõ èëè êîðïîðàòèâíûõ èíòåðåñàõ, ò. å. â êîð-
ðóïöèîííûõ öåëÿõ.

Â ñèòóàöèè øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ
êîððóïöèè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìó-
íèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêèå ñòðóêòóðû îêàçûâàþòñÿ íå-
ñïîñîáíûìè îñóùåñòâëÿòü âçàèìíûé êîí-
òðîëü äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïðèíèìàòü ðå-
øåíèÿ â èíòåðåñàõ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.
Òîëüêî àêòèâíîñòü è ïîñòîÿííîå äàâëåíèå
ãðàæäàí, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íà ãîñóäàð-
ñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå, à
òàêæå íà áèçíåñ ìîæåò ïîçâîëèòü ÷èíîâ-
íèêàì, ïðåäïðèíèìàòåëÿì è ãðàæäàíàì ïî-
ñòåïåííî îòêàçàòüñÿ îò ïðèìåíåíèÿ êîððóï-
öèîííûõ ïðàêòèê â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Ýêîíîìè÷åñêèå êîðíè êîððóïöèè

Áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé îñíîâ-
íûì çàëîãîì óñïåøíîé áîðüáû ñ êîððóï-
öèåé âèäÿò ñèñòåìó ïîëèòè÷åñêèõ è ïðà-
âîâûõ ìåð. Îäíàêî, ïðèçíàâàÿ íåñîìíåí-
íóþ âàæíîñòü ýòèõ ôàêòîðîâ, íåîáõîäèìî
îòìåòèòü ãëóáèííóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñóù-
íîñòü êîððóïöèè, îòðàæàþùóþ äèñáàëàíñ
èíòåðåñîâ â ïîëüçó ÷àñòíûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ èíòåðåñîâ «ñóáúåêòîâ âëàñòè», ôîðìè-
ðóþùèé îñíîâó äëÿ êîððóïöèîííîé àêòèâ-
íîñòè. À ñëåäîâàòåëüíî, ïðåîäîëåíèå êîð-
ðóïöèè òðåáóåò óñòðàíåíèÿ, ïðåæäå âñåãî,
ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâû åå âîçíèêíîâåíèÿ
è ðàçâèòèÿ, ñíèæåíèÿ äîëè òåíåâîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé.
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Â.Ì. ÞÐÜÅÂ

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ çàäà÷à ôîðìè-
ðîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìå-
õàíèçìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ñòàíî-
âèòñÿ âîïðîñîì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ãëàâíîé öåëüþ àíòèêîððóïöèîííîé ïî-
ëèòèêè äîëæåí áûòü äåìîíòàæ ñëîæèâøåé-
ñÿ â ñòðàíå è åùå äîñòàòî÷íî ìîùíîé êîð-
ðóïöèîííîé ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé. Äàëåå íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü ñìå-
íó îáùèõ ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè: âî ãëàâó óãëà íàäî ïîñòàâèòü íå
óçêîêîðïîðàòèâíûå, à îáùèå èíòåðåñû áîëü-
øèíñòâà ãðàæäàí. Ñëåäóåò òàêæå îáåñïå÷èòü
ïðîçðà÷íîñòü äåéñòâèÿ âëàñòíûõ ìåõàíèçìîâ,
òîðæåñòâî ñïðàâåäëèâîãî çàêîíà è ò. ï.

Êîððóïöèîííàÿ àêòèâíîñòü îáóñëîâëå-
íà äèñáàëàíñàìè â ýêîíîìèêå, ïðèâîäÿùè-
ìè ê çíà÷èòåëüíîìó èñêàæåíèþ íîðì åå
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ñåãîäíÿ îíà íîñèò ñè-
ñòåìàòè÷åñêèé, óñòîé÷èâûé, ÷àñòî îðãàíè-
çîâàííûé è òùàòåëüíî ïëàíèðóåìûé õàðàê-
òåð, îòðàæàåò ñòðåìëåíèå îáåñïå÷èòü íåëå-
ãàëüíûì ïóòåì óäîâëåòâîðåíèå îáúåêòèâ-
íûõ ïîòðåáíîñòåé, íåóäîâëåòâîðÿåìûõ â
íåîáõîäèìîì îáúåìå îôèöèàëüíîé ýêîíî-
ìèêîé. Â äàííîì êîíòåêñòå îñîáóþ çíà÷è-
ìîñòü ïðèîáðåòàþò ïðîáëåìû âûÿâëåíèÿ è
ïðåäóïðåæäåíèÿ äèñáàëàíñà â ïðàêòèêå
ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ.

Êàê ñëåäñòâèå, íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè äîëæíû ñòàòü ýêîíîìè-
÷åñêèå ìåðû, îäíàêî äàæå â Íàöèîíàëüíîì
ïëàíå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè òàêèå
ìåðû íå ïðåäóñìîòðåíû. Äàííûé ïëàí
âêëþ÷àåò ìåðû: ïî çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñ-
ïå÷åíèþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè; ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè;
ïîâûøåíèþ ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ
þðèäè÷åñêèõ êàäðîâ è ïðàâîâîìó ïðîñâå-
ùåíèþ. Îäíàêî áåç óñòðàíåíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé ìîòèâàöèè êîððóïöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè ñîâîêóïíîñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ,
êîíòðîëüíûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ìåòîäîâ
íå äàñò óñòîé÷èâûõ ðåçóëüòàòîâ, à áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ïîèñêó ïóòåé îáõîäà ñóùå-
ñòâóþùèõ íîðì è ïðàâèë.

Íåñìîòðÿ íà ñòðàòåãè÷åñêóþ íåîáõî-
äèìîñòü ïîèñêà ïóòåé óñòðàíåíèÿ ãëóáèí-
íûõ ìîòèâîâ êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, êðèçèñíîå ñîñòî-

ÿíèå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè (ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñ-
òè â ñâåòå óãðîç òåíåâîé ýêîíîìèêè è êîð-
ðóïöèè) òðåáóåò ïðèíÿòèÿ áûñòðîäåéñòâó-
þùèõ àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð, êîòîðûå
ñìîãóò ñòàòü áàçèñîîáðàçóþùèì ýëåìåíòîì
âñåé ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè.

Â êà÷åñòâå ìåð, íàïðàâëåííûõ íà áûñò-
ðîå ïîäàâëåíèå êîððóïöèè, ìîæíî âûäåëèòü:

i
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû íàëîãî-

îáëîæåíèÿ, íåýôôåêòèâíîñòü êîòîðîé ñòè-
ìóëèðóåò ïîèñê êîððóïöèîííûõ ïóòåé óê-
ëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ èëè ñíèæåíèÿ
íàëîãîâîãî áðåìåíè;

i
ïðåîäîëåíèå èçáûòî÷íîé ðåãëàìåí-

òàöèè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îòêðû-
âàþùåé øèðîêèå âîçìîæíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûì ñëóæàùèì ïî ðåàëèçàöèè ñâîèõ
êîððóïöèîííûõ èíòåðåñîâ;

i
ñòàáèëèçàöèþ ñîöèàëüíîãî ôîíà ýêî-

íîìèêè (ñ óìåíüøåíèåì ðàçðûâà â óðîâ-
íÿõ äîõîäîâ è äð.) êàê îñíîâó ôîðìèðîâà-
íèÿ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé â ñîöèàëüíî-òðó-
äîâîé ñôåðå;

i
ñîêðàùåíèå èëè ïîëíîå óñòðàíåíèå

íàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ ìåæäó þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè, îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè èõ ôè-
íàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè;

i
óâåëè÷åíèå çàðïëàò ãîñóäàðñòâåííûì

ñëóæàùèì íèçøåãî è ñðåäíåãî çâåíà, ñíè-
æàþùåå çàèíòåðåñîâàííîñòü â êîððóïöèîí-
íûõ ñäåëêàõ.

Ïîäàâëåíèå æå ãëóáèííûõ ìîòèâîâ
îñóùåñòâëåíèÿ êîððóïöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïîòðåáóåò:

i
ôîðìèðîâàíèÿ ïðîãðåññèâíîé ñòàâ-

êè çàðàáîòíîé ïëàòû â ñîîòâåòñòâèè ñ âûñ-
ëóãîé ëåò, îáåñïå÷èâàþùåé ìàòåðèàëüíóþ
çàèíòåðåñîâàííîñòü ÷èíîâíèêîâ â áåçóïðå÷-
íîé ñëóæáå;

i
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïåíñè-

îííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ, ãàðàíòèðóþùåé âûñîêèé óðîâåíü
æèçíè íå òîëüêî âî âðåìÿ ñëóæáû, íî è ïî
äîñòèæåíèè ïåíñèîííîãî âîçðàñòà;

i
ðàçðàáîòêè ÷åòêèõ êðèòåðèåâ ïðåìè-

ðîâàíèÿ è êàðüåðíîãî ðîñòà, ïîäêðåïëåííûõ
áîëåå ÿñíîé ðåãëàìåíòàöèåé ïîëíîìî÷èé;

i
îáùåé ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé

ñèòóàöèè, îñíîâàííîé íà ðàçâèòèè ðåàëü-
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Êîððóïöèÿ êàê ãëîáàëüíàÿ ïðîáëåìà ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà

íîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, êàê ôàêòîðà îáåñ-
ïå÷åíèÿ óâåðåííîñòè â áóäóùåì;

i
çíà÷èòåëüíîãî ñîêðàùåíèÿ äîëè òå-

íåâîé ñîñòàâëÿþùåé ýêîíîìèêè, êàê îñíî-
âû ïðåîäîëåíèÿ ÷àñòíîé èíèöèàòèâû êîð-
ðóïòåðîâ.

Ïîíèìàíèå êîððóïöèè êàê îáùåñèñòåì-
íîé íåýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ ïðèâîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïðî-
òèâîäåéñòâîâàòü êîððóïöèè ìîæíî ñ ïîìî-
ùüþ ðåøåíèÿ íåêîòîðûõ êîíêðåòíûõ ïðî-
áëåì ãðàæäàí, ïðÿìî ñ êîððóïöèåé íå
ñâÿçàííûõ: ïðåîäîëåíèå áåäíîñòè, ñîêðàùå-
íèå òåíåâîé ýêîíîìèêè, ñîêðàùåíèå ðàçðû-
âîâ â äîõîäàõ, îáåñïå÷åíèå ïðåäñêàçóåìîñòè
äåéñòâèé ãîñóäàðñòâà è ïîâûøåíèå íà ýòîé
îñíîâå óðîâíÿ äîâåðèÿ ê íåìó. Ðåøåíèå ýòèõ
ïðîáëåì ñîîòâåòñòâóåò êîíñòèòóöèîííûì
ïðàâàì è ñâîáîäàì ãðàæäàí è îáúÿâëåííûì
öåëÿì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Â ýòîì
ñìûñëå ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè ìîæåò
ñòàòü îäíîâðåìåííî ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ â
Ðîññèè òàêèõ íîðì ñîâðåìåííîé äåìîêðàòèè,
êàê ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, âåðõîâåíñòâî çà-
êîíà, ñîáëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, è
äðóãèõ.

Ìîäåëü àíòèêîððóïöèîííîãî ñîöèóìà

Â êîíòåêñòå ðàçðàáàòûâàåìîé â òå÷åíèå
óæå áîëåå äåñÿòè ëåò îáùåé òåîðèè ñîöèàëü-
íîé äèíàìèêè Ð.Ñ. Ãðèíáåðã è À.ß. Ðóáèíø-
òåéí îòñòàèâàþò ïîçèöèþ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðîé îáùåñòâî îáëàäàåò ñîáñòâåííûìè ýêî-
íîìè÷åñêèìè èíòåðåñàìè, íå ñîâïàäàþùèìè
ñ èíäèâèäóàëüíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè èíòåðå-
ñàìè åãî èíäèâèäóóìîâ. Ñîãëàñíî äàííîé òå-
îðèè, ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ èíâåñòîðîì â ñî-
öèàëüíîì ñåêòîðå, à òàêæå ñóáúåêòîì ðûíêà,
ðåàëèçóþùèì ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà â ðàçâè-
òèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è èíòåëëåêòóàëü-
íîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû [15].

Áóäó÷è âàæíåéøèì èíñòèòóòîì îáùå-
ñòâà, ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå «îò-
âåòñòâåííîãî» çà êîëëåêòèâíûå èíòåðåñû, ðå-
àëèçàöèÿ êîòîðûõ òðåáóåò áþäæåòíûõ ðåñóð-
ñîâ [16]. Ïðè÷åì îáùåñòâî ïîä÷èíÿåòñÿ ïðèí-
öèïó õîëèçìà (öåëîñòíîñòè), âûñòóïàþùåìó
îñíîâîé èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîäõîäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé òåîðèåé, îá-
ùåñòâî îáëàäàåò ñîöèàëüíûì èììóíèòåòîì,
ñóòü êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñóùå-

ñòâóþò èíòåðåñû è ôîðìèðóþòñÿ ñèëû, íà-
ïðàâëåííûå íà ñàìîñîõðàíåíèå îáùåñòâà è
îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè åãî ñòðóêòóðû è
îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ.

Îáúåêòèâíûå ìåõàíèçìû ñàìîçàùèòû
ñòèìóëèðóþò ïðîöåññû ñðàâíåíèÿ ÷àñòíûõ
áëàãîñîñòîÿíèé, ñîçäàíèÿ íà ðàçíûõ ýâîëþ-
öèîííûõ ýòàïàõ ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëü-
íûõ áàðüåðîâ, òðàíñôîðìàöèþ ñîöèàëüíûõ
óñòàíîâîê, óñèëåíèå ðîëè ñîöèàëüíûõ è ýêî-
íîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîíöåïöèåé ñîöèàëüíîãî èì-
ìóíèòåòà, â «óçàêîíåííûõ» ïîòðåáíîñòÿõ
îáùåñòâà âñåãäà èìååò ìåñòî îòðàæåíèå
ìåæëè÷íîñòíûõ ñðàâíåíèé ïîëåçíîñòè, êî-
òîðûå îïðåäåëÿþò îáùåñòâåííûé èíòåðåñ.
Òàêèì îáðàçîì, ïîäîáíûå ñðàâíåíèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ íåîòúåìëåìûì ìåõàíèçìîì èíñòèòó-
öèîíàëüíîé ñðåäû.

Ïðèìåíèòåëüíî ê îáåñïå÷åíèþ àíòè-
êîððóïöèîííîãî ñîñòîÿíèÿ ñîöèóìà èñïîëü-
çîâàíèå òåîðèè ñîöèàëüíîé äèíàìèêè íàè-
áîëåå ïîëíî îòðàæàåò ñóùíîñòü âíóòðåí-
íèõ ðåçåðâîâ ñèñòåìû ïî ñîõðàíåíèþ åå
ñòàáèëüíîñòè è öåëîñòíîñòè. Àíòèêîððóï-
öèîííîå ñîñòîÿíèå ñîöèóìà ôîðìèðóåòñÿ
êàê ñîâîêóïíîñòü îòêðûòûõ ñîöèàëüíûõ
ñëîåâ îáùåñòâà, õàðàêòåðèçóåìûõ óíèêàëü-
íîñòüþ âûïîëíÿåìûõ â îáùåñòâå ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôóíêöèé. Âçàèìîäåé-
ñòâèå ñîöèàëüíûõ ñëîåâ ñòðîèòñÿ íà ïðèí-
öèïàõ ðàâíîïðàâèÿ, âçàèìîêîíòðîëÿ è ðàç-
âåòâëåííîé ñèñòåìå îáðàòíûõ ñâÿçåé, ïðè
êîòîðûõ ïðåäñòàâèòåëè âëàñòíûõ ñòðóêòóð
âûñòóïàþò óñòîé÷èâîé ñòðóêòóðîé (êàê ñà-
ìûé ìàëî÷èñëåííûé ñëîé, êàê ÿäðî) äàí-
íîãî ñîöèóìà, îòðàæàþùåé åãî ìîðàëüíî-
ýòè÷åñêèå, êóëüòóðíûå öåííîñòè è ñëóæà-
ùåé èõ ðåàëèçàöèè â ìåíåå èíåðòíûõ ñòðóê-
òóðàõ ñîöèóìà (ðèñ. 2).

Ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà ÿâëÿåòñÿ ÿäðîì
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà.

Ýëèòà – ýòî ñîâîêóïíîñòü íîñèòåëåé
íàèáîëåå çíà÷èìûõ öåííîñòåé îïðåäåëåí-
íîãî ÷åëîâå÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, êîòîðûå
ïðèçíàþòñÿ ÷ëåíàìè ýòîãî ñîîáùåñòâà ëè÷-
íîñòÿìè, îáëàäàþùèìè íàèâûñøåé êîìïå-
òåíöèåé â êàêîé-ëèáî îäíîé èëè íåñêîëü-
êèõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè ýòîãî ñîîáùåñòâà
– êóëüòóðíîé, ðåëèãèîçíîé, ïîëèòè÷åñêîé,
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé [18].
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Â îñíîâå êîððóïöèè ëåæèò ñòðåìëåíèå
íåïîñðåäñòâåííûõ íîñèòåëåé âëàñòè ê îá-
ëàäàíèþ ìàòåðèàëüíûìè áëàãàìè è ñðåä-
ñòâàìè èõ äîñòèæåíèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñëåä-
ñòâèåì ñôîðìèðîâàâøåãîñÿ ó íèõ îñîáîãî
ñîöèàëüíîãî èíòåðåñà, îñíîâàííîãî íà èíûõ
öåííîñòÿõ, ÷åì òå, êîòîðûå ñëóæàò îáùå-
ñòâó îðèåíòèðîì æåëàåìîãî ïîâåäåíèÿ. Ïî-
ðîæäåíèåì ýòîãî ÿâëÿþòñÿ áåçóäåðæíîå
ñòðåìëåíèå ê îáëàäàíèþ ìàòåðèàëüíûìè
áëàãàìè, æåëàíèå ïðåáûâàòü â ïðèâèëåãè-
ðîâàííîì ñîöèàëüíîì ïîëîæåíèè. Îáëàäà-
íèå âëàñòüþ è åå èñïîëüçîâàíèå ñòàíîâÿò-
ñÿ äëÿ íèõ ñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ óêàçàí-
íûõ âûøå ïåðâûõ äâóõ îðèåíòèðîâ, à òàê-
æå âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ñòàáèëèçèðóþùåãî
ôàêòîðà, ñîõðàíÿþùåãî íåèçìåííîñòü ñëî-
æèâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ. Ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ
ïîðàçèòåëüíàÿ æèâó÷åñòü êîððóïöèè, ïðàê-
òè÷åñêàÿ íåâîçìîæíîñòü åå ïîëíîãî èñêî-
ðåíåíèÿ [19].

Ñåãîäíÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà îáëàäàåò
äîñòàòî÷íîé âëàñòüþ, íåîáõîäèìûìè ïðà-
âîâûìè, ìàòåðèàëüíûìè, ôèíàíñîâûìè,
êàäðîâûìè ðåñóðñàìè, íî íå ñïåøèò ïðè-
íèìàòü ìåð ïî ïðåñå÷åíèþ êîððóïöèè.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ãðóïïû èç ïî-
ëèòè÷åñêîé ýëèòû íå çàèíòåðåñîâàíû â ðå-
øåíèè ïðîáëåì êîððóïöèè, òàê êàê ìåæäó
íèìè åùå íå îêîí÷àòåëüíî ïîäåëåíû ñôå-
ðû âëèÿíèÿ â ýêîíîìèêå è ïîëèòèêå.

Ìåæäó òåì áîëüøèíñòâî àíòèêîððóï-
öèîííûõ äåéñòâèé îáóñëîâëåíî ïîëèòè÷åñ-
êèìè, ýêîíîìè÷åñêèìè, èäåîëîãè÷åñêèìè
èíòåðåñàìè îòäåëüíûõ ãðóïï ïîëèòè÷åñêîé
ýëèòû. Ïî ìíåíèþ Ð. Êëèòãààðäà, ñîöè-
àëüíàÿ öåíà êîððóïöèè äîëæíà áûòü ñáà-
ëàíñèðîâàíà ñ öåíîé àíòèêîððóïöèîííîé
áîðüáû, ïðè÷åì ìèíèìèçàöèÿ êîððóïöèè
ÿâëÿåòñÿ òîëüêî îäíèì èç ìíîãèõ íàïðàâ-
ëåíèé ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîëèòèêè è àí-
òèêîððóïöèîííûõ óñèëèé, îñóùåñòâëÿåìûõ
íàñòîëüêî ãëóáîêî, ÷òî äëÿ ýòîãî ïîòðåáó-
þòñÿ îãðîìíûå ìàòåðèàëüíûå ñðåäñòâà [20].

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî,
êàê ñîöèàëüíàÿ ïðîáëåìà, êîððóïöèÿ â ñî-
âðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå îïðåäåëÿ-
åòñÿ ñèòóàöèåé, â êîòîðîé êîððóïöèîííûå
ïðåñòóïëåíèÿ íå âîñïðèíèìàþòñÿ êàê íå-
ñóùèå áëàãà âñåì ãðóïïàì ýëèòû ñ öåëüþ
óäîâëåòâîðåíèÿ èõ ýêîíîìè÷åñêîãî èíòå-
ðåñà, ëèáî êîãäà ïðåæíåå ðàñïðåäåëåíèå ðî-

Ðèñ. 2. Ìîäåëü àíòèêîððóïöèîííîãî ñîñòîÿíèÿ ñîöèóìà.
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Êîððóïöèÿ êàê ãëîáàëüíàÿ ïðîáëåìà ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà

ëåé ìåæäó ãðóïïàìè âëèÿíèÿ è ñâÿçàííîå
ñ íèì îæèäàíèå áîëüøå íå âîñïðèíèìàþò-
ñÿ èìè êàê óäîâëåòâîðèòåëüíûå. Êàê ïðà-
âèëî, â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðîáëåìà êîð-
ðóïöèè èãíîðèðóåòñÿ óæå íà ñòàäèè ëåãè-
òèìàöèè, òàê êàê íå çàòðàãèâàåò èíòåðåñû
âñåõ ãðóïï âëèÿíèÿ [21].

Ðîëü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî âûñòóïàåò îñíîâíîé îïîðîé äå-
ìîêðàòèè, ñïîñîáñòâóÿ åå ïîñòðîåíèþ è
ÿâëÿÿñü çàëîãîì åå ñîõðàíåíèÿ è óêðåïëå-
íèÿ. Çðåëîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî – ãëàâ-
íûé ïðîòèâíèê «ïîïîëçíîâåíèé» ãîñóäàð-
ñòâà â ñòîðîíó òîòàëèòàðèçìà, îíî çàùè-
ùàåò îáùåñòâî îò ëþáûõ çëîóïîòðåáëåíèé
ñî ñòîðîíû âëàñòåé: ïðåïÿòñòâóåò íàñòóï-
ëåíèþ íà ïðàâà ÷åëîâåêà, îãðàíè÷èâàåò êîð-
ðóïöèþ è ò. ï.

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî íå ÿâëÿåòñÿ íå-
êîåé åäèíîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðîé,
õîòÿ è âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàçëè÷íûå îáùå-
ñòâà, àññîöèàöèè, ñîþçû è ò. ï. Ñóòü äåÿ-
òåëüíîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà çàêëþ÷à-
åòñÿ â çàùèòå ðàçíîîáðàçíûõ ïðàâ íàñåëå-
íèÿ (êàê ïîëèòè÷åñêèõ, òàê è ýêîíîìè÷åñ-
êèõ). Åñëè âñå èäåò ïî ïðàâèëàì (â óñëîâèÿõ
çðåëîé äåìîêðàòèè), òî ãðàæäàíñêîå îáùå-
ñòâî íèêàê ñåáÿ íå ïðîÿâëÿåò. Àêòèâíîñòü
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà îáíàðóæèâàåòñÿ
ëèøü òîãäà, êîãäà âëàñòè ïûòàþòñÿ â ÷åì-
òî óùåìèòü òðàäèöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí.
Â ñóùíîñòè, ïðîöåññ íàñòóïëåíèÿ âëàñòè
íà ïðàâà ÷åëîâåêà íèêîãäà íå îñòàíàâëèâà-
åòñÿ íè íà ìèíóòó. Ýòî âûòåêàåò èç ñàìîé
ïîðî÷íîñòè ÷åëîâå÷åñêîé ïðèðîäû, êîòîðàÿ
âñåãäà ñòðåìèòñÿ ê çàõâàòó ÷óæîé ñîáñòâåí-
íîñòè è ïðàâ. Â ýòîé èçâå÷íîé áîðüáå è
çàêëþ÷àåòñÿ ñóòü æèçíè, ïîýòîìó åå íåëüçÿ
ïðåêðàòèòü è íåëüçÿ îäåðæàòü â íåé îêîí-
÷àòåëüíóþ ïîáåäó. Ýòó áîðüáó ëèøü ìîæíî
(è íóæíî) íåïðåðûâíî âåñòè.

Îäíîé èç îñíîâíûõ öåëåé ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå ïðàâî-
âîãî ãîñóäàðñòâà, ñîçäàííîãî ïî ïðèíöèïó
ðàçäåëåíèÿ âåòâåé âëàñòè, ñîõðàíåíèÿ ìíî-
ãîïàðòèéíîé ñèñòåìû, ïðîçðà÷íîñòè âûáîð-
íûõ ïðîöåäóð. Èìåííî òàêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ
ñèñòåìà îáëàäàåò åñòåñòâåííûìè ìåõàíèç-
ìàìè çàùèòû îò çëîóïîòðåáëåíèé, ïîñêîëü-

êó îäíà âåòâü âëàñòè êîíòðîëèðóåò äðóãóþ,
à îäíà ïàðòèÿ, íàõîäÿùàÿñÿ â îïïîçèöèè,
èçîáëè÷àåò íàðóøåíèÿ, äîïóùåííûå äðó-
ãîé, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ â äàííûé ìîìåíò ó
âëàñòè. Ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ òà-
êîé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, êî-
òîðàÿ ñîçäàåò ðåàëüíûå äåéñòâåííûå ìåõà-
íèçìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è òå-
íåâîé ýêîíîìèêå.

Ïîáóäèòåëüíûì ìåõàíèçìîì ðàçîáëà÷è-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÷èíîâíèêîâ èç îäíîé
âåòâè âëàñòè â îòíîøåíèè ÷èíîâíèêîâ äðó-
ãîé âåòâè ÿâëÿåòñÿ ñòðåìëåíèå ñäåëàòü êàðü-
åðó; ïîáóäèòåëüíûì ìåõàíèçìîì äåéñòâèé
îïïîçèöèîííîé ïàðòèè ÿâëÿåòñÿ æåëàíèå
ïðèéòè ê âëàñòè (çàïÿòíàâøàÿ ñåáÿ ïàðòèÿ,
íàõîäÿùàÿñÿ ó âëàñòè, íåñîìíåííî, ïðîèãðà-
åò áëèæàéøèå âûáîðû). Òàêæå êàðüåðíûìè
ñîîáðàæåíèÿìè ðóêîâîäñòâóþòñÿ êîððåñïîí-
äåíòû ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íàõî-
äÿùèå è ïóáëèêóþùèå â ñâîèõ èçäàíèÿõ
ôàêòû çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòåé (à ñàìè
ÑÌÈ ðóêîâîäñòâóþòñÿ ïðè ýòîì ñîîáðàæå-
íèÿìè óâåëè÷åíèÿ ñâîåãî òèðàæà).

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, îäíèì èç ñåðüåç-
íûõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñ÷è-
òàþòñÿ ïàðòèè. Ðàçóìååòñÿ, íàçâàíèÿ ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé íà ñëóõó, à èõ ëèäåðû íà
âèäó. Îäíàêî ïðîáëåìà â òîì, ÷òî â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ äîâåðèå ê ïàðòèéíîé ñè-
ñòåìå, ñêîðåå, ïàäàåò, ÷åì âîçðàñòàåò. Èí-
òåðåñ ê äåÿòåëüíîñòè è, òåì áîëåå, ê ïðî-
ãðàììíî-êîíöåïòóàëüíûì æåñòàì ïàðòèé
òîæå óìåíüøàåòñÿ [13].

Ðàçâèòûå èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà, êîòîðûìè âûñòóïàþò ïîëèòè÷åñêèå
ïàðòèè, ìîãóò â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè âçÿòü
íà ñåáÿ âûïîëíåíèå òàêèõ, íàïðèìåð, ôóíê-
öèé ãîñóäàðñòâà, êàê áîðüáà ñ òåððîðèçìîì,
êîððóïöèåé, à òàêæå ñ òðàäèöèîííîé ïðåñòóï-
íîñòüþ. Êðîìå òîãî, áåç àêòèâíîãî ñîäåéñòâèÿ
ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ðåàëèçà-
öèÿ íàó÷íîãî, êóëüòóðíîãî è îáðàçîâàòåëü-
íîãî ïîòåíöèàëîâ íàöèè, óâåëè÷åíèå èõ ðîëè
è çíà÷åíèÿ â ýêîíîìèêå ñòðàíû âîîáùå íå-
ìûñëèìî.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îêàçàíèå ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè è äàæå ñòèìóëè-
ðîâàíèå ñîçäàíèÿ òåõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà, êîòîðûå ìîãóò è äîëæíû
âçÿòü íà ñåáÿ ðÿä îñíîâíûõ ãîñóäàðñòâåí-
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íûõ ôóíêöèé (íàïðèìåð, â îáëàñòè ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè) [22].

Ãëàâíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñîñòàâëÿ-
þùåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ñâî-
áîäà ñëîâà, òàê êàê îäíèì èç îñíîâíûõ
ñðåäñòâ áîðüáû ñî çëîóïîòðåáëåíèÿìè âëà-
ñòè è ïðîÿâëåíèåì êîððóïöèîííûõ îòíî-
øåíèé ÿâëÿåòñÿ îãëàñêà íåáëàãîâèäíûõ äåé-
ñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ, êîòî-
ðûå âñåãäà ñòðåìÿòñÿ ñîõðàíÿòü ñâîè çëî-
äåÿíèÿ è áåççàêîíèÿ â òàéíå. Óðîâåíü
ñâîáîäû ïðåññû, òàêèì îáðàçîì, õîðîøî
êîððåëèðóåò ñ óðîâíåì ðàçâèòèÿ äåìîêðà-
òèè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ãðàæäàíñêîå îáùå-
ñòâî âñåãäà óäåëÿåò áîëüøîå âíèìàíèå ëþ-
áûì ôàêòàì îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ñëîâà è
ïîñëåäîâàòåëüíî áîðåòñÿ ñ ïîïûòêàìè öåí-
çóðû â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Îáùåñòâî ñîñòîèò èç îòäåëüíûõ
ãðóïï, êàæäàÿ èç êîòîðûõ èìååò ñâîþ ñèñ-
òåìó öåííîñòåé, ñâîè èíòåðåñû. Èíòåðåñû
ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï ìîãóò áûòü
ðàçíûìè, ñõîæèìè, íî èíîãäà – íåñîâìåñ-
òèìûìè. Ðåàëèçóÿ ñâîè ñîöèàëüíûå ïî-
òðåáíîñòè â îáùåñòâå, ÷åëîâåê ñòàíîâèòñÿ
íîñèòåëåì îáùåñòâåííûõ è ãðóïïîâûõ èí-
òåðåñîâ, â òîì ÷èñëå è ýêîíîìè÷åñêèõ.

Â ñîöèàëüíîì ãîñóäàðñòâå âïåðâûå
ïðîèñõîäèò ñîâïàäåíèå ëè÷íîñòíûõ è îá-
ùåñòâåííûõ öåëåé. È íå ïðîñòî ñîâïàäå-
íèå, à ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâîì öåëåé èíäè-
âèäà êàê ñâîèõ ñîáñòâåííûõ.

Öåííîñòíûå, èäåîëîãè÷åñêèå îðèåíòè-
ðû ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû âûñòóïàþò êàê
íàäñòðîéêà îáùåñòâà, îñíîâó êîòîðîãî ñî-
ñòàâëÿåò ýêîíîìè÷åñêèé áàçèñ äàííîãî ñî-
öèóìà. Ïðè÷åì â îñíîâå ëþáîé äåÿòåëüíî-
ñòè ÷åëîâåêà ëåæèò ñòðåìëåíèå ê ðåàëèçà-
öèè ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, êîòî-
ðîå è îïðåäåëÿåò îðèåíòèðû ïîâåäåíèÿ.

Â óñëîâèÿõ ñòðàíû, äëÿ êîòîðîé õà-
ðàêòåðåí íèçêèé óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ
îñíîâíîé ìàññû íàñåëåíèÿ, ãäå âåëèêà
äîëÿ ëþäåé, æèâóùèõ çà ÷åðòîé áåäíîñòè,
ýëèòà îáùåñòâà áóäåò ñòðåìèòüñÿ ê ðåàëè-
çàöèè ñâîèõ èíòåðåñîâ, îðèåíòèðóÿñü íà
ïîäàâëåíèå àêòèâíîñòè ýòîé ÷àñòè íàñå-
ëåíèÿ, îïàñàÿñü âîçìîæíîñòè êîðåííîé
ëîìêè ñóùåñòâóþùåãî ñòðîÿ è ïîòåðè ñâî-
èõ êàïèòàëîâ. Â äàííîì ñëó÷àå äëÿ ðåàëè-
çàöèè ñâîèõ èíòåðåñîâ èì âûãîäíåå áóäåò
íåñòè èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ êîððóïöèîí-

íûìè îòíîøåíèÿìè, à ñëåäîâàòåëüíî, òà-
êîå îáùåñòâî áóäåò áëàãîïðèÿòíîé îñíî-
âîé äëÿ ðàçâèòèÿ êîððóïöèè, íåóñòîé÷è-
âûì ïî îòíîøåíèþ ê âíåøíèì è âíóòðåí-
íèì äåñòàáèëèçèðóþùèì âîçäåéñòâèÿì.

Ñîîòâåòñòâåííî, íåïðåìåííûì óñëîâè-
åì ôîðìèðîâàíèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî ñî-
ñòîÿíèÿ ñîöèóìà âûñòóïàåò äîñòîéíûé óðî-
âåíü æèçíè åãî íàñåëåíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå
ýëèòà îáùåñòâà áóäåò îðèåíòèðîâàíà íà ïðå-
äóïðåæäåíèå êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé ñ
öåëüþ ðåàëèçàöèè ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ è îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè ñè-
ñòåìû, íà ôîðìèðîâàíèå åå öåííîñòíî-èäå-
îëîãè÷åñêîãî ÿäðà, ñîáëþäåíèå ïðåôåðåí-
öèé äàííîãî îáùåñòâà.

*         *         *

Èäåÿ èñêîðåíåíèÿ êîððóïöèè êàê óã-
ðîçû íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì Ðîññèè
îáúåäèíÿåò, ïî ñóùåñòâó, âñåõ – ýëèòó, îá-
ùåñòâî, ñòðàíó. Ñëåäîâàòåëüíî, îíà ÿâëÿåò-
ñÿ îáùåíàöèîíàëüíîé è èìååò îãðîìíóþ ñî-
çèäàòåëüíóþ ýíåðãèþ. Ãëàâíûìè ñóáúåêòà-
ìè àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â
Ðîññèè äîëæíû áûòü, êîíå÷íî, ïîëèòè÷åñ-
êàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ýëèòû. Èìåííî îíè
îáëàäàþò âëàñòüþ, ÷òîáû ïðèíèìàòü ðåøå-
íèÿ, îíè ñòðóêòóðèðîâàííû è îðãàíèçîâàí-
íû. Èìåííî îíè èìåþò îãðîìíûå ôèíàí-
ñîâûå, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå è èíôîð-
ìàöèîííî-ìåäèéíûå ðåñóðñû [23].

Â óñëîâèÿõ ïîñòèíäóñòðèàëüíîé ýêî-
íîìèêè («ýêîíîìèêè, îñíîâàííîé íà çíà-
íèÿõ») êëþ÷åâûì êàïèòàëîì âûñòóïàåò ÷å-
ëîâå÷åñêèé êàïèòàë, à óðîâåíü êàïèòàëî-
åìêîñòè – ýòî óðîâåíü çíàíèé èíäèâèäó-
óìà. Ñîîòâåòñòâåííî, ÿäðî ñîöèóìà,
íàõîäÿùåãîñÿ â àíòèêîððóïöèîííîì ñîñòî-
ÿíèè, áóäóò ôîðìèðîâàòü ëþäè, îáëàäàþ-
ùèå íàèâûñøåé êàïèòàëîåìêîñòüþ, ò. å.
ýëèòà â ñôåðå çíàíèé.

Ôàêòè÷åñêè ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñòàáèëü-
íîñòü ñîöèóìà ìîæåò áûòü îñíîâàíà òîëü-
êî íà ïîñòðîåíèè íîâîé ôîðìû ñîòðóäíè-
÷åñòâà èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
è ãîñóäàðñòâà (àíòèêîððóïöèîííîãî ñîñòî-
ÿíèÿ ñîöèóìà), ïðèäàþùåé ñèñòåìå ñïîñîá-
íîñòü ñàìîðåãóëÿöèè è ôîðìèðóþùåé âíóò-
ðåííèå ìåõàíèçìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèîííîé àêòèâíîñòè, èíèöèèðîâàííîé
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êàê ýêîíîìè÷åñêèìè îòíîøåíèÿìè âíóòðè
ñèñòåìû, òàê è äåñòàáèëèçèðóþùèì âîçäåé-
ñòâèåì èçâíå.

Ñòàáèëèçèðóþùèì ÿäðîì äàííîé ñèñ-
òåìû âûñòóïàþò ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è ýëèòà îáùåñòâà â öåëîì,
ïðåôåðåíöèè êîòîðûõ îòëè÷àþòñÿ îò èíäè-
âèäóàëüíûõ ïðåäïî÷òåíèé îáùåñòâà â öå-
ëîì, ïîñêîëüêó íà íèõ âîçëîæåíà îòâåòñòâåí-
íîñòü çà îïðåäåëåíèå èíòåðåñîâ îáùåñòâà è
èõ òåêóùèõ è áóäóùèõ ïðåôåðåíöèé.
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