
В соответствии со всем сказанным выше можно сделать вывод, что по­
литика импортозамещения требует совершенствования.

Прежде всего необходим конъюнктурный анализ всех проектов про­
граммы импортозамещения в сравнении с аналогами или конкурентами по 
принципу «цена — качество», тщательный расчет эффективности всех им­
портозамещающих проектов с последующим решением о финансировании.

Перспективным направлением для Республики Беларусь является созда­
ние инновационных производств на базе ресурсов, имеющихся в стране, что 
позволит значительно сократить импортные закупки материалов, уменьшить 
их долю в производимых продуктах и увеличить результативность внешней 
торговли. Развитие предприятий должно быть ориентировано на привлече­
ние инвестиций, модернизацию с внедрением инновационных технологий 
производства, расширение ассортимента и повышение качества продукции, 
тем самым увеличив доверие населения к отечественным товарам.

Целесообразно проводить стимулирование производителей: установле­
ние пониженной ставки НДС на период освоения и постановки на произ­
водство импортозамещающих товаров; снижение налогов для предприятий, 
которые в перспективе могут стать экспортерами или уже являются ими; 
предоставление долгосрочных государственных заказов; предоставление 
неиспользуемых производственных площадей в аренду с последующим пра­
вом выкупа и др.

Особое внимание следует уделить реализации инновационного импор­
тозамещения, которое должно быть направлено на одновременное сокраще­
ние импорта с дальнейшей экспортной ориентацией, а также на активное 
включение Республики Беларусь в мировые инновационные процессы.
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НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 

О СУДОУСТРОЙСТВЕ
В статье излагаются теоретические положения, раскрывающие содержа­

ние задач судов общей юрисдикции и соответствующей им специализированной

289



деятельности. Обосновывается необходимость изменения одной из задач судов, 
установленных ест. 6 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве и статусе 
судей. Дается комплексная характеристика правообеспечительной деятельнос­
ти государства в сфере реализации прав и свобод граждан.

Роль судов в системе разделения государственной власти является су­
щественной: защищая права физических лиц и организаций в соответствии 
с Конституцией Республики Беларусь, суды обеспечивают субъектам реаль­
ное действие правовых норм.

В Кодексе Республики Беларусь о судоустройстве и статусе судей (ст. 6) 
закреплены следующие задачи судов общей юрисдикции: защита консти­
туционного строя Республики Беларусь, государственных и общественных 
интересов; защита гарантированных актами законодательства прав граждан 
и организаций; обеспечение правильного применения законодательства при 
осуществлении правосудия; способствование укреплению законности и пре­
дупреждению правонарушений [1].

Таким образом, законодатель не разграничивает задачи судов общей 
юрисдикции согласно звеньям судебной системы. Однако не все из этих за­
дач можно отнести к задачам районных (городских) судов. Это касается зада­
чи по обеспечению  правильного применения законодательства при осущест­
влении правосудия. В ст. 31 Кодекса Республики Беларусь о судоустройстве 
и статусе судей, определяющей компетенцию районного (городского) суда, 
не указано полномочие, связанное с обеспечением правильного применения 
законодательства при отправлении правосудия. Способствование надлежа­
щему судебному правоприменению осуществляется областными (Минским 
городским) судами и Верховным Судом Республики Беларусь, что обуслов­
лено их компетенцией. Областные (Минский городской) суды «оказывают 
помощь» нижестоящим судам в применении законодательства, а Верховный 
Суд «дает разъяснения по вопросам применения законодательства», осу­
ществляет контроль за исполнением нижестоящими судами постановлений 
пленумов Верховного Суда, «оказывает помощь судьям общих судов по при­
менению законодательства» [1]. Кроме того, областные (Минский городс­
кой) суды, Верховный Суд Республики Беларусь рассматривают жалобы и 
протесты на правоприменительные акты, вынесенные соответствующими 
нижестоящими судами.

Однако в этом случае суды среднего и высшего звена демонстрируют 
правильное применение законодательства в процессе осуществления судеб­
ной власти, а не обеспечивают его. Гарантией же выступают статутные 
полномочия областных (Минского городского) судов, Верховного Суда Рес­
публики Беларусь по рассмотрению дел в кассационном порядке и в порядке 
надзора, а также легально закрепленная возможность опротестования (об­
жалования) судебных актов нижестоящих судов указанными в законодатель­
стве субъектами. Не умаляя важности обеспечения надлежащего правопри­
менения судами, акцентируем, что в соответствии с Конституцией Респуб­
лики Беларусь (ст. 6, ст. 109) суды призваны осуществлять судебную власть.
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Исходя из этого, обеспечение правильного применения законодательства 
при осуществлении правосудия как задача судов общей юрисдикции уста­
новлена необоснованно, поскольку, во-первых, не связана с компетенцией 
судов основного звена; во-вторых, не является основной специализацией 
органов судебной власти. С целью соответствия общих положений сфере де­
ятельности судов и конкретным положениям Кодекса Республики Беларусь
о судоустройстве и статусе судей предлагается изменить задачу по обеспече­
нию правильного применения законодательства при осуществлении право­
судия, закрепленную в ст. 6 Кодекса, на задачу по правильному применению  
законодательства при отправлении правосудия. Наличие такой нормы пред­
ставляется не только ориентиром непосредственной деятельности органов 
судебной власти, но и средством обеспечения надлежащего правопримене­
ния судами.

Относительно задачи судов общей юрисдикции по защите государствен­
ных интересов отметим следующее. Несмотря на то, что согласно нормам 
процессуального законодательства дела о преступлениях против государс­
тва, дела по жалобам на отказ в регистрации инициативной группы по про­
ведению республиканского референдума и другие, связанные с государс­
твенными интересами в буквальном понимании, изъяты из подсудности 
районных (городских) и экономических судов, эти суды также защищают 
государственные интересы. Мы исходим из аналитической установки на 
классическое либеральное фундирование Конституции Республики Бела­
русь. Следовательно, защищая права граждан и организаций, суды основно­
го звена защищают интересы Белорусского государства как интересы объек­
тивного порядка государственной организации общества.

Акцентируем, что в сфере защиты гарантированных законодательс­
твом Республики Беларусь прав физических лиц и организаций суды общей 
юрисдикции осуществляют правообеспечительную деятельность. Как от­
мечает российский исследователь В. М. Сырых, правообеспечение — де­
ятельность органов исполнительной власти по созданию порядка, необхо­
димого для осуществления прав физических лиц и организаций [2, с. 335]. 
Однако органы законодательной и судебной власти также выполняют пра­
вообеспечительную функцию. Парламент осуществляет правообеспечение, 
принимая законы, регламентирующие механизм реализации прав и свобод 
граждан, гарантированных, в первую очередь, Конституцией государства. 
Правообеспечительная деятельность органов судебной власти заключается 
в том, что суд, обладая властью государственного принуждения, обеспечива­
ет субъектам реализацию их прав в случае какого-либо посягательства на их 
осуществление. В отличие от правообеспечительной деятельности органов 
исполнительной власти, выражающейся в форме принятия мер для реаль­
ного действия правовых норм, правообеспечение органов судебной власти 
проявляется в защите прав физических лиц и организаций, что способству­
ет надлежащему исполнению государством обязанностей, возложенных на 
него Конституцией [3, с. 188]. Правообеспечительная деятельность судов 
выражается абстрактно (факт наличия судов в государстве) и конкретно (ре­
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альное осуществление судебной власти: восстановление нарушенных прав, 
обременение акторов исполнением субъективных обязанностей, защита 
граждан от противоправного поведения субъектов).

Таким образом, задачами судов общей юрисдикции являются:
• защита конституционного строя Республики Беларусь, государствен­

ных и общественных интересов;
• защита гарантированных актами законодательства прав и свобод граж­

дан, а также прав организаций и индивидуальных предпринимателей;
• правильное применение законодательства при отправлении правосу­

дия;
• укрепление законности и предупреждение правонарушений.
Эти задачи являются взаимосвязанными и напрямую относятся к специ­

ализированной деятельности судов согласно закрепленному в Конституции 
Республики Беларусь организационно-правовому принципу разделения го­
сударственной власти. Принимая обязательные для исполнения правопри­
менительные акты, воплощающие государственную волю, суды обеспечива­
ют реализацию прав физических лиц и организаций вследствие какого-либо 
посягательства на их осуществление, защищают конституционный строй, 
государственные и общественные интересы. Тем самым суды способствуют 
укреплению законности, т. е. порядка неукоснительного соблюдения субъек­
тами правовых норм, выполняют функции общей и частной превенции.
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КЛАСТЕРНЫЙ ПОДХОД К ФАРМАЦЕВТИЧЕСКОЙ 
ОТРАСЛИ

В данной статье освещены преимущества кластеров как активаторов 
инновационной деятельности, препятствия на пути к кластерному развитию, 
рассмотрены возможности использования конкурентных преимуществ фарма­
цевтической отрасли.
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