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Современное сельское хозяйство выполняет множество функций, к важней-
шим из них следует отнести обеспечение продовольственной безопасности, про-
изводство сырья для многих отраслей промышленности, рациональное исполь-
зование природных ресурсов, сохранение сельского уклада жизни. Уровень 
развития сельского хозяйства позволяет судить о состоянии всей национальной 
экономики, поэтому оно объективно относится к числу стратегических отраслей 
большинства экономик мира. Специфика производства в сельском хозяйстве, 
зависящая от природно-климатических факторов, продолжительности произ-
водственного цикла, его сезонности, неравномерности поступления доходов, 
относительно низкого уровня заработной платы, неэквивалентности в товаро-
обмене, приводит к невозможности получать за счет реализации продукции 
растениеводства и животноводства достаточный для расширенного воспроиз-
водства доход. Общественное значение сельскохозяйственного производства и 
его специфика обусловливают, таким образом, необходимость государственной 
поддержки [1]. 

Посредством поддержки сельхозпроизводителей государства стремятся 
обеспечить собственную продовольственную безопасность, защитить нацио-
нальный рынок, повысить доходы сельскохозяйственных производителей, со-
хранить поч венно-земельные ресурсы, нравственные ценности и самобытные 
традиции. Государственная поддержка сельскохозяйственного производства во 
многих странах осуществляется следующими методами: импортные квоты, экс-

Лариса Владимировна КОРБУТ (korbut-bseu@mail.ru), кандидат экономиче
ских наук, доцент кафедры экономики и управления предприятиями агропромыш
ленного комплекса Белорусского государственного экономического университета 
(г. Минск, Беларусь).



59

портные субсидии, налоговые льготы, льготные кредиты, страхование урожая, 
специальные тарифы на потребляемые сельским хозяйством ресурсы, дотации, 
компенсации, субсидии.

Меры государственной поддержки, не оказывающие искажающего воздей-
ствия на взаимную торговлю сельскохозяйственными товарами, должны соот-
ветствовать следующим основным критериям: 

поддержка предоставляется за счет средств бюджета, в том числе в рамках 
государственных программ, а не за счет средств потребителей; 

следствием поддержки не должно являться поддержание цен производи-
телей.

Эти меры включают:
 − государственные программы предоставления услуг;
 − создание государственных резервов для обеспечения продовольственной 

безопасности;
 − внутреннюю продовольственную помощь;
 − несвязанную поддержку доходов;
 − финансовое участие органов государственной власти в программах стра-

хования и обеспечения безопасности доходов;
 − выплаты, осуществляемые напрямую либо путем финансового участия ор-

ганов государственной власти либо уполномоченных ими организаций в про-
граммах страхования урожая, в порядке помощи при стихийных бедствиях;

 − содействие структурным изменениям посредством программ, побуждаю-
щих производителей прекратить свою деятельность;

 − содействие структурным изменениям посредством стимулирования ин-
вестиций;

 − платежи по программам охраны окружающей среды;
 − выплаты по программам региональной помощи [2; 3].

Национальные особенности сельскохозяйственных производств, исходя-
щие из природно-климатических, ментальных, религиозных, организационно-
экономических, политических различий, детерминируют и специфику систем 
государственной поддержки в различных странах. Республика Беларусь за-
нимает лидирующие позиции по производству продовольствия на душу на-
селения в Таможенном союзе (ТС) и Содружестве Независимых Государств 
(СНГ), а по ряду продовольственных товаров (картофель, молоко, мясо) — в 
мире. В производстве на душу населения основных видов сельскохозяйствен-
ной продукции, кроме зерна, страна занимает первое место среди стран СНГ, 
по производству мяса сравнялась с Германией, а по производству молока 
примерно вдвое опережает основные развитые в аграрном отношении страны. 
В Беларуси основная часть продукции сельского хозяйства (70 %) произво-
дится в крупных сельскохозяйственных организациях, на долю фермерских и 
личных подсобных хозяйств приходится около 30 %. Сельскохозяйственные 
угодья в Беларуси занимают 43 % общей территории страны. По размеру 
сельскохозяйственных угодий на душу населения страна входит в двадцат-
ку мировых лидеров: 0,58 га при 0,21 и 0,2 га в среднем по ЕС и мировому 
сооб ществу соответственно. В сельском хозяйстве Беларуси занято менее 10 % 
экономически активного населения. Уровень заработной платы работников 
сельского хозяйства примерно в 2 раза ниже уровня средней заработной пла-
ты по всем отраслям и равен 327 дол. США. Валовая добавленная стоимость 
сельского хозяйства по итогам работы отрасли за 2013 г. составляет 7,9 % 
ВВП страны. Удельный вес сельскохозяйственной продукции и продуктов 
питания в общем объеме экспорта постоянно увеличивается и составил в 
2013 г. 15,5 %. Удельный вес капитальных вложений в сельское хозяйство в 
их общем объеме составляет 13,0 % [4; 5].
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В Беларуси государственная поддержка сельскохозяйственного производ-
ства является одной из основных составляющих государственной аграрной 
политики. Целями этой политики являются:

повышение конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции, сы-
рья и продовольствия национальных товаропроизводителей;

формирование эффективного рынка сельскохозяйственной продукции, сырья 
и продовольствия с развитой инфраструктурой;

создание благоприятного инвестиционного климата;
обеспечение права граждан на достаточное питание;
обеспечение устойчивого развития сельских территорий;
повышение качества жизни сельского населения;
сохранение природных ресурсов [6].
Одним из основных принципов аграрной политики белорусского государ-

ства является последовательность мер государственной поддержки. В соответст-
вии с национальным законодательством государственная поддержка включает в 
себя прямые (см. рисунок) и косвенные меры.

Прямые меры государственной поддержки

Финансирование за счет
средств республиканского и
(или) местных бюджетов

компенсации потерь банков и
ОАО «Банк развития

Республики Беларусь» при
выдаче льготных кредитов

субъектам, осуществляющим
деятельность в области
агропромышленного

производства

Финансирование за счет средств
республиканского и (или) местных

бюджетов непосредственно
субъектов, осуществляющих

деятельность в области
сельскохозяйственного

производства

Финансирование за счет
средств республиканского

и (или) местных
бюджетов

общегосударственных
мероприятий

Прямые меры государственной поддержки

Примечание: наша разработка на основе [6].

За счет средств республиканского и (или) местных бюджетов предусмат-
ривается финансирование следующих общегосударственных мероприятий:

мероприятия, предусмотренные в государственных, отраслевых и регио-
нальных программах в сельском хозяйстве;

осуществление обязательного страхования урожая сельскохозяйственных 
культур, скота и птицы;

проведение закупочных и товарных интервенций на рынке сельскохозяй-
ственной продукции, сырья и продовольствия;

сохранение, рациональное использование хозяйственного потенциала сельско-
хозяйственных земель сельскохозяйственного назначения, включая мелиориро-
ванные земли, в том числе путем строительства, эксплуатации (обслуживания) 
мелиоративных систем и отдельно расположенных гидротехнических сооружений;
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поддержка производства сельскохозяйственной продукции в неблаго прият-
ных для такого производства районах, в том числе преодоление последствий 
радиоактивного загрязнения земель;

поддержка образования, науки и инновационной деятельности в агропро-
мышленном комплексе;

информационное и маркетинговое обеспечение субъектов, осуществляю-
щих деятельность в области агропромышленного производства, оказание им 
консультационных услуг;

развитие социальной инфраструктуры сельских территорий;
иные мероприятия, проводимые в соответствии с решениями Президента 

Республики Беларусь и законами Республики Беларусь.
Финансирование за счет средств республиканского и (или) местных бюд-

жетов непосредственно субъектов, осуществляющих деятельность в области 
сельскохозяйственного производства, возможно в следующих формах:

субсидирование деятельности, включая предоставление прямых выплат, 
производимых на единицу реализованной (произведенной) и (или) направ-
ленной в обработку (переработку) сельскохозяйственной продукции либо на 
единицу площади земельного участка, голову скота;

компенсация потерь сельскохозяйственных товаропроизводителей при 
установлении диспаритета цен на промышленную продукцию, работы (ус-
луги), используемые сельскохозяйственными товаропроизводителями, и цен 
на сельскохозяйственную продукцию при условии, что полное или частич-
ное удешевление (компенсация) стоимости сырья, продукции, работ (услуг) и 
меры регулирования цен на сельскохозяйственную продукцию не позволили 
поддержать паритет указанных цен;

оказание индивидуальной государственной поддержки в соответствии с 
законодательством.

К косвенным мерам государственной поддержки в соответствии с законо-
дательством Беларуси относятся: 

 − применение льготного (особого) режима налогообложения в сельском 
хозяйстве в соответствии с законодательством; 

 − реструктуризация (предоставление отсрочек (рассрочек) задолженности 
перед банками, поставщиками товаров (работ, услуг) и бюджетом, за исклю-
чением реструктуризации задолженности в виде индивидуальной государ-
ственной поддержки;

 − предоставление в соответствии с законодательством гарантий Правитель-
ства Республики Беларусь, местных исполнительных и распорядительных ор-
ганов по кредитам, выдаваемым субъектам, осуществляющим деятельность в 
области агропромышленного производства;

 − регулирование цен на сельскохозяйственную продукцию, сырье и продо-
вольствие в соответствии с законодательством; 

 − осуществление закупки и переработки сельскохозяйственной продукции, 
сырья и продовольствия для государственных нужд в соответствии с законо-
дательством;

 − иные меры в соответствии с решениями Президента Республики Бела-
русь [6].

Следует признать, что сельскохозяйственным товаропроизводителям в Ре-
спублике Беларусь оказывается существенная бюджетная поддержка. Так, ее 
доля от всей чистой прибыли, полученной сельскохозяйственными организация-
ми в 2011, 2012, 2013 гг. равнялась 51,2, 42,2, и 133,2 % соответственно. Бюд-
жетные средства, как правило, выделялись сельхозпроизводителям на покры-
тие убытков в связи с государственным регулированием цен и тарифов, а также 
на возмещение текущих затрат. За последние три года сельскохозяйственным 
организациям было выделено 11,6 трлн р., в том числе в 2011 г. — 2,2 трлн р., 
в 2012 г. — 3,9 трлн р., в 2013 г. — 5,5 трлн р. (из 17,2 трлн р., направленных 
на финансирование агропромышленного комплекса) [4].
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Показатели государственной поддержки в Беларуси следующие:
 − поддержка на 1 га посевных площадей — 958,4 дол./га;
 − поддержка на одного работника, занятого в сельском хозяйстве, — 

16 477 дол./чел. [4; 5].
Меры, не оказывающие искажающего воздействия на торговлю («зеленая» 

корзина), включают консультационные, маркетинговые, инспекционные ус-
луги, проведение научных исследований, борьбу с вредителями и болезнями 
растений, животных и др. К «янатарной» корзине относятся в первую очередь 
субсидии, влияющие на цену товара.

Структура государственной поддержки сельского хозяйства в Беларуси за 
2011 г. (отношение мер, оказывающих искажающее воздействие на торговлю, 
к валовой стоимости произведенных сельскохозяйственных товаров):

 − меры, не оказывающие искажающего воздействия на торговлю («зеле-
ная» корзина) — 7,7 %;

 − меры, оказывающие искажающее воздействие на торговлю («янтарная» кор-
зина) — 92,3 %, в том числе меры поддержки без привязки к конкретному про-
дукту — 90,6 %, меры поддержки с привязкой к конкретным продуктам — 1,7 %;

 − уровень государственной поддержки сельского хозяйства, оказывающей 
искажающее влияние на торговлю — 11,8 % [7].

Среди стран Таможенного союза и Единого экономического пространства 
(ЕЭП) наибольший уровень мер поддержки, оказывающих искажающее воз-
действие на торговлю, наблюдается в Беларуси. При этом доля мер, оказываю-
щих искажающее воздействие на торговлю, в совокупной государственной 
поддержке сельского хозяйства в Республике Беларусь составляет 92,3 %. 
Для сравнения: в России и Казахстане аналогичные показатели составляют 
71,7 и 22,4 % соответственно [7]. На основании этого соотношение мер под-
держки «зеленой» и «янтарной» корзин по странам выглядит следующим об-
разом: Беларусь — 1:12; Россия — 1:2,5; Казахстан — 3,5:1.

Наблюдаются различия и в мерах господдержки сельского хозяйства в 
государствах — членах ТС и ЕЭП (см. таблицу). Среди основных мер, не 
оказывающих искажающего воздействия на торговлю, в России преобладают 
услуги, связанные с инфраструктурой (электроснабжение, дорожное строи-
тельство в сельской местности, рыночное и портовое оборудование, водо-
снабжение, строи тельство плотин и дренажных систем, работы по созданию 
инфра структуры в сочетании с программами охраны окружающей среды), на 
долю которых приходится 48 % объемов финансирования мер, не оказываю-
щих искажающего воздействия на торговлю. В Беларуси преобладает финан-
сирование общей и специальной подготовки кадров (34 %), а в Казахстане — 
программа содействия структурным изменениям посредством стимулирования 
инвестиций (54 %).

Основные меры поддержки сельского хозяйства в Беларуси, 2011 г. [7]

Показатель Мера Удельный вес, %

Меры, не оказывающие ис-
кажающего воздействия на 
торговлю

Подготовка кадров 34

Охрана окружающей среды 19

Региональная помощь 15

Меры, оказывающие иска-
жающее воздействие на тор-
говлю 

Прочие 31

Финансирование затрат по обслуживанию кре-
дитов 23

Предоставление гарантий 16
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Среди мер, оказывающих искажающее воздействие на торговлю, в Бела-
руси преобладает финансирование затрат по обслуживанию кредитов (23 % 
объемов финансовых ресурсов.

В рамках продуктово-специфических мер поддержки в Беларуси субси-
дируется производство льна, картофеля и зерновых, молочное скотоводство. 

Что касается государственной поддержки сельхозпроизводителей в Бела-
руси, в ее структуре наибольший удельный вес составили расходы на воз-
мещение и компенсацию процентных ставок по привлекаемым сельскохозяй-
ственными товаропроизводителями кредитам, полученным на строительство и 
реконструкцию животноводческих объектов, приобретение техники, оборудо-
вания и материальных ресурсов (горюче-смазочных материалов, запасных ча-
стей и материалов для ремонта сельскохозяйственной техники, ветеринарных 
препаратов, кормов). Кроме названных направлений финансировались меро-
приятия государственных и отраслевых программ, компенсировалось удоро-
жание калийных удобрений, погашались кредиты и т. д. [4].

В настоящее время в Республике Беларусь можно выделить две основ-
ные проблемы, связанные с государственной поддержкой: недостаточная эф-
фективность использования бюджетных ресурсов и неполное соответствие 
направлений господдержки принципов ВТО требованиям Таможенного сою-
за. Следует отметить, что в практике предоставления государственной под-
держки иногда отсутствует обоснование ее экономической целесообразности. 
В результате приобретенная техника используется неэффективно или вовсе 
не эксплуатируется. К сожалению, можно констатировать и факты нецелевого 
использования денежных средств. Таким образом, отмеченное выше позво-
ляет заключить, что система государственной поддержки сельхозпроизводи-
телей является весьма актуальной и требует своего разрешения, особенно в 
части предоставления и распределения бюджетных средств.
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В статье рассматриваются факторы формирования и этапы развития нефтехими-
ческого комплекса Республики Беларусь. Выявлено, что необходимость дальнейшей 
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