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Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ

Â ñòàòüå îáîñíîâûâàåòñÿ êîíöåïöèÿ îòðàñëåâîé ïîëèòèêè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü êàê ñèñòå-

ìû ìåð, âîçäåéñòâóþùèõ íà îòðàñëåâóþ ñòðóêòóðó íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ðàñêðûâàþòñÿ ïðè-

îðèòåòû, èíñòèòóòû è èíñòðóìåíòû îòðàñëåâîé ïîëèòèêè.

The article explains the concept of industrial policy in the Republic of Belarus as a system of measures af-

fecting the industrial structure of the national economy. Reveals the priorities, institutions and instruments of

sectoral policies.

Ââåäåíèå

Îäíîé èç âàæíåéøèõ öåëåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ýêîíî-

ìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû, ïîä êîòîðûì ïîíèìàþòñÿ ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â íàöèî-

íàëüíîé ýêîíîìèêå, âëåêóùèå ïîâûøåíèå åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Âîçäåéñòâèå íà

îòðàñëåâóþ ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè — öåëü îòðàñëåâîé ïîëèòèêè. Òàêèì îáðàçîì, îòðàñ-

ëåâàÿ ïîëèòèêà «ïðîíèçûâàåò» âñþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà. Ïðèíèìàÿ

ëþáîå ðåøåíèå â ñôåðå ìèêðî- ëèáî ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïðàâèòåëüñòâî âîç-

äåéñòâóåò íà ðàçâèòèå òåõ èëè èíûõ îòðàñëåé, çàòðàãèâàåò âñþ îòðàñëåâóþ ñòðóêòóðó

ýêîíîìèêè. Ñëåäîâàòåëüíî, öåëåñîîáðàçíà ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè îòðàñëåâîé ïîëèòèêè

ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò íàó÷íîå îñìûñëåíèå îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ îòäåëü-

íûõ îòðàñëåé, à òàêæå ìåæîòðàñëåâûõ âçàèìîñâÿçåé, è ó÷åò äàííûõ ôàêòîðîâ ïðè îáîñ-

íîâàíèè âñåõ ìåðîïðèÿòèé â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Îñíîâàíèÿ äëÿ âûáîðà ôîðì è ïðèîðèòåòîâ îòðàñëåâîé ïîëèòèêè

Ñòðóêòóðíûì ïðîáëåìàì áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè è ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêå ïîñâÿ-

ùåí ðÿä èññëåäîâàíèé [1–5].

Âàæíûì ýëåìåíòîì êîíöåïöèè îòðàñëåâîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ âûáîð ìåæäó âåðòè-

êàëüíîé (ñåëåêòèâíîé) è ãîðèçîíòàëüíîé (íåñåëåêòèâíîé) ïîëèòèêîé. Ñóùåñòâóþò àðãó-

ìåíòû «çà» è «ïðîòèâ» îáîèõ âàðèàíòîâ ïîëèòèêè, íî ïðàêòè÷åñêè ëþáîå ìåðîïðèÿòèå

ïîëèòèêè âëèÿåò íà îòðàñëåâóþ ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè, à ïîòîìó ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ýëå-

ìåíò ñåëåêòèâíîé ïîëèòèêè. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèíÿâ ñòðàòåãèþ ãîðèçîíòàëüíîé ïîëèòè-

êè, ñëåäóåò êîððåêòèðîâàòü âñþ ñèñòåìó ïîëèòè÷åñêèõ ìåð, ÷òîáû íå ïðåäîñòàâëÿòü

ïðåèìóùåñòâà îòäåëüíûì îòðàñëÿì, ëèáî ñìèðèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ïîëèòèêà â ëþáîì ñëó÷àå

áóäåò ñåëåêòèâíîé. Âòîðîé âàðèàíò ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ðåàëèñòè÷íûì.

Ãëàâíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ íåñåëåêòèâíîé îòðàñëåâîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷å-

íèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, à òàêæå ðàçâèòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ

â ñòðàíå è îáùåé èíôðàñòðóêòóðû. Îñíîâíûå ôàêòîðû, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, âûäåëÿþòñÿ âî ìíîæåñòâå ñóùåñòâóþùèõ â íàñòîÿùåå âðå-

ìÿ ðåéòèíãîâ [6, 7]: ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü; êà÷åñòâî þðèäè÷åñêèõ è ïîëè-

òè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ; êà÷åñòâî èíôðàñòðóêòóðû; çäîðîâüå ëþäåé; áàçîâîå, ñïåöèàëüíîå

è âûñøåå îáðàçîâàíèå; ýôôåêòèâíîñòü ðûíêà òîâàðîâ; ýôôåêòèâíîñòü ðûíêà òðóäà; ðàç-

63



âèòèå ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ; ãîòîâíîñòü ê âíåäðåíèþ íîâûõ òåõíîëîãèé; ðàçìåð ðûíêà;

ñëîæíîñòü áèçíåñ-òåõíîëîãèé; óðîâåíü èííîâàöèé.

Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î öåëåñîîáðàçíîñòè âûáîðà ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé íå-

îáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ ñ êðèòåðèÿìè èõ âûáîðà. Ñàìûì âàæíûì êðèòåðèåì ñåëåêòèâ-

íîé îòðàñëåâîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ó îòðàñëè âíåøíèõ ýôôåêòîâ. Òåîðåòè-

÷åñêèå îñíîâû âíåøíèõ ýôôåêòîâ â ìèðîâîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ðàçðàáîòàíû â äîñòà-

òî÷íîé ñòåïåíè [8–10].

Â ñëó÷àå ïîëîæèòåëüíûõ âíåøíèõ ýôôåêòîâ ðàçâèòèå îòðàñëè â ñòðàíå ñëåäóåò ñòè-

ìóëèðîâàòü. Íå ìåíåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ è îáðàòíûé ñëó÷àé — îòðàñëè ñ îòðèöàòåëüíû-

ìè âíåøíèìè ýôôåêòàìè ñëåäóåò äåñòèìóëèðîâàòü.

×òî ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ïîëîæèòåëüíûì âíåøíèì ýôôåêòîì äëÿ îòðàñëè?

Âî-ïåðâûõ, ñîçäàíèå îòðàñëüþ èííîâàöèé è âîçìîæíîñòü äèôôóçèè äàííûõ èííîâà-

öèé â äðóãèå îòðàñëè è ñôåðû ýêîíîìèêè. Îòðàñëè, ïðåäïðèÿòèÿ êîòîðûõ ãåíåðèðóþò

íîâîââåäåíèÿ, îêàçûâàþò áëàãîòâîðíûé ýôôåêò íà âñþ ýêîíîìèêó, íî äàííûé ýôôåêò

òåì âûøå, ÷åì ñèëüíåå ñòåïåíü äèôôóçèè èííîâàöèé. Äèôôóçèÿ æå çàâèñèò îò ñëåäóþ-

ùèõ ôàêòîðîâ: íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî ïðåäïðèÿòèÿ-íîâàòîðû ñïîñîáíû çàùèòèòü ñâîè

íîâîââåäåíèÿ îò áåñïëàòíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ; êàê ìíîãî â îòðàñëè ñîçäàåòñÿ «ïîáî÷-

íûõ», íåïðîôèëüíûõ çíàíèé (êîòîðûå ôèðìû-ñîçäàòåëè íå ñòðåìÿòñÿ ïàòåíòîâàòü è èñ-

ïîëüçîâàòü); íàñêîëüêî ôèðìû ïðî÷èõ îòðàñëåé ñïîñîáíû ïåðåíèìàòü èííîâàöèè.

Âî-âòîðûõ, ïîëîæèòåëüíûì âíåøíèì ýôôåêòîì äëÿ îòðàñëè ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü

ðàçâèòèÿ ðîäñòâåííûõ è âñïîìîãàòåëüíûõ îòðàñëåé è ïðîèçâîäñòâ, âîçìîæíîñòü ðàçâè-

òèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî êëàñòåðà. Ðàñòóùàÿ îòðàñëü ïðåäúÿâëÿåò ñïðîñ íà ðåñóðñû, êîì-

ïëåêòóþùèå è ò.ä. Ïðè ýòîì ÷åì áîëüøå ðàçìåð îäíîé îòðàñëè, òåì áîëüøå ðàçìåð ñî-

ïóòñòâóþùèõ îòðàñëåé è òåì áîëåå ýôôåêòèâíîé (äî îïðåäåëåííîãî ïðåäåëà, îïèñûâàå-

ìîãî â òåðìèíàõ ïîëîæèòåëüíîãî ýôôåêòà ìàñøòàáà) ÿâëÿåòñÿ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèå.

Â-òðåòüèõ, åùå îäíèì çíà÷èìûì ïîëîæèòåëüíûì âíåøíèì ýôôåêòîì ìîæåò ÿâ-

ëÿòüñÿ ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ. Êðîìå îáó÷åíèÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ îáðàçî-

âàíèÿ, ñîòðóäíèêè ôèðì ïîëó÷àþò íîâûå çíàíèÿ íåïîñðåäñòâåííî íà ìåñòå ðàáîòû.

Äàííûå çíàíèÿ âïîñëåäñòâèè ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ è ïðè ðàáîòå â äðóãèõ îòðàñëÿõ. Ïî-

ýòîìó äàííàÿ ðàçíîâèäíîñòü âíåøíåãî ýôôåêòà áëèçêî ñâÿçàíà ñ äèôôóçèåé çíàíèé

ìåæäó îòðàñëÿìè.

×òî ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îòðèöàòåëüíûì âíåøíèì ýôôåêòîì äëÿ îòðàñëè?

Âî-ïåðâûõ, çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû. Îòðàñëè, ÿâëÿþùèåñÿ çàãðÿçíèòåëÿ-

ìè, äîëæíû äåñòèìóëèðîâàòüñÿ. Â ðàìêàõ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâî ìîæåò

îáëàãàòü ïðåäïðèÿòèÿ ýêîëîãè÷åñêèìè íàëîãàìè, ïðèíóæäàòü ê ñòðîèòåëüñòâó î÷èñò-

íûõ ñîîðóæåíèé, ôèíàíñèðîâàíèþ ñáîðà è óòèëèçàöèè îòõîäîâ è ò.ä. Åñëè ýôôåêòèâ-

íîñòü íàçâàííûõ ìåðîïðèÿòèé íåäîñòàòî÷íà, îòðàñëü ìîæåò ïîëíîñòüþ âûòåñíÿòüñÿ èç

ñòðàíû.

Âî-âòîðûõ, îòðèöàòåëüíûì âíåøíèì ýôôåêòîì ðàçâèâàþùåéñÿ îòðàñëè ÿâëÿåòñÿ

ðîñò êîíêóðåíöèè çà ðåñóðñû è ðîñò öåí íà ðåñóðñû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ðîñò çàðàáîòíûõ

ïëàò ìîæåò áûòü æåëàòåëüíîé öåëüþ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòðàíû. Ñ äðóãîé ñòîðî-

íû, â ðåçóëüòàòå ðàñòóò èçäåðæêè âî âñåõ îòðàñëÿõ, ÷òî äåëàåò èõ ìåíåå êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíûìè. Åñëè â ñòðàíå íåò èçëèøêîâ ðåñóðñîâ, íàïðèìåð âûñîêîé áåçðàáîòèöû, òî ðàç-

âèòèå îäíîé îòðàñëè íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê óãíåòåíèþ ïðî÷èõ îòðàñëåé è, âîçìîæíî,

ïîëíîìó èñ÷åçíîâåíèþ íåêîòîðûõ èç íèõ.

Ñëåäóþùèì êðèòåðèåì ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé ÿâëÿåòñÿ

âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ âûãîä îò ïîëîæèòåëüíîãî ýôôåêòà ìàñøòàáà [11, 12]. Êàæ-

äàÿ îòðàñëü ïî ìåðå ðîñòà ìàñøòàáà ïðîèçâîäñòâà ôóíêöèîíèðóåò âñå áîëåå ýôôåêòèâíî,

ïîëó÷àÿ îòðàñëåâûå ýêîíîìèè, ïîçâîëÿþùèå ñíèæàòü èçäåðæêè. Âî-ïåðâûõ, ýòî ýêîíî-

ìèÿ îò äîñòóïíîñòè êâàëèôèöèðîâàííîãî òðóäà: ïî ìåðå ðîñòà îòðàñëè ðàñòåò è êîëè÷å-

ñòâî çàíÿòûõ â íåé, îðãàíèçóåòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ïîäãîòîâêà êàäðîâ, ïîÿâëÿþòñÿ
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ñîîòâåòñòâóþùèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ è ò.ä. Âî-âòîðûõ, ýòî ýêîíîìèÿ îò ðàçâèòèÿ âñïî-

ìîãàòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ è èíôðàñòðóêòóðû: ïî ìåðå ðîñòà îòðàñëè ïîÿâëÿþòñÿ ñïå-

öèàëèçèðîâàííûå ïîñòàâùèêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåñóðñîâ, ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ èíôðà-

ñòðóêòóðà è ò.ä. Â-òðåòüèõ, ýòî ýêîíîìèÿ îò îáìåíà èíôîðìàöèåé ìåæäó ôèðìàìè îä-

íîé îòðàñëè: ëîêàëèçàöèÿ ôèðì ñîçäàåò èíôîðìàöèîííóþ ñðåäó ñ õîðîøèì äîñòóïîì

êàæäîé ôèðìû ê èíôîðìàöèè, ñîçäàâàåìîé êîíêóðåíòàìè. Â-÷åòâåðòûõ, ýòî ìàðêå-

òèíãîâàÿ ýêîíîìèÿ, îáóñëîâëåííàÿ âîçìîæíîñòüþ ñîâìåñòíîé ðåêëàìû è ñîâìåñòíîé

ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè. Â-ïÿòûõ, ýòî ýêîíîìèÿ îò ñîâìåñòíîãî ïðîâåäåíèÿ ÍÈÎÊÐ,

â ðåçóëüòàòå ÷åãî âîçìîæíî óìåíüøèòü äóáëèðîâàíèå èññëåäîâàíèé.

Òàêèì îáðàçîì, ðîñò îòðàñëè äî îïðåäåëåííîãî ìîìåíòà ïîçâîëÿåò ñíèæàòü èçäåðæ-

êè. Åñëè ãîñóäàðñòâî áóäåò ñòèìóëèðîâàòü ðîñò îòðàñëè, òåì ñàìûì îíî áóäåò ñîäåéñòâî-

âàòü ðîñòó åå ýôôåêòèâíîñòè. Â öåëîì ýòî ïîëèòèêà óñèëåíèÿ ñïåöèàëèçàöèè ýêîíî-

ìèêè ñòðàíû, è âûãîäû îò òàêîé ïîëèòèêè ìîæíî ïðåäñòàâèòü êàê âûãîäû îò ñïåöèàëè-

çàöèè.

Äâà âûøåíàçâàííûõ êðèòåðèÿ âûäåëåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé (íàëè÷èå ïîëî-

æèòåëüíûõ âíåøíèõ ýôôåêòîâ è ïîëîæèòåëüíîãî îòðàñëåâîãî ýôôåêòà ìàñøòàáà), íà

íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå îáîñíîâàííûìè. Ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ îòðàñëåé,

îáëàäàþùèõ óêàçàííûìè ïðèçíàêàìè, ïîâûñèò ýôôåêòèâíîñòü è êîíêóðåíòîñïîñîá-

íîñòü íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Çäåñü æå ñëåäóåò ñêàçàòü î ðàçðàáîòêå êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè îòðàñëåâîé ïîëèòè-

êè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ñëåäóåò åå îöåíèâàòü. Êîíå÷íûì êðèòåðèåì äîëæåí ÿâ-

ëÿòüñÿ óðîâåíü êîíêóðåíòîñïîáíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Êîíêóðåíòîñïîñîá-

íîñòü íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè — ýòî ñïîñîáíîñòü åå ñóáúåêòîâ ïðîèçâîäèòü è ïðîäà-

âàòü òîâàðû è óñëóãè â óñëîâèÿõ êîíêóðåíòíîãî ðûíêà ñ óñëîâèåì ïîâûøåíèÿ ðåàëüíî-

ãî äîõîäà íà äóøó íàñåëåíèÿ â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå.

Èíñòèòóòû îòðàñëåâîé ïîëèòèêè

Ðàçðàáàòûâàòü ñòðàòåãèþ îòðàñëåâîé ïîëèòèêè íåîáõîäèìî ñ ïðèâëå÷åíèåì øèðî-

êèõ êðóãîâ îáùåñòâåííîñòè, íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà, ïðåäñòàâèòåëåé ðåàëüíîãî è ôèíàí-

ñîâîãî ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè. Îäíàêî êîíå÷íûé âûáîð ñëåäóåò ïðèçíàòü çà ïîëèòèêàìè.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü âîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ ñòðàíû ñ òå÷åíèåì âðåìåíè.

Âàæíûì ýëåìåíòîì êîíöåïöèè îòðàñëåâîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå èíñòè-

òóòîâ, êîòîðûå áóäóò ðàçðàáàòûâàòü è ðåàëèçîâûâàòü äàííóþ ïîëèòèêó. Â ñâÿçè ñ òåì,

÷òî îòðàñëåâàÿ ïîëèòèêà ïðîÿâëÿåòñÿ âî âñåõ ìåðîïðèÿòèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè,

ñëåäóåò êîîðäèíèðîâàòü åå ïðîâåäåíèå íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå. Ìèðîâîé îïûò ïîêà-

çûâàåò, ÷òî äåéñòâåííîñòü îòðàñëåâîé ïîëèòèêè ñóùåñòâåííî çàâèñèò îò ñòåïåíè ïîëíî-

ìî÷èé îðãàíà, êîòîðûé åå ðåàëèçóåò. Ýòî äîëæåí áûòü îðãàí, ñòîÿùèé íàä âñåìè îòðàñ-

ëåâûìè âåäîìñòâàìè, ñïîñîáíûé âëèÿòü íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó ñòðàíû, îï-

ðåäåëÿòü èííîâàöèîííóþ, èíâåñòèöèîííóþ, êîíêóðåíòíóþ ïîëèòèêó, êîîðäèíèðîâàòü

äåéñòâèÿ îòäåëüíûõ âåäîìñòâ â ïðîâåäåíèè ìèêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Â óñëîâèÿõ

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïîäîáíûì óðîâíåì âëèÿíèÿ îáëàäàåò ëèøü Ïðåçèäåíò èëè (ïî ïî-

ðó÷åíèþ Ïðåçèäåíòà) Ñîâåò Ìèíèñòðîâ.

Íà ðèñóíêå ïðåäñòàâëåíà âîçìîæíàÿ ñõåìà âçàèìîäåéñòâèÿ èíñòèòóòîâ, ðàçðàáàòû-

âàþùèõ è ðåàëèçóþùèõ îòðàñëåâóþ ïîëèòèêó â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Ìèêðîýêîíîìè-

÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ, êàñàþùèåñÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé, àíàëèçèðóþòñÿ è îáîñíîâûâà-

þòñÿ íà óðîâíå îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ, êîíöåðíîâ, îòðàñëåâûõ îðãàíèçàöèé, íàó÷-

íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé è ïðîôèëüíûõ óíèâåðñèòåòîâ, à òàêæå îòäåëüíûõ

ôèðì. Îöåíêè è ïðåäëîæåíèÿ, ïîñòàâëÿåìûå íàçâàííûìè èíñòèòóòàìè, äîëæíû ïðîõî-

äèòü ýêñïåðòèçó îáùåýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà â Ìèíèñòåðñòâå ýêîíîìèêè, íàó÷íî-èñ-
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ñëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ è óíèâåðñèòåòàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîôèëÿ. Íà óðîâíå

Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ïðîèñõîäèò ñîãëàñîâàíèå ìèêðîýêîíîìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé îòðàñ-

ëåâîé ïîëèòèêè è ïðåäñòàâëåíèå èõ íà óòâåðæäåíèå Ïðåçèäåíòó. Ìåðîïðèÿòèÿ ìàêðî-

ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ðàçðàáàòûâàþòñÿ íà óðîâíå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ, Ìèíèñ-

òåðñòâà ýêîíîìèêè, Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ (ôèñêàëüíàÿ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà),

Íàöèîíàëüíîãî áàíêà (äåíåæíî-êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà).

Èíñòèòóòû ðàçðàáîòêè îòðàñëåâîé ïîëèòèêè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü

Ñîãëàñîâàíèå ìèêðî- è ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, óòâåðæäåíèå ñòðàòåãèè è ïðî-

ãðàììû îòðàñëåâîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Âàæíûì ýëåìåíòîì êîíöåïöèè îòðàñëåâîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ íàó÷íûé àíàëèç ñîñ-

òîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé, à òàêæå ìåæîòðàñëåâûõ âçàèìîñâÿ-

çåé. Ïðè ðàçðàáîòêå ìåð ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû íóæäàþòñÿ

â àäåêâàòíîé èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâèòü êîòîðóþ ìîãóò ïðåæäå âñåãî ýêñïåðòû (ó÷åíûå

è ñïåöèàëèñòû-ïðàêòèêè). Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü èìååò äîñòàòî÷íî ðàçâèòóþ ñåòü íàó÷-

íûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå ñïîñîáíû ïðîâîäèòü òðåáóåìûå ïðàâèòåëüñòâîì èññëåäîâà-

íèÿ è ãåíåðèðîâàòü ðåêîìåíäàöèè. Ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà íåîáõîäèì ïðåæäå âñåãî

àäåêâàòíûé çàêàç íà ïîäîáíûå èññëåäîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, ê ðàçðàáîòêå ìåðîïðèÿòèé ïî-

ëèòèêè íóæíî ïðèâëåêàòü ïðåäñòàâèòåëåé ðåãóëèðóåìûõ îòðàñëåé (îòðàñëåâûõ àññîöè-
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ôèíàíñîâ
Ôèñêàëüíàÿ

è âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà
Ìèíèñòåðñòâî

ýêîíîìèêè

Ñîâåò

Ìèíèñòðîâ

Íàöèîíàëüíûé áàíê Äåíåæíî-êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà



àöèé è ò.ä.). Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü çíà÷èìîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòðàñëåâûõ îðãà-

íèçàöèé (ñàìîðåãóëèðóåìûõ èëè ðåãóëèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì), öåëüþ êîòîðûõ äîëæíà

ÿâëÿòüñÿ ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ îòðàñëåâîé ïîëèòèêè, îðãàíèçàöèÿ êîîïåðàöèîííûõ

äåéñòâèé ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè îòðàñëè è ò.ä.

Èíñòðóìåíòû îòðàñëåâîé ïîëèòèêè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòðàòåãèè èíñòðóìåíòû îòðàñëåâîé ïîëèòèêè ìîæíî ðàçäåëèòü íà

äâå êàòåãîðèè: âî-ïåðâûõ, èíñòðóìåíòû íåñåëåêòèâíîé ïîëèòèêè (ñîçäàíèå óñëîâèé è

âîçìîæíîñòåé äëÿ ðàçâèòèÿ ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ èíñòèòóòîâ è èíôðàñòðóêòóðû); âî-âòî-

ðûõ, èíñòðóìåíòû ñåëåêòèâíîé ïîëèòèêè (ðàçðàáîòêà ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ è âîçäåé-

ñòâèå íà ýêîíîìèêó äëÿ äîñòèæåíèÿ äàííûõ ïðèîðèòåòîâ).

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñïîñîáîâ ðåàëèçàöèè îòðàñëåâîé ïîëèòèêè ìîæíî âûäåëèòü: èííîâà-

öèîííóþ, èíâåñòèöèîííóþ, êîíêóðåíòíóþ ïîëèòèêó. Ó êàæäîãî èç íàçâàííûõ âèäîâ

ïîëèòèêè ñóùåñòâóþò ñâîè íàáîðû èíñòðóìåíòîâ. Äàëåå ñôîðìóëèðóåì îñíîâíûå,

íà íàø âçãëÿä, èíñòðóìåíòû äëÿ óñëîâèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Èíñòðóìåíòû èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

Âî-ïåðâûõ, ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå. ×àñòü èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ýëåìåí-

òîì íåñåëåêòèâíîé ïîëèòèêè (ñðåäíåå è íåêîòîðûå êàòåãîðèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ),

äðóãàÿ ÷àñòü — ñåëåêòèâíîé (ïîäãîòîâêà êàäðîâ äëÿ íóæä êîíêðåòíûõ îòðàñëåé).

Âî-âòîðûõ, èíâåñòèöèè ãîñóäàðñòâà â ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû è òåêóùèå ðàñõîäû

íà åå ñîäåðæàíèå. ×àñòü äàííûõ èíâåñòèöèé òàêæå ÿâëÿåòñÿ íåñåëåêòèâíûìè ìåðàìè

(îáùàÿ èíôðàñòðóêòóðà, èñïîëüçóåìàÿ ïðåäïðèÿòèÿìè ðàçíûõ îòðàñëåé), à ÷àñòü — ñå-

ëåêòèâíûìè (ñïåöèôè÷åñêàÿ îòðàñëåâàÿ èíôðàñòðóêòóðà).

Â-òðåòüèõ, ñîçäàíèå «èíñòèòóòîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ», ò.å. ñîîòâåòñòâóþùå-

ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñèñòåìû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îðãàíèçàöèé, êîòîðûå îá-

ëåã÷àþò èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ. Ýòî ïðåèìóùåñòâåííî íåñåëåêòèâíàÿ

ïîëèòèêà.

Â-÷åòâåðòûõ, ôèíàíñèðîâàíèå è ñîôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâîì ÍÈÎÊÐ. Ïîä-

äåðæêà ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè ÿâëÿåòñÿ íåñåëåêòèâíîé ïîëèòèêîé (õîòÿ è çäåñü âîç-

ìîæåí âûáîð îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé íàóêè), ïîääåðæêà ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé

(ïðåæäå âñåãî â ôîðìå ñîôèíàíñðîâàíèÿ) ñåëåêòèâíîé.

Â-ïÿòûõ, ñòèìóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâîì èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé

÷åðåç ôèñêàëüíûå ëüãîòû.

Â-øåñòûõ, ðåàëèçàöèþ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ñïîñîáñòâóþùåé ïðèâëå-

÷åíèþ â ñòðàíó èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, ïðèíîñÿùèõ ïîìèìî êàïèòàëà íîâûå òåõíî-

ëîãèè.

Â-ñåäüìûõ, ïðÿìîå ãîñóäàðñòâåííîå èíâåñòèðîâàíèå â ìîäåðíèçàöèþ ïðåäïðèÿòèé,

íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé.

Âàæíûì ñîïóòñòâóþùèì óñëîâèåì äëÿ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ÿâëÿ-

åòñÿ åå ñîãëàñîâàííîñòü ñ êîíêóðåíòíîé è èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêîé.

Èíñòðóìåíòû èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìà ñèñòåìà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðàÿ áóäåò ñòèìó-

ëèðóþùåé äëÿ èíâåñòîðîâ. Îíà äîëæíà âêëþ÷àòü ñèñòåìó ïðàâ çàùèòû èíâåñòîðîâ, çà-

ùèòû ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ, ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ìàæîðèòàðíûìè,

ìèíîðèòàðíûìè àêöèîíåðàìè è ìåíåäæìåíòîì ïðåäïðèÿòèé è ò.ä. Äàííîå íàïðàâëåíèå

îòíîñèòñÿ ê íåñåëåêòèâíîé ïîëèòèêå.

Âî-âòîðûõ, ðàçâèòèå â ñòðàíå èíñòèòóòîâ, îáëåã÷àþùèõ èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëü-

íîñòü — êàê ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê íåãîñóäàðñòâåííûõ. Ñþäà îòíîñÿòñÿ ïðåæäå âñåãî

èíñòèòóòû, ðåãóëèðóþùèå ðûíîê êàïèòàëà, à òàêæå îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå

èíôîðìàöèîííûå, êîììóíèêàöèîííûå, êîíñóëüòàòèâíûå è ñòðàõîâûå ôóíêöèè. Äàí-
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íîå íàïðàâëåíèå òàêæå îòíîñèòñÿ ê íåñåëåêòèâíîé ïîëèòèêå. Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ êàê

äàííîãî, òàê è ïðåäûäóùåãî íàïðàâëåíèé èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå

â ñòðàíå ðûíêà êàïèòàëà, ïðåæäå âñåãî — ðûíêà öåííûõ áóìàã.

Â-òðåòüèõ, äëÿ ñåëåêòèâíîé ïîëèòèêè íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà ïåðå÷íÿ îòðàñëåé,

èíâåñòèöèè â êîòîðûå áóäóò ñòèìóëèðîâàòüñÿ, è îòðàñëåé, èíâåñòèöèè â êîòîðûå áóäóò

îãðàíè÷èâàòüñÿ ëèáî çàïðåùàòüñÿ. Âîçìîæåí ðàçëè÷íûé ðåæèì èíâåñòèðîâàíèÿ äëÿ

íàöèîíàëüíûõ è èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ — íåêîòîðûå îòðàñëè ìîãóò áûòü çàêðûòû

èëè îãðàíè÷åíû äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, íî ðàçðåøåíû èëè ïðèçíàíû ïðèîðèòåò-

íûìè äëÿ íàöèîíàëüíûõ èíâåñòîðîâ.

Â-÷åòâåðòûõ, ïðÿìûå ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè äëÿ ïðåäïðèÿòèé, íàõîäÿùèõ-

ñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.

Â-ïÿòûõ, èñïîëüçîâàíèå ëüãîò è ñóáñèäèé äëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ, äåéñòâóþùèõ

â îòðàñëÿõ, ïðèçíàííûõ ïðèîðèòåòíûìè.

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå èíñòðóìåíòû èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè ñëåäóþùèå.

Âî-ïåðâûõ, ñòèìóëèðóþùàÿ äåíåæíî-êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà, ñâÿçàííàÿ ñ óäåðæàíèåì

ñòàâêè ññóäíîãî ïðîöåíòà íà îïòèìàëüíîì óðîâíå.

Âî-âòîðûõ, àìîðòèçàöèîííàÿ ïîëèòèêà, óâåëè÷èâàþùàÿ ðîëü àìîðòèçàöèîííûõ îò-

÷èñëåíèé êàê èñòî÷íèêà èíâåñòèöèîííûõ ñðåäñòâ, à òàêæå ñòèìóëèðóþùàÿ ïðåäïðèÿ-

òèÿ ê áîëåå èíòåíñèâíîìó èíâåñòèðîâàíèþ.

Â-òðåòüèõ, ôèñêàëüíûå ëüãîòû ïî ñðåäñòâàì, íàïðàâëÿåìûì ïðåäïðèÿòèÿìè íà

èíâåñòèöèîííûå öåëè.

Â-÷åòâåðòûõ, ñòèìóëèðîâàíèå óâåëè÷åíèÿ íîðìû ñáåðåæåíèé â íàöèîíàëüíîé ýêî-

íîìèêå ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ èñòî÷íèêà íàöèîíàëüíûõ èíâåñòèöèé.

Èíñòðóìåíòû êîíêóðåíòíîé ïîëèòèêè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

Âî-ïåðâûõ, àíàëèç ðûíêîâ è ïîâåäåíèÿ ôèðì ñ öåëüþ âûäåëåíèÿ ñóáúåêòîâ, èìåþ-

ùèõ äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå íà ðûíêå, è ñóáúåêòîâ, äåìîíñòðèðóþùèõ àíòèêîíêó-

ðåíòíîå ïîâåäåíèå.

Âî-âòîðûõ, ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé: ðåãóëèðîâàíèå

öåí, îáúåìîâ, ñïîñîáîâ ðåàëèçàöèè, êà÷åñòâà ïðîäóêöèè.

Â-òðåòüèõ, àíòèäåìïèíãîâàÿ ïîëèòèêà ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ çàâîåâàíèÿ âíóò-

ðåííåãî ðûíêà èíîñòðàííûìè ïðîäàâöàìè ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäîâ «íå÷åñòíîé» êîí-

êóðåíöèè.

Â-÷åòâåðòûõ, ïîëèòèêà ïîääåðæàíèÿ êîíêóðåíöèè íà âíóòðåííåì ðûíêå ìåæäó

ïðîäàâöàìè íåçàâèñèìî îò ñòðàíû èõ áàçèðîâàíèÿ.

Â-ïÿòûõ, ïîëèòèêà êàðòåëèçàöèè îòðàñëåé, ïðåäïðèÿòèÿ êîòîðûõ ðåàëèçóþò ñâîþ

ïðîäóêöèþ ïðåèìóùåñòâåííî íà çàðóáåæíûõ ðûíêàõ. Êàðòåëèçàöèÿ ìîæåò ïðîâîäèòü-

ñÿ êàê ïóòåì îñëàáëåíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ìîíîïîëèçàöèè îòðàñëåé, òàê è ïóòåì ïðè-

íóæäåíèÿ ê ñëèÿíèþ ôèðì è ñîçäàíèþ ìîíîïîëèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Â-øåñòûõ, ïîëèòèêà ñîäåéñòâèÿ âíóòðèîòðàñëåâîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ôèðì — îðãà-

íèçàöèÿ è ñîôèíàíñèðîâàíèå ñîâìåñòíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ñîâìåñòíûõ ðåêëàì-

íûõ êîìïàíèé è äð.
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Ã.Â. Òóðáàí

êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

ÁÃÝÓ (Ìèíñê)

ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ È ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÏÀÐÀÌÅÒÐÛ

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÉ ÒÎÐÃÎÂËÈ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè, ê êîòîðûì îòíî-

ñÿòñÿ: âîçðàñòàíèå ðîëè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, ðàçâèòèå âíóòðèðåãèîíàëüíîé òîðãîâëè, ðàñïðî-

ñòðàíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ öåïî÷åê ïîñòàâîê, çíà÷èòåëüíûé ðîñò ðîëè óñëóã â îáåñïå÷åíèè ìåæäó-

íàðîäíîé òîðãîâëè òîâàðàìè, âîçðàñòàíèå ðîëè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â ìèðîâîì ýêñïîðòå. Ðàçâè-

òèå ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè â ïåðñïåêòèâå áóäóò îïðåäåëÿòü ñëåäóþùèå ôàêòîðû: äåìîãðàôèÿ,

èíâåñòèöèè, òåõíîëîãèè, òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû, äîñòóï ê ðåñóðñàì.

The subject of the article are tendencies of development of international trade: increase of positions and

a role of developing countries, development of intraregional trade, distribution of the international chains of de-

liveries, considerable growth of a role of services in maintenance of international trade with the goods, increase

of a role of small enterprises in world export. International trade development will be defined in the long term by

following factors: a demography, investments, technologies, transport expenses, access to resources.

Ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìèêà îòäåëüíûõ ñòðàí ìèðà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îðèåíòèðî-

âàíà íà âíåøíþþ òîðãîâëþ, çàðóáåæíûå ðûíêè. Ïîýòîìó äëÿ áèçíåñà âàæíî, ñ îäíîé

ñòîðîíû, ó÷èòûâàòü òåíäåíöèè â ðàçâèòèè ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè, à ñ äðóãîé — ôàê-

òîðû, îïðåäåëÿþùèå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ.
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