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Â ñòàòüå ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå âëèÿíèÿ ìåð äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè íà ñèñòåìó ôîðìè-

ðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ Ëàòâèè. Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå ñëàáûõ

ìåñò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè è ôîðìóëèðîâàíèå êîíöåïòóàëüíûõ

ïðåäëîæåíèé ïî ðàçðåøåíèþ ñóùåñòâóþùèõ ïðîòèâîðå÷èé. Â çàêëþ÷åíèè ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëî-

æåíèÿ ïî óâåëè÷åíèþ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè

Ëàòâèè.

The article examines the effects of influence demographic policy on the formation and development of hu-

man resources in Latvia. The objective of the article aims to determine «weak points» of population system’s

policy and develop the conceptual proposals that will resolve existing disputes. In the conclusion, the proposals

on the increasing of the effectiveness of the system of population policy in Latvia were put forward.

Ââåäåíèå

Ñðàçó ïîñëå âîññòàíîâëåíèÿ íåçàâèñèìîñòè Ëàòâèè íàñåëåíèå ñòðàíû íà÷àëî íå-

óêëîííî ñîêðàùàòüñÿ. Òàê, åñëè â 1991 ã. íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè ïðîæèâàëè

2 687 000 ÷åë. (ýòî áûë ïîñëåäíèé ãîä, êîãäà â ñòðàíå íàáëþäàëñÿ åñòåñòâåííûé ïðèðîñò

íàñåëåíèÿ), òî ÷åðåç 20 ëåò, ñîãëàñíî ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2011 ã., êîëè÷åñòâî æèòåëåé

Ëàòâèè ñîñòàâèëî ëèøü 2 047 700 æèòåëåé, ñîêðàòèâøèñü, òàêèì îáðàçîì, òîëüêî

ïî îôèöèàëüíûì äàííûì íà íåïîëíûå 25 % [1]. Âñòóïëåíèå Ëàòâèè â Åâðîïåéñêèé ñîþç
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â 2004 ã. òàêæå îòðèöàòåëüíî îòðàçèëîñü íà ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñàõ ãîñóäàðñòâà èç-çà

óâåëè÷åíèÿ ïîòîêà ýìèãðàíòîâ. Ïðè ýòîì ôàêòîð ýìèãðàöèè ïðîäîëæàåò ñ êàæäûì ãî-

äîì îêàçûâàòü âñå áîëåå íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà óðîâåíü åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà íàñåëå-

íèÿ Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè è, ñëåäîâàòåëüíî, íà ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ãîñóäàð-

ñòâå â öåëîì. Äåêëàðèðóåìîå ìíîãèìè ïðàâèòåëüñòâàìè ñòðàíû âñå ýòè ãîäû ïîâûøåíèå

óðîâíÿ æèçíè è äîõîäîâ íàñåëåíèÿ íèêàê íå îòðàçèëîñü íà ýòîé òåíäåíöèè, à íàñòóïëå-

íèå êðèçèñà 2008 ã. ëèøü óñóãóáèëî ñèòóàöèþ.

Ñîãëàñíî äîêëàäó 2011 ã. î ðàçâèòèè íàðîäîíàñåëåíèÿ ñòðàí Áàëòèè, èìåííî ñíèæå-

íèå ðîæäàåìîñòè, òîðìîæåíèå ðîñòà ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè è ýìèãðàöèÿ áûëè îñ-

íîâíûìè ïðîáëåìàìè, âîçíèêøèìè â ïåðåõîäíûé ïåðèîä, è îò÷åòëèâåå âñåãî ýòè ôàêòî-

ðû ïîâëèÿëè íà äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû â Ýñòîíèè è Ëàòâèè. Äîêëàä òàêæå óêàçû-

âàåò íà èçâåñòíóþ ñâÿçü ìåæäó ìèãðàöèåé, åñòåñòâåííûì ïðèðîñòîì è ðàçâèòèåì ýêîíî-

ìèêè, îäíàêî ýòè ñâÿçè â òðåõ ãîñóäàðñòâàõ Áàëòèè áûëè íåîäèíàêîâûìè: «Â Ýñòîíèè

è Ëàòâèè ìèãðàöèÿ, ðîæäàåìîñòü è ñìåðòíîñòü î÷åâèäíî ñâÿçàíû ñ ýêîíîìè÷åñêèì ðàç-

âèòèåì, à â Ëèòâå ýòè ñâÿçè ïðîòèâîðå÷èâû» [2].

Òàêèì îáðàçîì, íåäîîöåíêà âëèÿíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì íà ýêîíîìèêó ñòðà-

íû â öåëîì ïðèâîäèò ê êîìïëåêñíûì ýêîíîìè÷åñêèì çàòðóäíåíèÿì è ïðîÿâëåíèÿì êðè-

çèñíûõ ñèòóàöèé â ñôåðàõ, íà ïåðâûé âçãëÿä, íàïðÿìóþ íå ñâÿçàííûõ ñ äåìîãðàôèåé.

Ïðîáëåìà èññëåäîâàíèÿ — ñíèæåíèå ðîæäàåìîñòè, ðîñò ñìåðòíîñòè è ìèãðàöèÿ

â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå Ëàòâèè. Ïîñòàâëåííàÿ ïðîáëåìà èññëåäîâàíèÿ ïîç-

âîëèëà îïðåäåëèòü îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèå ïîêàçàòåëè â ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå Ëàòâèè ïî ðîæäàåìîñòè, ñìåðòíîñòè è ìèãðàöèè.

Öåëü ñòàòüè — àíàëèç îöåíêè è äèíàìèêè ïîêàçàòåëåé äåìîãðàôè÷åñêèõ èçìåíåíèé

â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå Ëàòâèè.

Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ:

1) èçó÷èòü äèíàìèêó îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè Ëàòâèè;

2) âûÿâèòü òåíäåíöèè ïîëèòèêè ôîðìèðîâàíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêèõ ðå-

ñóðñîâ â Ëàòâèè;

3) îïðåäåëèòü, êàêîé äîëæíà áûòü ýôôåêòèâíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, è ðàçðà-

áîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ ãîñó-

äàðñòâà.

B êà÷åñòâå èññëåäîâàòåëüñêèõ ìåòîäîâ ïðè ïðîâåäåíèè äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðè-

ìåíÿëèñü ñëåäóþùèå: ìåòîä àíàëèçà âòîðè÷íûõ äàííûõ, ñðàâíèòåëüíûé ìåòîä, ìåòîä

ñèñòåìíîãî àíàëèçà. Ñèñòåìíûé àíàëèç îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ áûë èñïîëüçîâàí äëÿ ïðî-

âåäåíèÿ ðàçâåðíóòîãî îïèñàíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè Ëàòâèè êàê ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîé ñèñòåìû, ïðè êîòîðîì îáúåêò ðàññìàòðèâàåòñÿ è êàê öåëîå, ñîñòîÿùåå èç

÷àñòåé è õàðàêòåðèçóåìîå âíóòðåííèìè ñâÿçÿìè, è êàê ÷àñòü öåëîãî, õàðàêòåðèçóåìàÿ

âíåøíèìè ñâÿçÿìè. Ðåçóëüòàòîì ïðåäâàðèòåëüíîãî ñèñòåìíîãî àíàëèçà äåìîãðàôè÷å-

ñêîé ïîëèòèêè Ëàòâèè êàê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ÿâèëîñü îïðåäåëåíèå

ïðåäìåòà èññëåäîâàíèÿ êàê ñîâîêóïíîñòè çíàíèé îá èçó÷àåìîì îáúåêòå.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü

Ñîãëàñíî äàííûì ÖÑÁ ËÐ [1], íà íà÷àëî 2014 ã. â Ëàòâèè ïðîæèâàëî âñåãî

2 001 468 æèòåëåé, èç íèõ 917 045 ìóæ÷èí è 1 084 423 æåíùèí. Äàííûå òàáëèöû ñâèäå-

òåëüñòâóþò î åæåãîäíîì ñíèæåíèè ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Îáùåå ÷èñëî ëàò-

âèéñêèõ æèòåëåé â 2014 ã. ñíèçèëîñü íà 275 òûñ., èëè íà 12 % ïî îòíîøåíèþ ê ýòîìó æå

ïîêàçàòåëþ 2004 ã. — ãîäà âñòóïëåíèÿ â ÅÑ. Óäåëüíûé âåñ ìóæñêîãî íàñåëåíèÿ ñíèçèë-

ñÿ çà ýòîò ïåðèîä ñ 45,9 % â 2004 ã. äî 45,8 % â 2012 ã. Â ñâîþ î÷åðåäü óäåëüíûé âåñ æåí-

ñêîãî íàñåëåíèÿ, íàïðîòèâ, óâåëè÷èëñÿ ñ 54,1 % â 2000 ã. äî 54,2 % â 2012 ã. Â 2014 ã.

â Ëàòâèè ïðîæèâàëî æåíùèí íà 167,4 òûñ. áîëüøå, ÷åì ìóæ÷èí.
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Äèíàìèêà íàñåëåíèÿ Ëàòâèè è âëèÿþùèõ íà íåå ôàêòîðîâ

Ãîä Êîëè÷åñòâî æèòåëåé íà íà÷àëî ãîäà Ðîäèëèñü Óìåðëè Èììèãðàöèÿ Ýìèãðàöèÿ

2004 2 276 520 20 551 32 024 4844 20 167

2005 2 249 724 21 879 32 777 6691 17 643

2006 2 227 874 22 871 33 098 8212 17 019

2007 2 208 840 23 958 33 042 7517 15 463

2008 2 191 810 24 397 31 006 4678 27 045

2009 2 162 834 22 044 29 897 3731 38 208

2010 2 120 504 19 781 30 040 4011 39 651

2011 2 074 605 18 825 28 540 10 234 30 311

2012 2 044 813 19 897 29 025 13 303 25 163

2013 2 023 825 20 596 28 691 8299 22 561

2014 2 001 468 — — — —

È ñ ò î ÷ í è ê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî äàííûì ýëåêòðîííîé áàçû äàííûõ ÖÑÁ ËÐ.

Íà îñíîâàíèè äàííûõ òàáëèöû ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïîòåðè íàñåëåíèÿ â Ëàò-

âèè ïðîèñõîäÿò ïî ïðè÷èíå ñîêðàùåíèÿ ðîæäàåìîñòè, ñîõðàíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñòà-

áèëüíîãî óðîâíÿ ñìåðòíîñòè è ïðîäîëæàþùåéñÿ ýìèãðàöèè.

Îòðèöàòåëüíàÿ äèíàìèêà èçìåíåíèÿ ÷èñëåííîñòè æèòåëåé Ëàòâèè íàãëÿäíî ïðî-

ñëåæèâàåòñÿ íà ðèñ. 1 è 2.

Ðèñ. 1. Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè æèòåëåé Ëàòâèè â 2004–2014 ãã.

È ñ ò î ÷ í è ê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî äàííûì ýëåêòðîííîé áàçû äàííûõ ÖÑÁ ËÐ.

Ðèñ. 2. Åñòåñòâåííîå äâèæåíèå íàñåëåíèÿ Ëàòâèè â 2004–2013 ãã.

È ñ ò î ÷ í è ê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî äàííûì ýëåêòðîííîé áàçû äàííûõ ÖÑÁ ËÐ.
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Òàêæå èç òàáëèöû ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î åæåãîäíî ñîêðàùàþùåéñÿ ðîæäàåìîñòè

â ñòðàíå. Åæåãîäíàÿ ñìåðòíîñòü ñîõðàíÿåòñÿ ïðèìåðíî íà îäíîì óðîâíå — 1,4 % óìåð-

øèõ îò îáùåãî ÷èñëà æèòåëåé (ðàññ÷èòàíî àâòîðîì). Íàáëþäàåòñÿ îòðèöàòåëüíàÿ äèíà-

ìèêà åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ.

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà, ñ êîòîðîé ñòàëêèâàåòñÿ ýêîíîìèêà Ëàòâèè, — ýìèãðàöèÿ ýêî-

íîìè÷åñêè àêòèâíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ ïðèíÿëà ëàâèíîîáðàçíûé õàðàêòåð. Íà-

ðîäîíàñåëåíèå Ëàòâèè â 1990–2009 ãã. ïîñòðàäàëî áîëüøå, ÷åì â äðóãèõ áàëòèéñêèõ

ñòðàíàõ, åñëè ñîïîñòàâèòü åñòåñòâåííûé ïðèðîñò è ýìèãðàöèþ èç ñòðàíû, à ïðèçíàêè

ñáàëàíñèðîâàííîñòè ïîêà åùå î÷åíü ñêðîìíûå. Â Ëàòâèè ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñîêðà-

ùàëàñü ñàìûìè áûñòðûìè â ñòðàíàõ Åâðîïû òåìïàìè. Ñåé÷àñ íèçêàÿ ðîæäàåìîñòü

è ïîñòîÿííûé îòòîê íàñåëåíèÿ èç ñòðàíû íå äàþò îñíîâàíèé äëÿ óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè,

íåñìîòðÿ íà óâåëè÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè.

Ïî ñîîáùåíèþ ÖÑÁ ËÐ, èç 22 561 ÷åë., âûåõàâøèõ â 2013 ã. èç Ëàòâèè â äðóãóþ

ñòðàíó ñ öåëüþ íàõîäèòüñÿ òàì ïîñòîÿííî èëè æå â òå÷åíèå ãîäà è áîëüøå, 82,8 % íàõî-

äèëèñü â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå. Â 2013 ã. â Ëàòâèþ íà ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî èëè

íà ãîä è äîëüøå ïðèáûëè 8299 ÷åë., 28 % ïðèåõàâøèõ áûëè èç ñòðàí ÅÑ, 74,9 % èì-

ìèãðàíòîâ íàõîäèëèñü â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå.

Ýìèãðàöèÿ ðàáî÷åé ñèëû îáóñëîâëåíà ñðàâíèòåëüíî íèçêîé îïëàòîé òðóäà â Ëàòâèè,

íåâîçìîæíîñòüþ íàéòè ðàáîòó, à òàêæå íàëè÷èåì ó æèòåëåé áîëüøèõ êðåäèòíûõ îáÿçà-

òåëüñòâ. Ïî äàííûì ñòàòèñòèêè, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ Ëàòâèè ñ 2004 ã. óìåíüøèëàñü

íà 275 òûñ. ÷åë., áоëüøàÿ ÷àñòü èç íèõ (253 òûñ.) ýìèãðèðîâàëè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ îòúåçäà êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíè-

êîâ, îäíàêî ñðàâíèòåëüíî ìàëî ëþäåé óåçæàåò ðàáîòàòü ïî ñâîåé ñïåöèàëüíîñòè. Áîëü-

øèíñòâî èç íèõ âûïîëíÿåò ìàëîêâàëèôèöèðîâàííóþ ðàáîòó, çàðàáàòûâàÿ áîëüøå, ÷åì

â Ëàòâèè.

Åùå íåñêîëüêî ëåò íàçàä æèòåëè Ëàòâèè óåçæàëè íà çàðàáîòêè â îñíîâíîì â Âåëè-

êîáðèòàíèþ è Èðëàíäèþ. Ñåãîäíÿ ê ýòèì ñòðàíàì ïðèñîåäèíèëàñü Íîðâåãèÿ. Íîðâåãèÿ

çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî â Åâðîïå ïîñëå Ëþêñåìáóðãà ïî óðîâíþ ÂÂÏ è ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ ëèäåðîì â ñïèñêå ñòðàí, êóäà óåçæàþò ëàòâèéöû.

Â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà ðåçêî âîçðàñòàåò êîëè÷åñòâî ñåìåé ñ äåòüìè, ïðè-

íÿâøèõ ðåøåíèå ïîêèíóòü Ëàòâèþ; ýìèãðàöèÿ ïàäàåò âî âðåìÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

À âîò íà èììèãðàöèþ ñìåíà ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ïî÷òè íå âëèÿåò. Ýòè êîëåáàíèÿ

äåìîíñòðèðóþò, ÷òî ýìèãðàöèÿ — ïîñëåäñòâèå îáøèðíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Íà ïðèâåäåííîì íèæå ãðàôèêå ïîêàçàíî, ÷òî íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà â äðóãèå

ñòðàíû óåçæàþò íå òîëüêî âçðîñëûå.

Ðèñ. 3. Òåíäåíöèè ìèãðàöèè â Ëàòâèè: äåòè è ìîëîäåæü â âîçðàñòå îò 0 äî 19 ëåò, 2000–2013 ãã.

È ñ ò î ÷ í è ê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî äàííûì ýëåêòðîííîé áàçû äàííûõ ÖÑÁ ËÐ.
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Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí òîãî, ÷òî óõóäøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ñòîëü ñèëü-

íî âëèÿåò íà ýìèãðàöèþ äåòåé è ìîëîäåæè, íî ïî÷òè íå çàòðàãèâàåò èììèãðàöèþ, ÿâëÿ-

åòñÿ íåèçìåííî íèçêèé óðîâåíü êà÷åñòâà æèçíè ñåìåé è äåòåé â Ëàòâèè.

Åæåãîäíî Âñåìèðíûé áàíê ñîñòàâëÿåò àíàëèòè÷åñêèé îò÷åò. Èññëåäîâàíèå, îõâà-

òèâøåå 210 ñòðàí ìèðà, ñêîíöåíòðèðîâàíî íà ïîäñ÷åòå îáúåìîâ ôèíàíñîâûõ ïåðå÷èñëå-

íèé, êîòîðûå øëþò äîìîé ìèãðàíòû ïî âñåìó ìèðó, à òàêæå òîãî âëèÿíèÿ, êîòîðîå ýòè

äåíüãè îêàçûâàþò íà ýêîíîìèêó èõ ðîäíûõ ñòðàí.

Â îò÷åòå Migration and Remittances 2011 (Migration and Remittances Factbook

2011) [3] ñîäåðæèòñÿ èíôîðìàöèÿ î òîì, ÷òî â òå÷åíèå 2010 ã. ëàòâèéñêàÿ ýêîíîìèêà ïî-

ëó÷èëà áîëåå 310 ìëí ëàòîâ ñòàðàíèÿìè ñâîèõ ýìèãðàíòîâ. Èìåííî òàêóþ ñóììó òðóäî-

âûå ýìèãðàíòû è ïîñòîÿííûå ïåðåñåëåíöû îòïðàâèëè íà èñòîðè÷åñêóþ ðîäèíó â 2010 ã.

Áîëåå 272 òûñ. ëàòâèéöåâ æèëî è ðàáîòàëî çà ïðåäåëàìè Ëàòâèè â 2010 ã., ïðè ýòîì

8,8 % ëàòâèéñêèõ ýìèãðàíòîâ îáðàçîâàííû è âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííû, îêîëî 3 %

èç íèõ — âðà÷è.

Ïî ïðè÷èíå íèçêîé îïëàòû òðóäà Ëàòâèÿ íå ïðèâëåêàòåëüíà äëÿ ðàáîòíèêîâ èç ñòðàí

òðåòüåãî ìèðà. Æèòåëè ýòèõ ñòðàí ìîãóò áûòü òðóäîóñòðîåíû, åñëè îíè ïîëó÷èëè ðàçðå-

øåíèå íà ïðîæèâàíèå èëè âèçó ñ ðàçðåøåíèåì íà ðàáîòó. Áîëüøå âñåãî çàðåãèñòðèðî-

âàííûõ ðàáîòíèêîâ ïðèåçæàåò â Ëàòâèþ èç ñòðàí ÑÍÃ: Ðîññèè, Óêðàèíû, Áåëàðóñè.

Ýìèãðàöèÿ â ðàâíîé ñòåïåíè çàòðàãèâàåò îáà îñíîâíûõ ýòíîñà Ëàòâèè. Ïðè÷åì ãëàâ-

íûì ïðèòÿãàòåëüíûì ìåñòîì äëÿ òåõ è äðóãèõ ñëóæàò ñòðàíû Çàïàäíîé Åâðîïû. Âïðî-

÷åì, èç ïî÷òè 8 òûñ. æèòåëåé Ëàòâèè, ýìèãðèðîâàâøèõ â 2010 ã., 1600 âûåõàëè â Ðîñ-

ñèþ. Ëþäåé òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà ýìèãðèðóåò â ïÿòü ðàç áîëüøå, ÷åì èììèãðèðóåò.

Õàðàêòåðíî, ÷òî åäóò ëþäè ñ ñåìüÿìè. ×èñëî äåòåé, âûåçæàþùèõ èç Ëàòâèè, âäâîå

áîëüøå ÷èñëà âúåçæàþùèõ. Òåì ñàìûì, ëèøåíû îñíîâàíèÿ íàäåæäû íåêîòîðûõ ëà-

òûøñêèõ ïîëèòèêîâ íà âîçâðàùåíèå ïðåäñòàâèòåëåé ýòíè÷åñêîé ëàòûøñêîé äèàñïîðû

èç-çà ðóáåæà. Íàîáîðîò, ýòà äèàñïîðà ñëóæèò òðàìïëèíîì è ïîääåðæêîé äëÿ òåõ, êòî

óåçæàåò èç ñòðàíû.

Êàê ïîêàçàë îïðîñ, ïðîâåäåííûé â àâãóñòå 2012 ã. àãåíòñòâîì TNS Latvia [4] è òåëå-

êîìïàíèåé LNT, â êîòîðîì ïðèíÿëè ó÷àñòèå 750 ÷åë., áîëüøèíñòâî æèòåëåé Ëàòâèè

êðàéíå ñêåïòè÷åñêè îòíîñÿòñÿ ê âîçìîæíîñòÿì ïðàâèòåëüñòâà îñòàíîâèòü ïîòîê óåçæà-

þùåãî íàñåëåíèÿ èç ñòðàíû.

Ñêåïòè÷åñêè íàñòðîåííûõ ðåñïîíäåíòîâ îêàçàëîñü 94 %, â òîì ÷èñëå 59 % ñîâåð-

øåííî óâåðåíû, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî íå ñïðàâèòñÿ c ïðîáëåìîé ýìèãðàöèè.

Òîëüêî 4 % îïðîøåííûõ äàëè óòâåðäèòåëüíûé îòâåò íà âîïðîñ, ñïîñîáíî ëè ïðàâè-

òåëüñòâî â áëèæàéøåå âðåìÿ çàäåðæàòü îòòîê ëþäåé, è ëèøü 2 % íå èìåþò ìíåíèÿ

ïî äàííîìó âîïðîñó [5].

Òåíäåíöèÿ ïîñëåäíåãî âðåìåíè óêàçûâàåò, ÷òî â 2011 ã. ýìèãðàöèÿ ñóùåñòâåííî

óìåíüøèëàñü, â òî æå âðåìÿ óâåëè÷èëîñü ÷èñëî ëàòâèéñêèõ ðåçèäåíòîâ, âåðíóâøèõñÿ

äîìîé. Ýòî ïîäòâåðæäàåò è èññëåäîâàíèå, ïðîâåäåííîå CV Market Latvia è The Network

and Intelligence Group ñðåäè 166 òûñ. ðåñïîíäåíòîâ èç 66 ñòðàí ìèðà, êîòîðîå ïðèøëî

ê âûâîäó, ÷òî çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà ó æèòåëåé Ëàòâèè ñíèçèëñÿ èíòåðåñ ê ïîèñêó ìåñòà

ïîä ñîëíöåì çà ðóáåæîì. Óìåíüøàåòñÿ è ÷èñëî æåëàþùèõ îñòàòüñÿ â ýìèãðàöèè. Åñëè

ðàíüøå 39 % îïðîøåííûõ ãîâîðèëè, ÷òî õîòÿò ïîñåëèòüñÿ â äðóãîé ñòðàíå è ðàáîòàòü

òàì áîëåå ïÿòè ëåò, òî òåïåðü ýòîò ïîêàçàòåëü ñíèçèëñÿ äî 30 % [6]. Ïî ìíåíèþ àâòîðà,

ýòè äàííûå åùå ðàç ãîâîðÿò î òîì, ÷òî â ñëó÷àå ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâîì àäåêâàòíûõ óñëî-

âèé äëÿ ëè÷íîñòíîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ æèòåëåé ñòðàíû óðîâåíü ýìèãðàöèè

ïîêàçàë áû òåíäåíöèþ ê óìåíüøåíèþ â äîñòàòî÷íî íåäîëãîé âðåìåííîé ïåðñïåêòèâå.

Ïðîöåññû àêòèâíîé ýìèãðàöèè íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà íàïðÿìóþ ñâÿ-

çàíû ñ òàêîé ïðîáëåìíîé ñèòóàöèåé â ýêîíîìèêå Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè, êàê ïðîáëå-

ìà íåõâàòêè ðàáî÷èõ ðóê äëÿ ìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé. Äåéñòâèòåëüíî, äîñòóïíîñòü ðà-

áî÷åé ñèëû íà ìåñòíîì ðûíêå òðóäà (îíà æå — íàëè÷èå ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé)
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ñòàëà â ïîñëåäíåå âðåìÿ îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì äëÿ äåéñòâóþùèõ ëàòâèéñêèõ ïðåä-

ïðèÿòèé. Ê òàêèì âûâîäàì ïðèõîäèò ïðåäñòàâèòåëü êîìïàíèè ïî ïîäáîðó ïåðñîíàëà

Workingday Ìàðèñ Ñèëèíèåêñ [7], êîììåíòèðóÿ ðåçóëüòàòû îïðîñà îáùåñòâåííîãî ìíå-

íèÿ DnB NORD Latvijas barometrs [8], ñîãëàñíî êîòîðûì òðåòü æèòåëåé Ëàòâèè ñ÷èòà-

þò, ÷òî õîðîøóþ è àäåêâàòíî îïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó â ñòðàíå íàéòè òðóäíî, ïîýòîìó ñëå-

äóåò óåçæàòü íà çàðàáîòêè çà ãðàíèöó. «Áîëüøèíñòâî óåçæàþùèõ — ýòî ìàëîêâàëèôè-

öèðîâàííûå ðàáîòíèêè, ëþäè áåç âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Ó ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì îáðà-

çîâàíèåì è îïûòîì ðàáîòû ñ òðóäîóñòðîéñòâîì íåò íèêàêèõ ïðîáëåì», — ïîä÷åðêèâàåò

îí. Äåéñòâèòåëüíî, ýìèãðàöèÿ è, êàê ñëåäñòâèå, ïîòåðÿ îãðîìíîãî ÷èñëà ïðîôåññèîíà-

ëîâ ïðèâåëè ê ñèòóàöèè, êîãäà ïðåäïðèÿòèÿ âûíóæäåíû óäåðæèâàòü êâàëèôèöèðîâàí-

íûõ ðàáîòíèêîâ ëþáîé öåíîé. ×àùå âñåãî ýòî îáîðà÷èâàåòñÿ òåì, ÷òî îò íåêâàëèôèöèðî-

âàííîé ðàáî÷åé ñèëû èçáàâëÿþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü, ÷òî àâòîìàòè÷åñêè ïîðîæäàåò

èíóþ ïðîáëåìó — òðóäíîñòè ñ òðóäîóñòðîéñòâîì ìàëîêâàëèôèöèðîâàííûõ ðà-

áîòíèêîâ, âàêàíñèé äëÿ êîòîðûõ êàòàñòðîôè÷åñêè íå õâàòàåò. Óâîëåííûå ëþäè âû-

íóæäåíû ïîêèäàòü Ëàòâèþ, ÷òîáû ðàáîòàòü è ïðèíîñèòü ïðèáûëü èíûì ýêîíîìè÷åñêèì

ñèñòåìàì. «Â áëèæàéøèå ïÿòü ëåò â Ëàòâèè áóäóò íàáëþäàòüñÿ ýìèãðàöèÿ ðàáî÷åé ñè-

ëû è âûñîêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû. ×òîáû ñèòóàöèÿ óëó÷øèëàñü, íóæíî îòêðûâàòü íî-

âûå çàâîäû», — ðåçþìèðóåò ïðåäñòàâèòåëü Workingday.

Íå ìåíüøóþ òðåâîãó çà ýêîíîìè÷åñêîå áóäóùåå Ëàòâèè âûçûâàåò è àêòèâíîå èçìå-

íåíèå âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ ñòðàíû (ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ). Äàííûå,

ïðåäñòàâëåííûå â ïðåäûäóùèõ ãëàâàõ, ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â Ëàòâèè, êàê è

â áîëüøèíñòâå äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí, ñîêðàùàåòñÿ óäåëüíûé âåñ äåòåé è ìîëîäåæè

è ðàñòåò óäåëüíûé âåñ ïîæèëûõ æèòåëåé. Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ è åå ïåðñïåêòèâû

çàñòàâëÿþò çàäóìàòüñÿ î äîëãîñðî÷íûõ âîçìîæíîñòÿõ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ýêîíîìèêè

Ëàòâèè. Íåñìîòðÿ íà îáùåå ñîêðàùåíèå íàñåëåíèÿ, ÷èñëî ëþäåé â íåòðóäîñïîñîáíîì

âîçðàñòå îò 62 ëåò è ñòàðøå âûðîñëî íà 3,3 % — äî 450,12 òûñ. ÷åë. Óäåëüíûé âåñ ýòîé

ãðóïïû óâåëè÷èëñÿ ñ 18,3 äî 21,8 %. ×èñëî äåòåé äî 14 ëåò, íàîáîðîò, ñíèçèëîñü

íà 32,2 % — äî 291,74 òûñ. ÷åë., à èõ äîëÿ óïàëà ñ 18,1 äî 14,1 %. ×òî êàñàåòñÿ ïîëîâîé

ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ, òî ïðåäñòàâëåííàÿ íèæå äèàãðàììà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â ýòîé

æå âîçðàñòíîé ãðóïïå äåòåé äî 14 ëåò ÷èñëî ìàëü÷èêîâ ïðåâûøàåò ÷èñëî äåâî÷åê

íà 2,2 %, îäíàêî â âîçðàñòíîé ãðóïïå îò 15 äî 64 ëåò íàáëþäàåòñÿ êîëè÷åñòâåííîå ïðå-

èìóùåñòâî æåíùèí íà 2,7 %, à â âîçðàñòíîé ãðóïïå ñòàðøå 65 ëåò êîëè÷åñòâî æåíùèí

ïðåâûøàåò êîëè÷åñòâî ìóæ÷èí óæå íà 35 % [1]. Ñðåäíèé âîçðàñò æèòåëåé ðåñïóáëèêè

íà 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. ñîñòàâëÿë 41,6 ëåò, ÷òî íà ïîëãîäà áîëüøå, ÷åì äåìîíñòðèðóþò äàí-

íûå ïðåäûäóùåãî èçìåðåíèÿ.

Ðèñ. 4. Ïîëîâîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà æèòåëåé Ëàòâèè íà 1 ÿíâàðÿ 2011 ã.

410

20 000 10 000 0 10 000 20 000

V rie i

Samazin jums (v )

î

â

ð

î ðrie i

Sievietes

Samazin jums (s )â ievietes



Îáùåñòâî ñòàðååò, à ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â ñêîðîì âðåìåíè ìëàäøèå âðÿä ëè ñìîãóò ñî-

äåðæàòü ñòàðøèõ, ñêîðåå ñòàðøèå áóäóò ñîäåðæàòü åùå áîëåå ñòàðøèõ. Ñîãëàñíî áàçîâî-

ìó ñöåíàðèþ ñòðàòåãèè äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ Ëàòâèè [9], ïðèçâàííîé îáîçíà÷èòü íà-

ïðàâëÿþùèå ëèíèè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà íà ïåðèîä äî 2030 ã., íàñåëåíèå Ëàòâèè áóäåò

ñîñòàâëÿòü 1,9 ìëí ÷åë. ñî ñðåäíèì âîçðàñòîì 44 ãîäà è äåìîãðàôè÷åñêîé íàãðóçêîé

57 íåðàáîòàþùèõ íà 100 ðàáîòàþùèõ, êîãäà áîëåå 30 % æèòåëåé ñòðàíû áóäóò ñòàðøå

60 ëåò. Òàêîé äåìîãðàôè÷åñêèé äèñáàëàíñ â áóäóùåì óæå íàïðÿìóþ ñâÿçûâàåòñÿ ñ âîç-

ìîæíûì ôèñêàëüíûì êðèçèñîì âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Åâðîïû, âêëþ÷àÿ Ëàòâèþ. Îäíàêî

ïðè ýòîì ïðåèìóùåñòâî åâðîïåéöåâ ïåðåä ëàòâèéöàìè â òîì, ÷òî ëþäè â ïåíñèîííîì

âîçðàñòå òàì íàìíîãî çäîðîâåå è ìîãóò ðàáîòàòü äî 70 ëåò è äàæå äîëüøå. Ëþäè äîëãî

ó÷àòñÿ è îòïðàâëÿþòñÿ íà ïåíñèþ, êîãäà ìíîãèå åùå â ñîñòîÿíèè ïðîäóêòèâíî òðóäèòü-

ñÿ. Ê ñîæàëåíèþ, òàêîå ïîëîæåíèå äåë äîñòàòî÷íî ñëîæíî ïðåäñòàâèòü â ëàòâèéñêèõ

ðåàëèÿõ, êîãäà áоëüøàÿ ÷àñòü ïîæèëûõ ëþäåé ïðîñòî íå äîæèâàåò äî âûõîäà íà ïåí-

ñèþ. Ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü, ÷òî òåíäåíöèÿ ñòàíåò îñîáåííî î÷åâèäíîé ïîñëå ïðîâåäå-

íèÿ âëàñòÿìè ïåíñèîííîé ðåôîðìû è óâåëè÷åíèÿ âîçðàñòà âûõîäà íà ïåíñèþ äî 65 ëåò.

Âûâîäû

Ðàáîòà â ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëèëà ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå âû-

âîäû:

1) ñåãîäíÿ Ëàòâèÿ çàíèìàåò ïðåäïîñëåäíåå ìåñòî â ÅÑ ïî óðîâíþ ðîæäàåìîñòè, è, ïî

ïðîãíîçàì äåìîãðàôîâ, ÷åðåç 40 ëåò ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ â íåé ñîêðàòèòñÿ â ïîëòîðà

ðàçà. Ýòîò ôàêò ïðèâîäèòñÿ â äîêóìåíòå Åâðîïàðëàìåíòà, êîòîðûé ðàçîñëàí âñåì ãîñó-

äàðñòâàì ÅÑ. Îïàñíàÿ òåíäåíöèÿ íàáëþäàåòñÿ ïîâñåìåñòíî, ê 2050 ã. ñðåäíèé âîçðàñò

æèòåëåé Åâðîïû óâåëè÷èòñÿ íà 10 ëåò, ïðèáëèçèâøèñü ê ïÿòèäåñÿòèëåòíåé îòìåòêå;

2) êàê è ïðåæäå, íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû îêàçàë äèñáà-

ëàíñ ìåæäó ïîêàçàòåëÿìè ðîæäàåìîñòè è ñìåðòíîñòè, îäíàêî â ïðîøëîì ãîäó ÿâíî îùó-

ùàëèñü ýìèãðàöèîííûå ïðîöåññû. Òîëüêî ïî îôèöèàëüíûì öèôðàì ñòðàíó çà ïðîøëûé

ãîä ïîêèíóëè 22 561 ÷åë., ïðè÷åì ïðåèìóùåñòâåííî ìîëîäûå ëþäè. Âñåãî çà 20 ëåò íåçà-

âèñèìîñòè èç ñòðàíû óåõàëî îêîëî 400 òûñ. ÷åë., ÷òî ðàâíîçíà÷íî ïîòåðÿì Ëàòâèè

âî Âòîðîé ìèðîâîé âîéíå;

3) åñëè â äðóãèõ ñòðàíàõ äåìîãðàôè÷åñêóþ ïðîáëåìó ðåøàþò íà ïðàâèòåëüñòâåííîì

óðîâíå, òî â Ëàòâèè î íåé òîëüêî ãîâîðÿò. Ðåçþìèðóÿ èòîãè ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ,

ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííîå ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè

è ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ Ëàòâèè íå èìååò ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà. Ñîâîêóï-

íîñòü îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé, íå îáúåäèíåííûõ íåîáõîäèìîñòüþ

äîñòèæåíèÿ îáùåé öåëè è åäèíûì ìåõàíèçìîì âçàèìîäåéñòâèÿ è êîíòðîëÿ, íå ìîæåò

ÿâëÿòüñÿ äåéñòâåííûì èíñòðóìåíòîì îñóùåñòâëåíèÿ ñòîëü âàæíîé ôóíêöèè ãîñóäàð-

ñòâà, êàê äåìîãðàôè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû.

Àíàëèç ïîëó÷åííûõ âûâîäîâ ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü ðÿä ïðåäëîæåíèé, èìïëå-

ìåíòàöèÿ êîòîðûõ ìîæåò óñêîðèòü ïðîâåäåíèå ñèñòåìíûõ ðåôîðì:

1) ðåøåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ïðîáëåìû òðåáóåò êîìïëåêñíîãî, ò.å. ñèñòåìíîãî ïîä-

õîäà. Â ñëó÷àå, åñëè öåëüþ ÿâëÿåòñÿ êîðåííîé ïåðåëîì ñèòóàöèè, íåäîñòàòî÷íî ôîêóñè-

ðîâàòüñÿ íà îòäåëüíûõ, ïóñòü äàæå êðàéíå âàæíûõ ýëåìåíòàõ, óïóñêàÿ èç âèäó îñòàëü-

íûå ñîñòàâíûå ÷àñòè ñèñòåìû (íàïðèìåð, äîáèòüñÿ ïîâûøåíèÿ ðîæäàåìîñòè áåç ñòðîè-

òåëüñòâà íîâûõ äåòñêèõ ñàäîâ, ïëàíèðîâàíèÿ ñâîåâðåìåííûõ âûïëàò ïîñîáèé, ãàðàíòèé

òîãî, ÷òî ðîäèòåëè íå óåäóò è ðåáåíîê íå ñòàíåò ýëåìåíòîì ÷óæîé ñèñòåìû);

2) ðàçðàáîòàòü ãîñóäàðñòâåííûé ìåõàíèçì ïîääåðæêè ìîëîäûõ ñåìåé ñ äåòüìè, óñ-

êîðèòü ðàññìîòðåíèå âîïðîñà îá èïîòå÷íîé ïîääåðæêå ïðè ïîÿâëåíèè íà ñâåò íîâîðîæ-

äåííûõ;

411



3) ñèñòåìàòèçèðîâàòü ñòðóêòóðó óïðàâëåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêîé Ëàòâèé-

ñêîé Ðåñïóáëèêè, ñíèçèòü êîëè÷åñòâî óïðàâëÿþùèõ ýëåìåíòîâ äî ìèíèìóìà ñ öåëüþ

èçáåæàíèÿ ìíîãîóðîâíåâîé ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè ïî âåðòèêàëè;

4) ïðèíÿòü ïîëèòè÷åñêèå ìåðû ê ñîçäàíèþ åäèíîé îáúåäèíÿþùåé íàñåëåíèå ïëàò-

ôîðìû è óñòðàíåíèþ ñóùåñòâóþùåé de facto ñèòóàöèè äâóõîáùèííîãî îáùåñòâà.

Ãëàâíûì óñëîâèåì äëÿ èçìåíåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ñ áåñöåëüíûì ôóíêöèî-

íèðîâàíèåì ìåõàíèçìîâ âîñïðîèçâîäñòâà è ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ

íàëè÷èå ïîëèòè÷åñêîé âîëè äëÿ íà÷àëà êîíêðåòíîé ïðîãðàììû ðåñòðóêòóðèçàöèè íå-

ýôôåêòèâíîé â ñåãîäíÿøíèõ óñëîâèÿõ ñèñòåìû. Áåç òàêîãî ðåøåíèÿ è ÷åòêîãî ìåõàíèç-

ìà îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ è ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøå-

íèÿ, âñå îñóùåñòâëÿåìûå ìåðû áóäóò íà òîì èëè èíîì ýòàïå ñâåäåíû ëèøü ê ôîðìàëü-

íûì äåéñòâèÿì.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîíòðîëü òàìîæåííîé ñòîèìîñòè ââîçèìûõ òîâàðîâ ðåàëèçóåòñÿ íà áàçå

ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðèñêîì, êîòîðàÿ íå ìîæåò îöåíèâàòü ñòåïåíü èëè âåëè÷èíó ðèñêà. Âñëåä-

ñòâèå ýòîãî òàìîæåííûå îðãàíû íå â ñîñòîÿíèè àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà ðèñêè â çàâèñèìîñòè

îò âåëè÷èíû è ïîòåíöèàëüíîé îïàñíîñòè íàðóøåíèÿ òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ñòàòüå

ïðåäëàãàåòñÿ îöåíèâàòü ñòåïåíü ðèñêà ïðè êîíòðîëå òàìîæåííîé ñòîèìîñòè ïî ñóììå ïîòåíöè-

àëüíîãî íåäîáîðà òàìîæåííûõ ïëàòåæåé.
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