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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå âîïðîñû ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìè-

êè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Äàíû ðåêîìåíäàöèè ïî ôîðìèðîâàíèþ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû îöåíêè ïîâû-

øåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è ýêîíîìèè ýíåðãèè. Íà îñíîâå èçó÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà ðàç-

ðàáîòêè ýíåðãåòè÷åñêèõ èíäèêàòîðîâ, àíàëèçà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ýíåðãîñáåðåæå-

íèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðåäëîæåí ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ ïåðå÷íÿ ïîêàçàòåëåé ýíåð-

ãîýôôåêòèâíîñòè.

In article topical issues of energy efficiency increase of economy in the Republic of Belarus are consi-

dered. Recommendations about creation of national system of an assessment of energy efficiency increase

are made. On the basis of studying of the international experience of development of energy indicators, the

analysis of public policy in the sphere of energy saving in Belarus, system approach to creation of the list of indi-

cators of energy efficiency is offered.

Îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü ÿâëÿåòñÿ áàçîâîé èäåîëîãèåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ôîðìèðîâàíèÿ ïåðñïåê-

òèâíîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ ñòðàíû â èíòåðåñàõ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé íûíåøíåãî

è áóäóùèõ ïîêîëåíèé. Ïàðàäèãìà óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÿâ-

ëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííîé è íàèáîëåå ïðèåìëåìîé ñ òî÷êè çðåíèÿ îïðåäåëåíèÿ

ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà â ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Âîïðîñû óïðàâëå-

íèÿ è ìîíèòîðèíãà âñåõ àñïåêòîâ ïðîöåññà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

ÿâëÿþòñÿ àêòóàëüíûìè è çíà÷èìûìè.

Êëþ÷åâûìè ýëåìåíòàìè äâèæåíèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè ÿâëÿþòñÿ ïîâûøåíèå ýíåð-

ãîýôôåêòèâíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû

îöåíêè ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è ýêîíîìèè òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóð-

ñîâ. Â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè ñîáñòâåííîãî ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü ýòè çàäà÷è ñîõðàíÿþò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü.

Ýíåðãåòè÷åñêèé ôàêòîð øèðîêî îòðàæåí â ìåæäóíàðîäíûõ ñèñòåìàõ èíäèêàòîðîâ.

Òàê, Âñåìèðíûì áàíêîì â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå ýíåðãåòè÷åñêèå

ïîêàçàòåëè:

� ÂÂÏ íà åäèíèöó ïîòðåáëåííîé ýíåðãèè (äîë. ÏÏÑ/êã íåôòÿíîãî ýêâèâàëåíòà);

� ïðîèçâîäñòâî ýíåðãèè (êã íåôòÿíîãî ýêâèâàëåíòà);

� îáùåå ýíåðãîïîòðåáëåíèå (êã íåôòÿíîãî ýêâèâàëåíòà);

� ïîòðåáëåíèå ýíåðãèè íà äóøó íàñåëåíèÿ (êã íåôòÿíîãî ýêâèâàëåíòà);

� óäåëüíûé âåñ àòîìíîé ýíåðãèè è ýíåðãèè èç àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ê îáùå-

ìó îáúåìó èñïîëüçóåìîé ýíåðãèè (%);

� óäåëüíûé âåñ ýíåðãèè, ïîëó÷àåìîé èç èñêîïàåìîãî òîïëèâà, ê îáùåìó îáúåìó èñ-

ïîëüçóåìîé ýíåðãèè (%) [5].

Êîíñòðóêòèâíûå ïîäõîäû ê ðàçðàáîòêå ýíåðãåòè÷åñêèõ èíäèêàòîðîâ ïðåäëîæåíû

Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèåé ÎÎÍ (ÅÝÊ ÎÎÍ). Â ýòîé îáëàñòè áûëà âûïîëíå-
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íà ñïåöèàëüíàÿ ðàáîòà äëÿ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà

è Öåíòðàëüíîé Àçèè. Â îñíîâó ïîäõîäà áûëà ïîëîæåíà äèôôåðåíöèàöèÿ èíäèêàòîðîâ

ïî ñèñòåìå «äâèæóùèå ñèëû — äàâëåíèå — ñîñòîÿíèå — âîçäåéñòâèå — ðåàêöèÿ».

ÅÝÊ ÎÎÍ ïðåäëîæèëà ÷åòûðå êëþ÷åâûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿ:

1) êîíå÷íîå ýíåðãîïîòðåáëåíèå (â îáùåì âûðàæåíèè è ïî êîíå÷íûì ïîëüçîâàòåëÿì);

2) îáùèé îáúåì ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ (â öåëîì è ïî îñíîâíûì âèäàì òîïëèâà);

3) ýíåðãîåìêîñòü;

4) ýíåðãîïîòðåáëåíèå íà îñíîâå âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ.

Ïåðâûé è âòîðîé èíäèêàòîðû îòíåñåíû ê äâèæóùèì ñèëàì, òðåòèé è ÷åòâåðòûé —

ê ïîêàçàòåëÿì ðåàêöèè [6, ñ. 53–60].

Ìíîãîôóíêöèîíàëüíîñòü ïîêàçàòåëåé ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è ýíåðãîåì-

êîñòè êàê èíäèêàòîðîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ õîðîøî ïðîñëåæèâàåòñÿ â äîêóìåíòå «Öå-

ëè ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ ÎÎÍ» (2000). Â ýòîé ñèñòåìå ýíåðãîåìêîñòü îòíåñåíà ê öåëè,

ñâÿçàííîé ñ ýêîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòüþ, ñ çàäà÷àìè âêëþ÷åíèÿ ïðèíöèïîâ óñòîé÷è-

âîãî ðàçâèòèÿ â ñòðàíîâûå ñòðàòåãèè è ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîòåðü ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Â äàííîì êîíòåêñòå ýíåðãîåìêîñòü èãðàåò ðîëü ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî èíäèêàòîðà.

Äëÿ ìîíèòîðèíãà ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñîçäàíû íàöèî-

íàëüíûå ñèñòåìû ó÷åòà ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è ýêîíîìèè ýíåðãèè. Îíè èìå-

þò ìíîãî îáùèõ ÷åðò, íî â òî æå âðåìÿ ó÷èòûâàþò ñïåöèôèêó ðàçíûõ ñòðàí èëè ãðóïï

ñòðàí, îõâàòûâàþò ðàçëè÷íûé ïåðå÷åíü ñåêòîðîâ è ïîäñåêòîðîâ ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ, èñ-

ïîëüçóþò ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ èíäåêñîâ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è ðàçíûå

ìåòîäû äåêîìïîçèöèè âêëàäà îòäåëüíûõ ôàêòîðîâ â äèíàìèêó ýíåðãîåìêîñòè ÂÂÏ.

Ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãèè â ýêîíîìèêå â öåëîì ìîæíî èçìåðÿòü ðàçíû-

ìè ïîêàçàòåëÿìè. Íàèáîëåå øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ ïîêàçàòåëü ýíåðãîåìêîñòè ÂÂÏ, êîòî-

ðûé îòðàæàåò çàòðàòû ýíåðãèè íà ïðîèçâîäñòâî åäèíèöû ÂÂÏ. Åùå îäíèì ïîêàçàòåëåì

ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëü ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ýíåðãèè, êîòîðûé ïî ìåòîäèêå ðàñ÷åòà àíàëî-

ãè÷åí ïîêàçàòåëþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è îòðàæàåò ïðîèçâîäñòâî ÂÂÏ íà åäèíèöó

ïîòðåáëåííîé ýíåðãèè.

Ïîâûøåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ñîïðîâîæäàåòñÿ ñíèæåíèåì ýíåðãîåìêîñòè ÂÂÏ è

ðîñòîì ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ýíåðãèè. Ñíèæåíèå ýíåðãîåìêîñòè ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíî:

� ñîâåðøåíñòâîâàíèåì òåõíîëîãèé (ââîäîì íîâîãî, ìîäåðíèçàöèåé è âûâîäîì èç

ýêñïëóàòàöèè ñòàðîãî îáîðóäîâàíèÿ);

� ðîñòîì çàãðóçêè èìåþùåãîñÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå çà

ñ÷åò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà;

� ñòðóêòóðíûìè ñäâèãàìè â ýêîíîìèêå â öåëîì è â îòäåëüíûõ åå ñåêòîðàõ (ðîñòîì

óäåëüíîãî âåñà ìåíåå ýíåðãîåìêèõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èç-çà áîëåå áûñò-

ðîãî èõ ðàçâèòèÿ).

Ñòðóêòóðíûå ñäâèãè â ýêîíîìèêå è èçìåíåíèå çàãðóçêè ïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðóäî-

âàíèÿ ìîãóò îòðàæàòü êàê ïðîöåññû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè è îðãà-

íèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, òàê è ïðîöåññû öèêëè÷åñêèõ èçìåíåíèé. Äëÿ òîãî, ÷òîáû âûäå-

ëèòü âëèÿíèå íà äèíàìèêó ýíåðãîåìêîñòè òåõíè÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ,

èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ôîðìû èíäåêñîâ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿ-

þò ñîáîé ñïåöèàëüíî ðàññ÷èòûâàåìûå ñëîæíûå èíäåêñû, îòðàæàþùèå äèíàìèêó ýíåð-

ãîåìêîñòè òîëüêî çà ñ÷åò òåõíîëîãè÷åñêîãî èçìåíåíèÿ óäåëüíûõ ðàñõîäîâ ýíåðãèè èëè

ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè â ðàçëè÷íûõ ñåêòîðàõ è ýëèìèíèðóþùåå âëèÿíèå ñòðóêòóð-

íûõ ñäâèãîâ.

Èíäåêñ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè â ñèëó ñëîæíîñòè åãî ðàñ÷åòà èñïîëüçóåòñÿ íàìíîãî

ðåæå, ÷åì ýíåðãîåìêîñòü ÂÂÏ, íî îí áîëåå òî÷íî îòðàæàåò ðîëü òåõíîëîãè÷åñêîãî ôàê-

òîðà. Ïîýòîìó â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ñèñòåìàõ ó÷åòà ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè îò-

äåëüíûõ ñòðàí èëè ãðóïï ñòðàí (ÌÝÀ, Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, ÑØÀ, Êàíàäû, Àâñòðàëèè,

Íîâîé Çåëàíäèè, Ñèíãàïóðà è äð.) ðåçóëüòàòèâíîñòü â äèíàìèêå ïîêàçàòåëåé ýíåðãîïî-
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òðåáëåíèÿ âñå ÷àùå èçìåðÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ ìîäèôèêàöèé ñâîäíîãî

èíäåêñà ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè. Ïðèìåíåíèå èíäåêñíîãî ìåòîäà â îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè

èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãîðåñóðñîâ ïîçâîëÿåò ñâÿçàòü âñå ïîêàçàòåëè ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè

â åäèíóþ ñèñòåìó.

Ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ïåðå÷íþ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ óðîâåíü ýíåðãîýôôåê-

òèâíîñòè ýêîíîìèêè, ïðåäóñìàòðèâàåò èõ èåðàðõèþ â ñëåäóþùåé ôîðìå:

� âåðõíèé óðîâåíü: èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè (ÏÝÝ), êîòîðûé

ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí ëèáî ïîêàçàòåëåì ýíåðãîåìêîñòè ÂÂÏ, ëèáî èíòåãðàëüíûì èí-

äåêñîì ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè;

� âòîðîé óðîâåíü õàðàêòåðèçóåò ïîòðåáëåíèå ýíåðãèè ïî îñíîâíûì ñåêòîðàì: ïðî-

ìûøëåííîñòè, òðàíñïîðòà, æèëèùíîãî ñåêòîðà è ò.ï.;

� íà òðåòüåì óðîâíå îöåíèâàþòñÿ ÏÝÝ ïðîèçâîäñòâà ðàçëè÷íûõ âèäîâ òîâàðîâ, ðà-

áîò è óñëóã, ÷àñòî â âèäå ñïåöèàëüíûõ ôèçè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé: óäåëüíûé ðàñõîä ýíåð-

ãèè íà ïðîèçâîäñòâî åäèíèöû ïðîäóêöèè, îòîïëåíèå 1 ì2 æèëîé ïëîùàäè è ò.ï.;

� ÷åòâåðòûé óðîâåíü ïðåäïîëàãàåò îöåíêó óðîâíÿ ÏÝÝ îòäåëüíûõ òåõíîëîãèé è âè-

äîâ îáîðóäîâàíèÿ.

Ñ íà÷àëà 1990-õ ãã. Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ïðîâîäèò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó, íà-

ïðàâëåííóþ íà ïîâûøåíèå ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè:

ñîçäàíû è ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóþòñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, èíñòèòóöèîíàëüíûå

ñòðóêòóðû, ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è ñòèìóëèðîâàíèÿ, âûäåëåíû öå-

ëåâûå ïîêàçàòåëè, ðàçðàáîòàíû ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ñ ìîíèòîðèíãîì èõ âû-

ïîëíåíèÿ.

Ðåçóëüòàòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ýíåðãîñáåðåãàþùåé ïîëèòèêè õàðàêòåðèçóåòñÿ

äèíàìèêîé îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé, ñâèäåòåëüñòâóþùåé, ÷òî çíà÷èòåëüíûé ðîñò ÂÂÏ

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çà ïåðèîä 1995–2012 ãã. íå ïðèâåë ê ñóùåñòâåííîìó èçìåíåíèþ

óðîâíåé ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ: ïðè ðîñòå ÂÂÏ áîëåå ÷åì â 2,9 ðàçà ðîñò âàëîâîãî ïîòðåáëå-

íèÿ ÒÝÐ ñîñòàâèë 123 % ê óðîâíþ 1995 ã., ÷òî îáåñïå÷èëî ñîêðàùåíèå ýíåðãîåìêîñòè

ÂÂÏ Áåëàðóñè â 2,5 ðàçà (ðèñ. 1).

Ðèñ. 1. Äèíàìèêà ÂÂÏ ïî ÏÏÑ, ýíåðãîåìêîñòè ÂÂÏ è âàëîâîãî ïîòðåáëåíèÿ ïåðâè÷íîé ýíåðãèè

â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü çà ïåðèîä 1995–2012 ãã.

È ñ ò î ÷ í è ê: ñîñòàâëåíî ïî [4].

Òåì íå ìåíåå ýíåðãîåìêîñòü ýêîíîìèêè Áåëàðóñè îñòàåòñÿ âûøå ñðåäíåãî óðîâíÿ

ýòîãî ïîêàçàòåëÿ â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ Åâðîïû â 1,5–1,8 ðàçà, íî ñóùåñòâåííî íèæå, ÷åì â òà-

êèõ ñòðàíàõ, êàê Ðîññèÿ è Óêðàèíà (ðèñ. 2).
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Ðèñ. 2. Ýíåðãîåìêîñòü ÂÂÏ ïî ÏÏÑ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü è ñòðàíàõ ìèðà â 2012 ã.

È ñ ò î ÷ í è ê: ñîñòàâëåíî ïî [4].

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷-

íèêîâ ýíåðãèè (ÂÈÝ) â ðåñïóáëèêå ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç âûïîëíåíèå ðåñïóáëèêàíñêèõ ïðî-

ãðàìì, íà îñíîâå êîòîðûõ ðàçðàáàòûâàþòñÿ îòðàñëåâûå, ðåãèîíàëüíûå, öåëåâûå ïðî-

ãðàììû, à òàêæå ïðîãðàììû îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé. Ñ 1996 ïî 2010 ã.

óñïåøíî âûïîëíåíû òðè ðåñïóáëèêàíñêèå ïðîãðàììû ïî ýíåðãîñáåðåæåíèþ.

Ýíåðãîñáåðåãàþùàÿ ïîëèòèêà, ïîâûøåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè, âíåä-

ðåíèå ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, èñïîëüçîâàíèå àëüòåðíàòèâíûõ ýíåðãîíîñèòåëåé

îòíîñÿòñÿ ê ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì Ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2011–2015 ãîäû.

Îáúåì èíâåñòèöèé â ýíåðãîñáåðåæåíèå åæåãîäíî ðàñòåò. Ìåíÿåòñÿ ñòðóêòóðà èñòî÷-

íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Åñëè â 1996–2005 ãã. ïî÷òè ïîëîâèíà èíâåñòèöèé îñóùåñòâëÿ-

ëàñü èç ãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ è îêîëî 40 % — çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðåä-

ïðèÿòèé, òî â ñòðóêòóðå èíâåñòèöèé 2006–2010 ãã. îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ÿâëÿþòñÿ ñîá-

ñòâåííûå ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé, äîëåâîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà ñîñòàâèëî îêîëî òðåòè, äî-

ëÿ çàåìíûõ ñðåäñòâ âûðîñëà äî 20 % âñåãî îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ïîòåíöèàë ìàëîçàòðàòíûõ è îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïðàêòè-

÷åñêè èñ÷åðïàí. Íà íàñòîÿùåì ýòàïå íåîáõîäèìû çíà÷èòåëüíûå èíâåñòèöèè â ìîäåðíè-

çàöèþ ïðîèçâîäñòâ íà îñíîâå ýíåðãîýôôåêòèâíîãî îáîðóäîâàíèÿ è òåõíîëîãèé âî âñåõ

ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè, âî âíåäðåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè ñ èñïîëüçî-

âàíèåì ìåñòíûõ è âîçîáíîâëÿåìûõ ðåñóðñîâ.

Òåêóùàÿ ïîëèòèêà è ñòðàòåãèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â îáëàñòè ýíåðãîýôôåêòèâíî-

ñòè íà ïåðèîä äî 2020 ã. ðàçðàáîòàíû è èçëîæåíû â ñëåäóþùèõ äîêóìåíòàõ: Êîíöåïöèÿ

ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; Äèðåêòèâà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü ¹ 3 «Ýêîíîìèÿ è áåðåæëèâîñòü — ãëàâíûå ôàêòîðû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-

íîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»; Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Ðåñïóá-

ëèêè Áåëàðóñü è äð.

Íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó íàìå÷åíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:

� ñíèçèòü ýíåðãîåìêîñòü ÂÂÏ â ñðàâíåíèè ñ óðîâíåì 2005 ã. íå ìåíåå ÷åì íà 50 %

â 2015 ã. è íå ìåíåå ÷åì íà 60 % ê 2020 ã.;

� äîñòè÷ü ýêîíîìèè ÒÝÐ â îáúåìå 7,1–8,9 ìëí ò óñëîâíîãî òîïëèâà â ïåðèîä

2011–2015 ãã. è íå ìåíåå 5,2 ìëí ò óñëîâíîãî òîïëèâà â ïåðèîä 2016–2020 ãã.;
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� îáåñïå÷èòü äîëþ ñîáñòâåííûõ ýíåðãîðåñóðñîâ â áàëàíñå ÊÏÒ â ðàçìåðå 28–30 %

ê 2015 ã. è 32 % — ê 2020 ã. [1–3].

Â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåñïóáëèêè

ïëàíèðóåòñÿ ïîýòàïíîå ðåôîðìèðîâàíèå ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà. Ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèå ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ îòðàñëüþ íàïðàâëåíî íà ïîýòàïíûé ïåðåõîä ê ðàáîòå

â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ è ôîðìèðîâàíèå ðûíî÷íûõ ñòðóêòóð, ñîçäàíèå îïòîâîãî è ðîçíè÷-

íîãî ðûíêîâ ýëåêòðîýíåðãèè. Ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ñîîòâåòñòâèè ñ åå ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè.

Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîêðàùåíèå ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ïî òàðèôàì íà

ýëåêòðè÷åñêóþ è òåïëîâóþ ýíåðãèþ, îòïóñêàåìóþ ýíåðãîñíàáæàþùèìè îðãàíèçàöèÿ-

ìè, âõîäÿùèìè â ñîñòàâ ÃÏÎ «Áåëýíåðãî», ïóòåì îòìåíû ëüãîòíûõ òàðèôîâ íà ýíåðãèþ

äëÿ îòäåëüíûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïîýòàïíîå ïî-

âûøåíèå âîçìåùåíèÿ íàñåëåíèåì çàòðàò íà îêàçàíèå óñëóã ïî ýíåðãîñíàáæåíèþ.

Ïðàâèòåëüñòâî ïðåäïðèíèìàåò ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ òàðèôíîé ïîëèòèêè.

Â 2011 ã. áûëè îïðåäåëåíû äèôôåðåíöèðîâàííûå ïî âðåìåííыì ïåðèîäàì òàðèôû íà

ýëåêòðîýíåðãèþ äëÿ íàñåëåíèÿ, òàðèôû íà ýëåêòðè÷åñêóþ è òåïëîâóþ ýíåðãèþ äëÿ

þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ïðåäïðèíèìàþòñÿ äåéñòâèÿ ïî ðåøåíèþ ïðîáëåìû ïåðåêðåñòíîãî

ñóáñèäèðîâàíèÿ ïî òàðèôàì íà ýíåðãîðåñóðñû.

Ãëàâíîé çàäà÷åé â ñôåðå ýëåêòðîýíåðãåòèêè ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå ýô-

ôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà ýíåðãèè è íàäåæíîñòè ýíåðãîñíàáæåíèÿ. Íà 2011–2015 ãã.

áûëè çàïëàíèðîâàíû îáåñïå÷åíèå ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ 2485 ÌÂò âûñîêîýôôåêòèâíûõ

ãåíåðèðóþùèõ ìîùíîñòåé ïóòåì ñòðîèòåëüñòâà ïàðîãàçîâûõ ýíåðãîáëîêîâ (ÏÃÓ), ìî-

äåðíèçàöèÿ äåéñòâóþùåãî îáîðóäîâàíèÿ ýëåêòðîñòàíöèé ñ ïîâûøåíèåì ýôôåêòèâíîñòè

èõ ðàáîòû è âûâîäîì èç ýêñïëóàòàöèè 1820 ÌÂò íåýôôåêòèâíûõ ìîùíîñòåé. Ê íàñòîÿ-

ùåìó âðåìåíè óæå ââåäåíû â ðàáîòó ïàðîãàçîâûå óñòàíîâêè (ÏÃÓ) íà Ìèíñêîé òåïëî-

ýëåêòðîöåíòðàëè (ÒÝÖ) ¹ 3 ìîùíîñòüþ 230 ÌÂò, Ìèíñêîé ÒÝÖ-2 — 65 ÌÂò, Ìèíñêîé

ÒÝÖ-5 — 400 ÌÂò. Ðåàëèçàöèÿ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè ïîçâîëèò ñíèçèòü

óäåëüíûé ðàñõîä òîïëèâà íà ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîýíåðãèè íà 25–30 ã óñëîâíîãî òîïëè-

âà/êÂò �÷ (íà 10 %) è èçíîñ îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ â öåëîì ïî ýíåðãîñèñòå-

ìå äî 40 % ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì 2010 ã. Â ðåñïóáëèêå çàïëàíèðîâàíî ñòðîèòåëüñòâî

ÀÝÑ ìîùíîñòüþ 2340 ÌÂò ñ ââîäîì ïåðâîãî áëîêà â 2018 ã., âòîðîãî — â 2020 ã. [3].

Áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ðàçâèòèþ âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðãåòèêè (ÂÈÝ). Ïðàâè-

òåëüñòâîì ïðèíÿòû íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû (ÍÏÀ) è ââåäåíà ñèñòåìà ñòèìóëèðóþ-

ùèõ òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ, ïðîèçâîäèìóþ èç ÂÈÝ, ãàðàíòèðóåòñÿ ïîêóïêà è ïðè-

ñîåäèíåíèå ê ãîñóäàðñòâåííîé ýíåðãîñèñòåìå è äð.

Ðàçâèòèå ÂÈÝ — ÷àñòü îáùåé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè Áåëàðóñè â ñôåðàõ ýíåðãî-

ñíàáæåíèÿ, ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ýíåðãîáåçîïàñíîñòè, à òàêæå çàùèòû îêðóæàþùåé ñðå-

äû è ïðåäîòâðàùåíèÿ èçìåíåíèé êëèìàòà. Ïðèíöèïû ñîîòâåòñòâóþùåé ïîëèòèêè îïðå-

äåëåíû â Çàêîíå «Î âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêàõ ýíåðãèè»: óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå, ïðè-

îðèòåòíîå, ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ÂÈÝ ïðè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå è ñòèìó-

ëèðîâàíèè. Çàêîí ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì ÂÈÝ äëÿ ïðî-

èçâîäñòâà ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, åå äàëüíåéøèì ïîòðåáëåíèåì è èíûì èñïîëüçîâàíè-

åì, à òàêæå ïðîèçâîäñòâîì óñòàíîâîê ïî èñïîëüçîâàíèþ ÂÈÝ.

Ñèñòåìàòè÷åñêàÿ ðàáîòà ïî âîâëå÷åíèþ â òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé áàëàíñ ñòðàíû

ÂÈÝ îðãàíèçóåòñÿ è ïîääåðæèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âñåõ óðîâíåé. Îñíîâ-

íûìè ýêîíîìè÷åñêè öåëåñîîáðàçíûìè âèäàìè ÂÈÝ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â Áåëàðóñè

â íàñòîÿùèé ïåðèîä ïðèçíàíû áèîìàññà, áèîãàç, êîììóíàëüíûå îòõîäû, âåòðî- è ãèäðî-

ýíåðãèÿ. Ðåãëàìåíòèðîâàíû ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â ñôåðå ÂÈÝ: ãàðàíòèðî-

âàííîå ïîäêëþ÷åíèå ê ãîñóäàðñòâåííûì ýíåðãåòè÷åñêèì ñåòÿì íà îñíîâàíèè äîãîâîðà

íà ïðèîáðåòåíèå ýíåðãèè ãîñóäàðñòâåííîé ýíåðãîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèåé, êîòîðàÿ

íåñåò çàòðàòû ïî ìîäåðíèçàöèè ñåòåé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òåõíè÷åñêîé âîçìîæíîñòè ïîä-
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êëþ÷åíèÿ; ïîäòâåðæäåíèå ïðîèñõîæäåíèÿ ýíåðãèè èç ÂÈÝ ïîñðåäñòâîì âûäà÷è ñåðòè-

ôèêàòà.

Ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå ýíåðãåòèêè è ýíåðãîñáåðåæå-

íèÿ. Ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ÂÈÝ èìååò âñòóïèâøèé â ñèëó

â 2011 ã. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêàõ ýíåðãèè». Ïîäãî-

òîâëåíû êîíöåïöèÿ ïðîåêòà íîâîãî Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Îá ýíåðãîñáåðåæå-

íèè» (ñåãîäíÿ äåéñòâóåò îäíîèìåííûé çàêîí 1998 ã.) è êîíöåïöèÿ Çàêîíà Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü «Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå». Ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ðàçðàáîòêà Çàêîíà Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü «Î òåïëîñíàáæåíèè», ðàçðàáîòêà íîâûõ è êîððåêòèðîâêà äåéñòâóþùèõ íîð-

ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýíåðãîñèñòåìû, óñòàíàâëèâàþùèõ ïîðÿ-

äîê âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòàìè ýëåêòðîýíåðãåòèêè â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ

óñëîâèÿõ.

Îäèí èç ïðèîðèòåòîâ áåëîðóññêîé ïîëèòèêè â ñôåðå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè — ðàçâè-

òèå ñèñòåìû òåõíè÷åñêèõ íîðì è ñòàíäàðòîâ, èõ ãàðìîíèçàöèÿ ñ åâðîïåéñêèìè è ìåæ-

äóíàðîäíûìè íîðìàìè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñôîðìèðîâàíà îñíîâà ñèñòåìû ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè. Â ÷àñòíîñòè,

Ãîñóäàðñòâåííûìè ñòàíäàðòàìè «ÑÒÁ 1770-2009 Ýíåðãîñáåðåæåíèå. Îñíîâíûå òåðìèíû

è îïðåäåëåíèÿ», «ÑÒÁ 1775-2010 Ýíåðãîñáåðåæåíèå. Êëàññèôèêàöèÿ ïîêàçàòåëåé. Îá-

ùèå òðåáîâàíèÿ» ïðèâåäåíû îñíîâíûå èíäèêàòîðû îöåíêè óðîâíÿ ýíåðãîýôôåêòèâíî-

ñòè è ýíåðãîñáåðåæåíèÿ.

Ñîãëàñíî íîðìàòèâíûì äîêóìåíòàì, ïîêàçàòåëü ýíåðãîñáåðåæåíèÿ — ýòî êîëè÷å-

ñòâåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïëàíèðóåìûõ èëè ðåàëèçóåìûõ ìåð ïî ýíåðãîñáåðåæåíèþ.

Ïîêàçàòåëè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ õàðàêòåðèçóþò äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà ýôôåê-

òèâíîå è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ÒÝÐ íà âñåõ ñòàäèÿõ æèçíåííîãî öèêëà ïðîäóê-

öèè [7, ñ. 4]. Ê íèì îòíîñÿò:

� ýêîíîìèþ ÒÝÐ çà ñ÷åò âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ýíåðãîñáåðåæåíèþ;

� ñíèæåíèå ïîòåðü ÒÝÐ;

� ñíèæåíèå ýíåðãîåìêîñòè èçãîòîâëåíèÿ ïðîäóêöèè [8, ñ. 1–2].

Ïîêàçàòåëü ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè — àáñîëþòíàÿ èëè óäåëüíàÿ âåëè÷èíà ïîòðåáëå-

íèÿ èëè ðàñïðåäåëåíèÿ ÒÝÐ ýêîíîìè÷åñêè îïðàâäàííûìè, ïðîãðåññèâíûìè ñïîñîáàìè

ïðè èñïîëüçîâàíèè íîâåéøèõ äîñòèæåíèé â îáëàñòè íàóêè è òåõíîëîãèè è ñîáëþäåíèè

çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü [7, ñ. 4]. Àáñîëþòíûå ïîêàçàòåëè õàðàêòåðèçó-

þò ðàñõîä ÒÝÐ â ðåãëàìåíòèðîâàííûõ óñëîâèÿõ ðàáîòû (ïðèìåíåíèÿ), óäåëüíûå ïîêà-

çàòåëè — îòíîøåíèå ðàñõîäà ÒÝÐ ê âûðàáàòûâàåìîé èëè ïîòðåáëÿåìîé ýíåðãèè, èçãî-

òîâëåííîé ïðîäóêöèè, ïðîâåäåííîé ðàáîòå â ðåãëàìåíòèðîâàííûõ óñëîâèÿõ ðàáîòû

(ïðèìåíåíèÿ).

Ê ïîêàçàòåëÿì ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ìîãóò áûòü îòíåñåíû:

� óäåëüíûé ðàñõîä òîïëèâà;

� óäåëüíûé ðàñõîä ýíåðãèè;

� ÊÏÄ;

� ðàñõîä ýíåðãèè (òîïëèâà) ïðè ðåãëàìåíòèðîâàííîì ðåæèìå ýêñïëóàòàöèè ïðîäóê-

öèè [8, ñ. 1–2].

Äàëüíåéøàÿ ðàáîòà â äàííîì íàïðàâëåíèè, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, äîëæíà áûòü íà-

ïðàâëåíà íà ôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû èíäèêàòîðîâ äëÿ ìîíèòîðèíãà ìåð

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ó÷åòà ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è ýêîíîìèè ýíåð-

ãèè. Ïðè ýòîì ïîêàçàòåëè ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè äîëæíû ðàçðàáàòûâàòüñÿ íà îñíîâå:

� äîñòèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêè îïðàâäàííîé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ÒÝÐ ïðè

ñóùåñòâóþùåì ñîâðåìåííîì óðîâíå ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíèêè è òåõíîëîãèé;

� ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è òðóäà;
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� èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùåãîñÿ îïûòà íîðìèðîâàíèÿ ïîêàçàòåëåé ýíåðãîýôôåêòèâ-

íîñòè è îáîñíîâàíèÿ óñòàíàâëèâàåìûõ çíà÷åíèé ñîîòâåòñòâóþùèìè ðàñ÷åòàìè, ýêñïå-

ðèìåíòàìè ïî ðåçóëüòàòàì ÍÈÎÊÐ, èñïûòàíèé;

� ìåæäóíàðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, à òàêæå ñòàíäàðòîâ âåäóùèõ çàðó-

áåæíûõ ñòðàí.
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ÁÞÄÆÅÒÍÀß ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÍÎÑÒÜ Â ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÑÔÅÐÅ:

ÎÖÅÍÊÀ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÄÈÔÔÅÐÅÍÖÈÀÖÈÈ È ÏÎÄÕÎÄÛ

Ê ÂÛÐÀÂÍÈÂÀÍÈÞ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû. Ïîêàçàíà äèôôåðåí-

öèàöèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñîöèàëüíîé ñôåðû â ðàçðåçå ðåãèîíîâ ðåñïóáëèêè, äàíà îöåíêà

äåéñòâóþùåìó ìåõàíèçìó âûðàâíèâàíèÿ. Ïðåäëîæåíû êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ ïðîáëå-

ìû ãîðèçîíòàëüíîé íåñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè â ñîöèàëüíîé ñôåðå.

The article deals with the financing of the social sphere. Analyzes the volume and cost structure, sources

of financing.Proved differentiation of social security budget in certain regions of the country. The evaluation of

the existing mechanism of equalization provision in the social sphere. Proposed new conceptual approaches

to the equalization of regional budget security in the social sphere.
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