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Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ÍÀÍ Áåëàðóñè (Ìèíñê)

ÂËÈßÍÈÅ ÁÞÄÆÅÒÍÎÉ ÑÁÀËÀÍÑÈÐÎÂÀÍÍÎÑÒÈ

ÍÀ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÉ ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÑÒÈ ÑÒÐÀÍÛ

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû âëèÿíèÿ áþäæåòíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè

íà ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü ýêîíîìèêè. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïîêàçàòåëè, îòðàæàþùèå ñáàëàíñèðî-

âàííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, âûÿâëåíû îñíîâíûå ðèñêè ôèíàíñîâîé

óñòîé÷èâîñòè, ðàçðàáîòàíû ðåêîìåíäàöèè ïî èõ ìèíèìèçàöèè.

This article is devoted theoretical aspects of influence of the budgetary balance on financial stability.

The indicators of the budgetary balance in Belarus are analyzed, the main risks of financial stability are re-

vealed and recommendations about their minimization are developed.

Ìèðîâîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ áûë ãëàâíîé ïðè÷èíîé ñòðåìèòåëüíîãî

ðîñòà áþäæåòíîãî äåôèöèòà è ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ è ðàçâè-

âàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì àêòóàëüíûìè ñòàëè èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì, ñâÿ-

çàííûõ ñ îïðåäåëåíèåì êðàòêî- è äîëãîñðî÷íûõ ïîñëåäñòâèé áþäæåòíîãî äåôèöèòà

è ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà è õàðàêòåð âëèÿíèÿ áþä-

æåòíîãî äåôèöèòà íà êëþ÷åâûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå èíäèêàòîðû — ÂÂÏ, ñîâîêóïíûé

ñïðîñ, íàöèîíàëüíûå ñáåðåæåíèÿ, òîðãîâûé áàëàíñ è âàëþòíûé êóðñ — íà ïðîòÿæåíèè

äëèòåëüíîãî ïåðèîäà îáñóæäàþòñÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, ïðè ýòîì îáîñíîâûâà-

þòñÿ ðàçëè÷íûå, èíîãäà ïðîòèâîïîëîæíûå ïîäõîäû ê äàííîé ïðîáëåìå. Ìîæíî âûäå-

ëèòü òðè îñíîâíûõ òåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäà ê íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðî-

âàííîãî áþäæåòà è îöåíêå âëèÿíèÿ áþäæåòíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè íà ýêîíîìè÷åñêîå

ðàçâèòèå: êåéíñèàíñêèé, êëàññè÷åñêèé è ðèêàðäèàíñêèé. Êåéíñèàíñêàÿ òåîðèÿ àêöåí-

òèðóåò âíèìàíèå íà ïîëîæèòåëüíîì âëèÿíèè áþäæåòíîãî äåôèöèòà íà ýêîíîìè÷åñêóþ

äèíàìèêó, êëàññè÷åñêàÿ — îáîñíîâûâàåò íåîáõîäèìîñòü ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà,

à ñóòü ãèïîòåçû Ðèêàðäî—Áàððî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî áþäæåòíûé äåôèöèò, ôèíàíñè-

ðóåìûé ïîñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé, íåéòðàëåí äëÿ ýêîíîìèêè.

Ñîãëàñíî êåéíñèàíñêîé òåîðèè, êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëó÷èëà íîâîå ðàçâè-

òèå è øèðîêîå ïðèìåíåíèå â ïðàêòèêå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, áþäæåò-

íûé äåôèöèò, ïîâûøàÿ ñîâîêóïíûé ñïðîñ, ñòèìóëèðóåò ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ïîýòîìó

äåôèöèòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ ïîçâîëÿåò ïðåîäîëåòü ýêîíîìè-

÷åñêèå êðèçèñû. Ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè óâåëè÷èâàþò ñîâîêóïíûé ñïðîñ, êîòîðûé

ïîñðåäñòâîì ìóëüòèïëèêàòîðà ãîñðàñõîäîâ óâåëè÷èâàåò îáúåì èíâåñòèöèé è â êîíå÷íîì
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èòîãå ïðèâîäèò ê ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó [1]. Äàííàÿ òåîðèÿ áàçèðóåòñÿ íà ïðåäïîëîæå-

íèè î íàëè÷èè ñâîáîäíûõ ìîùíîñòåé è îöåíèâàåò ïîñëåäñòâèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà

â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Ìíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé êåéíñèàíñêîé øêîëû îòíîñè-

òåëüíî äîïóñòèìûõ ìåòîäîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà ðàñõîäÿòñÿ. Îäíè

ïîëàãàþò, ÷òî íå èìååò çíà÷åíèÿ, ôèíàíñèðóåòñÿ áþäæåòíûé äåôèöèò çà ñ÷åò ìîíåòèçà-

öèè èëè çà ñ÷åò çàèìñòâîâàíèé [2]. Äðóãèå ñ÷èòàþò, ÷òî äîëãîâîå ôèíàíñèðîâàíèå áþä-

æåòíîãî äåôèöèòà íåãàòèâíî âëèÿåò íà ýêîíîìèêó, òàê êàê ÷àñòè÷íî íèâåëèðóåò ýô-

ôåêò ìóëüòèïëèêàòîðà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê âñëåäñòâèå âûòåñíåíèÿ ÷àñòíûõ èí-

âåñòèöèé, êîòîðîå ïðîèñõîäèò â ðåçóëüòàòå óâåëè÷åíèÿ ðûíî÷íûõ ïðîöåíòíûõ ñòà-

âîê [3].

Ïðåäñòàâèòåëè êëàññè÷åñêîé è íåîêëàññè÷åñêîé øêîë îáîñíîâûâàþò íåîáõîäèìîñòü

áþäæåòíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè, òàê êàê áþäæåòíûé äåôèöèò, ïî èõ ìíåíèþ, ïðèâîäèò

ê çàìåäëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Áþäæåòíûé

äåôèöèò âûçûâàåò ñïàä íàöèîíàëüíûõ ñáåðåæåíèé âñëåäñòâèå íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà

èíâåñòèöèè è ÷èñòûé ýêñïîðò. Óñòîé÷èâûé áþäæåòíûé äåôèöèò, êîòîðûé ñîõðàíÿåòñÿ

íà ïðîòÿæåíèè ïðîäîëæèòåëüíîãî ïåðèîäà, âåäåò ê ñîêðàùåíèþ ÷èñòîãî ýêñïîðòà, óâå-

ëè÷èâàÿ äåôèöèò òîðãîâîãî áàëàíñà è îòòîê êàïèòàëà çà ãðàíèöó. Â ñëó÷àå ïðåâûøåíèÿ

èìïîðòà ñòðàíû íàä åå ýêñïîðòîì ñòðàíà ðàñïëà÷èâàåòñÿ äåíåæíûìè è ðåàëüíûìè àê-

òèâàìè. Òàêèì îáðàçîì, ñîãëàñíî íåîêëàññè÷åñêîìó ïîäõîäó, â êðàòêîñðî÷íîì ïåðèîäå

áþäæåòíûé äåôèöèò ñîêðàùàåò íàöèîíàëüíûå ñáåðåæåíèÿ, ÷àñòíûå èíâåñòèöèè, ÷èñ-

òûé ýêñïîðò è ñòèìóëèðóåò îòòîê êàïèòàëà èç ñòðàíû. Îñíîâíûìè ìåõàíèçìàìè âîçäåé-

ñòâèÿ äåôèöèòà íà ýòè ïàðàìåòðû ÿâëÿþòñÿ ïðîöåíòíûå ñòàâêè è êóðñ íàöèîíàëüíîé

âàëþòû. Ïðè ýòîì áþäæåòíûé äåôèöèò ñïîñîáåí îêàçàòü íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà äèíà-

ìèêó ÂÂÏ òîëüêî â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

Ê ÷èñëó íàèáîëåå èçâåñòíûõ òåîðåòè÷åñêèõ ìîäåëåé, ïîñâÿùåííûõ áþäæåòíîìó äå-

ôèöèòó è ãîñóäàðñòâåííîìó äîëãó, ìîæíî îòíåñòè ãèïîòåçó ýêâèâàëåíòíîñòè Áàð-

ðî—Ðèêàðäî, ñîãëàñíî êîòîðîé äåôèöèò áþäæåòà, ôèíàíñèðóåìûé çà ñ÷åò äîëãîâîé

ýìèññèè, íå âëèÿåò íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, òàê êàê ïåðåðàñïðåäåëÿåò íàëîãîâóþ íà-

ãðóçêó ñ íûíåøíèõ íà áóäóùèå ïîêîëåíèÿ. Ïðè ýòîì óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ôèíàíñèðîâà-

íèå äåôèöèòà çà ñ÷åò äîëãà ðàâíîñèëüíî åãî ôèíàíñèðîâàíèþ çà ñ÷åò íàëîãîâ, òàê êàê

äîëã â áóäóùåì áóäåò ïðîôèíàíñèðîâàí çà ñ÷åò áóäóùèõ íàëîãîâ [4]. Ãèïîòåçà áàçèðóåò-

ñÿ íà ïðåäïîëîæåíèè î ðàöèîíàëüíûõ ïîòðåáèòåëÿõ, êîòîðûå ïîíèìàþò, ÷òî äîëãîâûå

îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â áóäóùåì áóäóò ïîãàøåíû çà ñ÷åò ðîñòà íàëîãîâ è ïîýòîìó

óâåëè÷èâàþò ñáåðåæåíèÿ äëÿ âûïëàòû óâåëè÷åííûõ íàëîãîâ. Â ýòîé ñâÿçè ïðè äîëãî-

âîì ôèíàíñèðîâàíèè áþäæåòà ñîâîêóïíûå ÷àñòíûå è ãîñóäàðñòâåííûå ñáåðåæåíèÿ

è ïîòðåáëåíèå íå èçìåíÿþòñÿ è íå îêàçûâàþò âëèÿíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè.

Íàèáîëåå êðèòèêóåìîé ÷àñòüþ ýòîé òåîðèè ÿâëÿþòñÿ ïðåäïîëîæåíèÿ î ðàöèîíàëüíîì

ïîâåäåíèè ïîòðåáèòåëåé è î ìîòèâàõ èõ ñáåðåæåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, îäíîçíà÷íîãî ìíåíèÿ î õàðàêòåðå âëèÿíèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà

è ñïîñîáîâ åãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå

íå ñëîæèëîñü.

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ òðåõ äåñÿòèëåòèé ðàçâèòûå ñòðàíû, âêëþ÷àÿ ÑØÀ è ñòðàíû

Åâðîñîþçà, ïðîâîäèëè ïîëèòèêó äåôèöèòíîãî áþäæåòà, èñïîëüçóÿ äîëãîâîå ôèíàíñèðî-

âàíèå ãîñðàñõîäîâ. Â ïåðèîä áëàãîïðèÿòíîé ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû çàäîëæåí-

íîñòü ýòèõ ãîñóäàðñòâ è äåôèöèò íå ïðåâûøàëè êðèòè÷åñêèõ çíà÷åíèé. Â ñîîòâåòñòâèè

ñ Ìààñòðèõòñêèì äîãîâîðîì ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ äëÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà íå äîëæíû

ïðåâûøàòü 3 % ÂÂÏ, à ãîñóäàðñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé — 60 % ÂÂÏ. Îäíàêî â ïåðèîä

ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà áþäæåòíûå äîõîäû ðåçêî ñîêðàòèëàñü, ÷òî ïðèâåëî ê ðîñòó

áþäæåòíûõ äåôèöèòîâ, ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà è ðàñõîäîâ ïî åãî îáñëóæèâàíèþ

(òàáë. 1).
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Òàáëèöà 1. Äåôèöèò áþäæåòà è ãîñóäàðñòâåííûé äîëã â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ è Ðîññèè â 2007–2012 ãã.

Ïîêàçàòåëü

2007 2008 2009 2010 2011 2012

ÎÝÑÐ Ðîñ-

ñèÿ

ÎÝÑÐ Ðîñ-

ñèÿ

ÎÝÑÐ Ðîñ-

ñèÿ

ÎÝÑÐ Ðîñ-

ñèÿ

ÎÝÑÐ Ðîñ-

ñèÿ

ÎÝÑÐ Ðîñ-

ñèÿ

Äåôèöèò / ïðîôèöèò

áþäæåòà, % ÂÂÏ –1,3 5,6 –3,4 7,3 –8,2 –4,3 –7,7 –3,5 –6,5 1,6 –5,5 0,5

Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã,

% ÂÂÏ 73,3 8,5 79,7 7,9 91,4 11,3 97,9 11,8 101,6 12,0 105,7 11,0

Ðàñõîäû ïî îáñëóæè-

âàíèþ äîëãà, % ÂÂÏ 7,7 3,3 7,7 4,0 10,3 5,4 8,2 3,9 7,4 3,6 7,2 3,5

È ñ ò î ÷ í è ê: OECD Economic Outlook 2013.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ðàñïðåäåëÿþòñÿ ÷åðåç

áþäæåòíóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò ðåñïóáëèêàíñêèé è ìåñòíûé áþäæåòû (êîíñî-

ëèäèðîâàííûé áþäæåò), à òàêæå ÷åðåç Ôîíä ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ (ÔÑÇÍ).

Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò è áþäæåò Ôîíäà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ôîðìèðó-

þò áþäæåò ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Åùå îäíèì êàíàëîì ðàñïðåäåëåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ïî êðå-

äèòíûì ëèíèÿì, ôîðìèðóåìûì èç äåïîçèòîâ Ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûå ðàçìåùàþòñÿ

â ãîñóäàðñòâåííûõ êîììåð÷åñêèõ áàíêàõ è Áàíêå ðàçâèòèÿ.

Ñîãëàñíî Áþäæåòíîìó êîäåêñó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (ÁÊ ÐÁ) ñáàëàíñèðîâàííîñòü

áþäæåòîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ñòðàíû [5].

Ïðèíöèï ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòîâ îçíà÷àåò, ÷òî îáúåì ïðåäóñìîòðåííûõ áþäæå-

òîì ðàñõîäîâ äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ñóììàðíîìó îáúåìó äîõîäîâ áþäæåòà è ïîñòóïëå-

íèé èç èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ åãî äåôèöèòà. Ïðè ñîñòàâëåíèè, ðàññìîòðåíèè, óò-

âåðæäåíèè è èñïîëíåíèè áþäæåòà ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû äîëæíû èñõîäèòü èç íåîá-

õîäèìîñòè ìèíèìèçàöèè ðàçìåðà äåôèöèòà áþäæåòà (ñò. 8 ï. 4 ÁÊ ÐÁ). Óòâåðæäåíèå

áþäæåòà ñ äåôèöèòîì äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè îáîñíîâàííûõ èñòî÷íèêîâ ôè-

íàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà. Ïðåäåëüíûé ðàçìåð äåôèöèòà ðåñïóáëèêàíñêîãî

áþäæåòà, à òàêæå ïðåäåëüíûå óðîâíè äåôèöèòà êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ îáëàñòåé

è áþäæåòà ã. Ìèíñêà ïî îòíîøåíèþ ê äîõîäàì ñîîòâåòñòâóþùåãî êîíñîëèäèðîâàííîãî

áþäæåòà îáëàñòè èëè áþäæåòà ã. Ìèíñêà óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîì î ðåñïóáëèêàíñêîì

áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä. Áþäæåòíûé äåôèöèò è ãîñóäàðñòâåííûé äîëã

òàêæå âêëþ÷åíû â ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ñîãëàøåíèåì î ñîãëàñîâàííîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïî-

ëèòèêå ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÒÑ è ÅÝÏ îò 9 äåêàáðÿ 2010 ã. ïðåäóñìîòðåíî ñîáëþäåíèå

ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ñëåäóþùèõ ïàðàìåòðîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ óñòîé÷èâîñòü ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ: ãîäîâîé ðàçìåð äåôèöèòà ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü — íå áîëåå 3 % ÂÂÏ, ãîñóäàðñòâåííûé äîëã — íå âûøå 50 % ÂÂÏ [6].

Â ïåðèîä ñ 2001 ïî 2015 ã. äåôèöèò áþäæåòà ñåêòîðà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óï-

ðàâëåíèÿ íå ïðåâûøàë ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ìàê-

ñèìàëüíàÿ âåëè÷èíà áþäæåòíîãî äåôèöèòà ñîñòàâëÿëà 2,3 % ê ÂÂÏ â 2001 ã., ìàêñè-

ìàëüíàÿ âåëè÷èíà áþäæåòíîãî ïðîôèöèòà — 3 % â 2011 ã. (ðèñ. 1).

Áþäæåò Ôîíäà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ â àíàëèçèðóåìîì ïåðèîäå â îñíîâíîì

èñïîëíÿëñÿ ñ ïðîôèöèòîì, çà èñêëþ÷åíèåì 2013 ã., êîãäà äåôèöèò áþäæåòà Ôîíäà ñî-

ñòàâèë 0,05 % ÂÂÏ. Ïðîôèöèò áþäæåòà ÔÑÇÍ â îòäåëüíûå ãîäû ïîêðûâàë äåôèöèò

êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà, îáåñïå÷èâàÿ òàêèì îáðàçîì ïðîôèöèò áþäæåòà îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (ðèñ. 2).
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà äîõîäîâ, ðàñõîäîâ è äåôèöèòà áþäæåòà ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â 2001–2014 ãã., % ê ÂÂÏ

Ðèñ. 2. Äåôèöèò (ïðîôèöèò) êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è áþäæåòà ÔÑÇÍ

â 2003–2013 ãã.

Íà ïðîòÿæåíèè 2001–2008 ãã. óâåëè÷èâàëñÿ óäåëüíûé âåñ êàê äîõîäîâ áþäæåòà, òàê

è åãî ðàñõîäîâ â ÂÂÏ. Ïðè ýòîì äåôèöèò áþäæåòà íå âûõîäèë çà ïðåäåëû 1,7 % ÂÂÏ.

Âûñîêèé óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáåñïå÷èâàëñÿ çà ñ÷åò âíóòðåííèõ

èñòî÷íèêîâ, áåç ïðèâëå÷åíèÿ çíà÷èòåëüíûõ âíåøíèõ çàéìîâ, ÷òî ïîçâîëÿëî ñîõðàíÿòü

óñòîé÷èâîñòü ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû. Ðåçóëüòàòàìè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé, â òîì

÷èñëå áþäæåòíî-íàëîãîâîé, ïîëèòèêè ñòàëè âûñîêèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà

(â 2001–2008 ãã. ñðåäíåãîäîâîé òåìï ïðèðîñòà ÂÂÏ ñîñòàâèë 8,3 % (ðèñ. 3), óâåëè÷èâà-

ëèñü èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë è ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ.
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Ðèñ. 3. Äèíàìèêà òåìïà ðîñòà ÂÂÏ è äåôèöèòà êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

â 2001–2013 ãã.

Âìåñòå ñ òåì ñòèìóëèðîâàíèå âíóòðåííåãî ñïðîñà çà ñ÷åò áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé

è ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû â áþäæåòíîì ñåêòîðå ïðèâîäèëî ê ðîñòó èíôëÿöèîííûõ òåí-

äåíöèé, âíåøíèì äèñáàëàíñàì, óõóäøåíèþ ñîñòîÿíèÿ ïëàòåæíîãî áàëàíñà. Ñðåäíåãî-

äîâîé ðîñò ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ ñîñòàâ-

ëÿë 11 % â ðåàëüíîì âûðàæåíèè â ïåðèîä ñ 2005 ïî 2008 ã., ÷òî ïðåâûøàëî òåìïû ðîñòà

îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà íà äóøó íàñåëåíèÿ çà ýòîò ïåðèîä (9 %). Â êðàòêîñðî÷íîì ïåðèî-

äå òàêàÿ ïîëèòèêà äåéñòâèòåëüíî ñòèìóëèðîâàëà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, îäíàêî â äîëãî-

ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå èìåëà ñóùåñòâåííûå ðèñêè, îáóñëîâëåííûå âûñîêèì óðîâíåì ïå-

ðåðàñïðåäåëåíèÿ ÂÂÏ ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò. Äëÿ ñòàáèëèçàöèè ìàêðîýêîíî-

ìè÷åñêîé ñèòóàöèè è ñîêðàùåíèÿ âíåøíèõ äèñáàëàíñîâ â 2011 ã. áûëà ïðîâåäåíà êîíñî-

ëèäàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, èõ äîëÿ â ÂÂÏ ñîêðàòèëàñü íà 8 ï. ï. Ïðè ýòîì ïðî-

ôèöèò áþäæåòà äîñòèã 3 % ÂÂÏ.

Ñ 2011 ã. îòìå÷àåòñÿ ñíèæåíèå òåìïîâ ðîñòà ÂÂÏ, ïðè ýòîì áþäæåò èñïîëíÿëñÿ

ñ ïðîôèöèòîì. Ïðè íåêîòîðîì óâåëè÷åíèè äîëè äîõîäîâ â ÂÂÏ â 2012–2013 ãã. òåìï èõ

ðîñòà áûë íèæå çàïëàíèðîâàííîãî, ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòà îáåñïå÷èâàëàñü çà ñ÷åò

êîíñîëèäàöèè ðàñõîäîâ (ñì. ðèñ. 1).

Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû â Áåëàðóñè ðàñïðåäåëÿþòñÿ íå òîëüêî ÷åðåç

áþäæåò, íî è â äðóãèõ ôîðìàõ, íàïðèìåð ïîñðåäñòâîì ñóáñèäèðóåìîãî êðåäèòîâàíèÿ ïî

ãîñóäàðñòâåííûì ïðîãðàììàì. Öåëåâîå êðåäèòîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè, ñóáñèäèðîâàíèå

ïðîöåíòíûõ ñòàâîê, ðàçìåùåíèå ãîñóäàðñòâîì äåïîçèòîâ (ïî ïîíèæåííûì ïðîöåíòíûì

ñòàâêàì) â ãîñóäàðñòâåííûõ áàíêàõ, óïîëíîìî÷åííûõ îáñëóæèâàòü ãîñïðîãðàììû.

Ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû (ÃÏ) ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷å-

ñêîãî ðàçâèòèÿ è ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êðåäèòû âûäà-

þòñÿ íà ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé ñðîê îêóïàåìîñòè îáúåêòîâ, ñîãëàñíî ðàçðàáîòàííûì

áèçíåñ-ïëàíàì ïî ñóáñèäèðóåìûì ïðîöåíòàì è ïîä ãàðàíòèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü èëè ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ è ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ. Äëÿ êîìïåíñà-

öèè çàòðàò, êîòîðûå íåñóò êîììåð÷åñêèå áàíêè, îñóùåñòâëÿþùèå êðåäèòîâàíèå ãîñó-

äàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ïî ëüãîòíûì ñòàâêàì, Ïðàâèòåëüñòâî ïðîâîäèò èõ ðåêàïèòàëè-

çàöèþ. Äîëÿ ñðåäñòâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, íàïðàâëÿå-

ìûõ íà ðåêàïèòàëèçàöèþ áàíêîâ, â ñðåäíåì çà 2005–2013 ãã. ñîñòàâèëà 1,5 % îáùåé

ñóììû ðàñõîäîâ áþäæåòà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñðåäñòâà, íàïðàâëÿåìûå íà ðåêàïèòàëèçà-

öèþ áàíêîâ, îòðàæàþòñÿ â ñîñòàâå íå ðàñõîäîâ áþäæåòà, à èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
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äåôèöèòà (ïðîôèöèòà) áþäæåòà. Äëÿ áîëåå ïîëíîé è âñåñòîðîííåé îöåíêè ñáàëàíñèðî-

âàííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ öåëåñîîáðàçíà îöåíêà ðàñøèðåííîãî ñàëüäî áþä-

æåòà, êîòîðîå ïîìèìî ñàëüäî áþäæåòà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âêëþ÷àåò

àññèãíîâàíèÿ íà ðåêàïèòàëèçàöèþ áàíêîâ (òàáë. 2).

Òàáëèöà 2. Ïîêàçàòåëè ñáàëàíñèðîâàííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ

Ïîêàçàòåëü

Ãîä

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ñàëüäî ñåêòîðà ãîñóïðàâëåíèÿ 0,4 1,3 –0,7 –1,8 3,0 0,7 –0,5

Ñàëüäî ñåêòîðà ãîñóïðàâëåíèÿ

â øèðîêîì îïðåäåëåíèè* –1,9 –3,5 –0,7 –4,3 –2,9 0,5 –1,1

*Ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ïîêàçàòåëè ñàëüäî áþäæåòà îðãàíîâ ãîñóïðàâëåíèÿ è ðàñøèðåííîãî ñàëüäî íàèáî-

ëåå ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àëèñü â 2007–2011 ãã. — â ýòîò ïåðèîä ðàñøèðåííîå ñàëüäî áûëî

óñòîé÷èâî äåôèöèòíûì. Â 2012 ã. ýòè ïîêàçàòåëè ñáëèçèëèñü â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ðåêàïè-

òàëèçàöèÿ áàíêîâ íå ïðîâîäèëàñü (ñì. òàáë. 2).

Â 2014 ã. â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðèíÿòîãî Ïðàâèòåëüñòâîì è Íàöèîíàëüíûì áàíêîì

ïëàíà ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ïî ñòðóêòóðíîìó ðåôîðìèðîâàíèþ è ïîâûøåíèþ êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè Áåëàðóñè áûëè ñêîððåêòèðîâàíû ïîäõîäû ê ôèíàíñèðîâàíèþ

ãîñïðîãðàìì â Áåëàðóñè, âïåðâûå áûë óòâåðæäåí ïëàí ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿòèé. Ìèíèñòåðñòâàìè è êîíöåðíàìè ñîâìåñòíî ñ Íàöèîíàëü-

íûì áàíêîì áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû è ñèñòåìàòèçèðîâàíû ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàì-

ìû, ðåàëèçóåìûå â ñòðàíå. Òàêæå áûë ñôîðìèðîâàí èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ïðîåêòîâ

è èíâåñòèöèîííûõ îáúåêòîâ, îïðåäåëåíû êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè è óñòàíîâëåíà îòâåò-

ñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö çà ðåçóëüòàò. Ñôîðìèðîâàííûé íà 2015 ã. ïðîåêò ïëàíà

ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñïðîãðàìì ïðåäóñìàòðèâàåò íåóâåëè÷åíèå äîëè ôèíàíñèðîâàíèÿ

ãîñïðîãðàìì â ðàñõîäàõ ãîñáþäæåòà.

Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé è áþäæåòíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè, ïîâû-

øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèå ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì. Ãîñóäàðñòâåííóþ

ïîääåðæêó â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì öåëåñîîáðàçíî îêàçûâàòü íà ðûíî÷íûõ

ïðèíöèïàõ è êîíêóðñíîé îñíîâå. Ðåôîðìèðîâàíèå ïîäõîäîâ ê áþäæåòíîé èíâåñòèöèîí-

íîé ïîëèòèêå öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâëÿòü íà îñíîâå ïðèíöèïà áþäæåòíîãî (ïóáëè÷íî-

ãî) êîìïàðàòîðà, ñóòü êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âèä è ñïîñîá ôèíàíñèðîâàíèÿ

ïðîåêòîâ îïðåäåëÿþòñÿ íà íà÷àëüíîé ñòàäèè, ïðè ýòîì ñîïîñòàâëÿþòñÿ àëüòåðíàòèâíûå

âàðèàíòû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ (áþäæåòíîå, ðàçëè÷íûå âàðèàíòû Ã×Ï) ñ ó÷åòîì

îöåíêè âîçìîæíûõ ðèñêîâ. Êðîìå òîãî, öåëåñîîáðàçíî óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ôèíàíñèðî-

âàíèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, ÷òî ïîçâîëèò ñòè-

ìóëèðîâàòü ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è óâåëè÷åíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé

îò äàííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Â ïîñëåäíèå òðè ãîäà êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò èñïîëíÿëñÿ ñ ïðîôèöèòîì, ïðè

ýòîì ñðåäñòâà îò ïðåâûøåíèÿ äîõîäîâ íàä ðàñõîäàìè íàïðàâëÿëèñü íà ïîãàøåíèå âíóò-

ðåííåãî è âíåøíåãî äîëãà, èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî ãàðàíòèÿì Ïðàâèòåëüñòâà.

Ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà è ðàñõîäû íà åãî îáñëóæèâàíèå — ôàêòîðû, îïðåäå-

ëÿþùèå ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íàõîäèòñÿ â ïðåäåëàõ ïàðàìåòðîâ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè,

îäíàêî íàáëþäàåòñÿ åãî ðîñò. Òàê, çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò ãîñäîëã óâåëè÷èëñÿ áîëåå ÷åì

âäâîå — ñ 12,9 % â 2008 ã. äî 32,5 % ÂÂÏ â 2013 ã. (ðèñ. 4).
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Ðèñ. 4. Âíóòðåííèé, âíåøíèé è äîëã, ãàðàíòèðîâàííûé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,

% ê ÂÂÏ â 2007–2013 ãã.

Â ñâÿçè ñ ðîñòîì ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà óâåëè÷èâàþòñÿ ðàñõîäû íà åãî îáñëóæèâà-

íèå. Äîëÿ ðàñõîäîâ íà îáñëóæèâàíèå ãîñäîëãà (ïîãàøåíèå ïðîöåíòîâ) â äîõîäàõ ðåñïóá-

ëèêàíñêîãî áþäæåòà óâåëè÷èëàñü ñ 4,7 % â 2011 ã. äî 7,1 % â 2014 ã., íî ïîêà íå ïðåâû-

øàåò ïàðàìåòðîâ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè (10 %).

Äëÿ ïîâûøåíèÿ óñòîé÷èâîñòè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû öåëåñîîáðàçíî ñîâåðøåíñòâîâà-

íèå ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëèìèòû çàèì-

ñòâîâàíèé è ãàðàíòèé óñòàíàâëèâàþòñÿ åæåãîäíî â ðàìêàõ çàêîíà î áþäæåòå â âèäå

ïðåäåëüíûõ íîìèíàëüíûõ çíà÷åíèé, ðàçìåð êîòîðûõ êàæäûé ãîä óâåëè÷èâàåòñÿ. Êðè-

òåðèåì äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé ìîãóò ñëóæèòü òåìïû ðîñòà

ÂÂÏ, â ñëó÷àå, êîãäà ñòàâêà ïî çàéìàì ïðåâûøàåò ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, âîçíèêàåò óãðî-

çà «äîëãîâîãî íàâåñà», ÷òî óâåëè÷èâàåò ðèñê äåôîëòà. Â ýòîé ñâÿçè ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ

äîëãà öåëåñîîáðàçíî óñòàíàâëèâàòü â îòíîñèòåëüíîì âûðàæåíèè, óâÿçûâàÿ èõ ñ äîëãî-

ñðî÷íûìè öåëåâûìè ôèíàíñîâî-áþäæåòíûìè ïîêàçàòåëÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè â Ðåñ-

ïóáëèêå Áåëàðóñü çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåíû êîëè÷åñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ ðàçìåðà

äåôèöèòà áþäæåòà è ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà. Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 15 ëåò äåôèöèò

áþäæåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íå ïðåâûøàë óñòàíîâëåííûõ ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé. Âàæ-

íûì èíñòðóìåíòîì îöåíêè ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè è óñòîé÷èâîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ

ôèíàíñîâ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ðàñøèðåííîãî äåôèöèòà áþäæåòà, êîòîðûé âêëþ÷àåò ãîñó-

äàðñòâåííûå ðàñõîäû íà ðåêàïèòàëèçàöèþ áàíêîâ äëÿ êîìïåíñàöèè çàòðàò, ñâÿçàííûõ

ñ ëüãîòíûì êðåäèòîâàíèåì â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì. Â öåëÿõ îïòèìèçàöèè

è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóð-

ñîâ íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü ìåõàíèçì ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñïðîãðàìì. Ãîñóäàð-

ñòâåííóþ ïîääåðæêó öåëåñîîáðàçíî îêàçûâàòü â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì èñ-

êëþ÷èòåëüíî íà ðûíî÷íûõ ïðèíöèïàõ è êîíêóðñíîé îñíîâå.

Ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà è ðàñõîäû íà åãî îáñëóæèâàíèå — ôàêòîðû, îïðåäå-

ëÿþùèå ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íàõîäèòñÿ â ïðåäåëàõ ïàðàìåòðîâ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè,

îäíàêî íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà äîëãà è ðàñõîäîâ íà åãî îáñëóæèâàíèå, ÷òî îïðåäå-

ëÿåò íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
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ñòâåííûì äîëãîì. Ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ äîëãà öåëåñîîáðàçíî óñòàíàâëèâàòü â îòíîñè-

òåëüíîì âûðàæåíèè, óâÿçûâàÿ èõ ñ äîëãîñðî÷íûìè öåëåâûìè ôèíàíñîâî-áþäæåòíûìè

ïîêàçàòåëÿìè.
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ÌÀØÈÍÎÑÒÐÎÈÒÅËÜÍÎÃÎ ÊÎÌÏËÅÊÑÀ ÑÒÐÀÍÛ:

ÑÐÀÂÍÈÒÅËÜÍÛÉ ÀÍÀËÈÇ, ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ È ÏÐÎÁËÅÌÛ

Â ñòàòüå ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç èìïîðòà ìàøèíîñòðîèòåëüíîé ïðîäóêöèè â ðàçðåçå

ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí «äîãîíÿþùåãî ðàçâèòèÿ», âêëþ÷àÿ ïàðòíåðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî ÅÝÏ,

à òàêæå ïðîàíàëèçèðîâàíû äèíàìèêà è ñòðóêòóðà òåõíîëîãè÷åñêîãî òîâàðíîãî èìïîðòà â êîíòåêñ-

òå îöåíêè âîçìîæíîñòåé è íàïðàâëåíèé åãî èñïîëüçîâàíèÿ êàê èñòî÷íèêà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ

ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà ñòðàíû. Ïîêàçàíû îñîáåííîñòè è âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ èìïîðòà ãîòîâûõ òåõíîëîãèé â çàâèñèìîñòè îò âûáðàííîé ñòðàòåãèè

ðàçâèòèÿ. Ïðåäëîæåíû íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòðóêòóðû òåõíîëîãè÷åñêîãî èìïîðòà

â ìàøèíîñòðîåíèè.

In the article the comparative analysis of machine-building production import in a group of the «cat-

ching-up development» emerging countries, including partners of Republic of Belarus in EEP, is carried out,

and also dynamics and structure of technological commodity import in the context of an assessment of oppor-

tunities and the directions of its use as source of innovative development of a machine-building complex of the

country is analysed. The main features and opportunities of various import instruments use of ready technolo-

gies depending on the chosen development strategy are shown. The directions of improvement of structure of

technological import in mechanical engineering are offered.
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