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ТРУДОВЫЕ РЕСУРСЫ 

КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ ПОДХОДЫ 

К СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ ГОСУДАРСТВЕННОГО 

УПРАВЛЕНИЯ ОХРАНОЙ ТРУДА В 2016-2020 rr. 

В.П. Кляуззе, Л.К. Сечко" 

Ii статье ана.тrизируется состояние охраны и условий труда в Республике Беларусь. Описывают
ся проблемы современного периода государственно1·0 управ.r1ения охраной труда. Рассматриваются 

стратегические направления деятельности н области обеспечения охраны труда за рубежоi\-1_ Предло
жены споеобы реализации основных направлений государственной политики в ;::~той области на 2016-
2020 П. 
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Реализация конститу11ионных прав 

1·ражДан на здоровые и безопасные усло
вия труда является одной из важнейш11х 

зttдач социа..11ьной пол11тики любого госу

дарства. Для разумного и рационального 

управления охраной труда требуется соот

ветствующим образом разработанная стра

тс1·ия, nбеспс 11ипающая правильну10 расста

новку приоритетов и определение после

довательности шагов. 

Новиэна /,анного исследования заклю

чается в определении приоритетов, форми

ровании и обосновании концептуальных 

подходов и перспективных напраrшений по 

улучшению условий и охраны труда на 

2016-2020 !Т. 

Анализ состояния охраны и условий 
труда в Республике Беларусь 

Анализ состояния прои;шодственноrо 

травматизма за период с 1990 по 2013 г. по

зволж'Т сделать вывод, что 11 стране сохраня

ется устойчивая тенденция снижения показа

телей, характеризующих травматизм на про

изводстве. Общее количество пострадавших 

от несчастных случаев на производстве с ут

ратой трудоспособности на 1 рабочий день и 

более и со смсртеJ1ьным исходом уrv~еньши
лось с 21 621 чел. в 1990 г. до 2001 чел. в 2013 r., 
т. е. почти u 11 раз (рис. 1 ). 

Общее количество пострадавших от не· 

с•шстных случаев на производстве со смер· 

тельным исходом уменьшилось с 1990 1-. 
( 445 чел.) более, чем в 3 ра:ш, и составило в 
2013 !'. 141 чел. 

flромь1шленнастr), сельское хо;-Jяйство, а 

также строительство относятся к видам эка· 
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Рис. 1. Численность работников, потерпевших при 
несчастНЪiх случаях на производстве с утратой 

трудоспособности на 1 рабочий день и более и со 
смертельным исходомt тыс. чел. 

Источник. Построено по данным: Труд и Jанятостъ 

R Республике Беларусь, 2014: стат. сборник. l-Iациональный 
статистический комитет Республики Беларусь, Мияск, 2014. 
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Концептуалы1ы~ нодхо~~~ с~:пср1uснствовани~ 1~~~,~~~J~~тв~нноrо управления охраной труд~:.:-· __ 

номической деяте~1ъ11ости, в которых риски 

ГiрОн:шодственного травматизма и професси

она.1ьной заболевае~rост11 трад:иционно ны

соки (рис. 2). Эти же ыцы деятельности ха
рактеризуются наибольшим Уi\Слыrьш весо~r 
работников, эсtнятых в услrннIЯХ1 нс отвеча

ющих санитарно-п11·иешrческю.1 нормативам 

(Раксвич, Карчевский, 2013 ). 
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Рис. 2. Доля рабо111икоn, потер11ентних при 

несчастных сл)П-[аях на произнодстве с утратой 

трудосllособпости на 1 рабочий день и более 
и со С:\Iертельны11 исходо:м, в разрезе ви,__r~.ов 

экоНО!\1ичеrкой }~еяте.1ьностн. ~~-

Источ11ик. Пос:1роено по данны.\с ОсновJ-1ые 11оказа

.rели по ~11;пол11е111tю требований Директивы През11ле1па Рсс

публиJ<и Беларусь от 11 \tарта 2004 r. № 1 «0 мерах по 
укреnлению обшественной бсзонасности и 3ис1н1нлины>~, 

2009, 2010, 20] l, 2012, 2013, 20] 4. Национа.1ьный статис
тический ко\пrrет Республики Беларусь, fо..fннск, 2009, 2010, 

2011~ 2012, 2013, 20! 4. 

Основываясь па резу~~:ътатах i\1атериа

.1ов специалънь1х расс.r1сдований 11есчастных 

с.1учаев на производстве, можно ска:--jать, что 

чаще всего случаи производственного трав

~штизма с гяжелыи и смертет,ным исхо

дом обусловлены причина\ш организаци

онного характера (около 70% в общем чис
ле всех причин), что во многом объясняет
ся так назынае1\fЪI~1 человечески.У факторо!>.'1. 

Это невынолненис ру1\оволитс~1ЯJ\.'IИ и спс-

' ' циалистами ооязанностеи по охране труда, 

нарушение потерпевшим трудовой и про

изводственнш1 дисциплины, инструкций 

по охране труда, недостатки в обучении и 

инструктировании потерпевшего по охра

не труда (рис. 3). 
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Другие причинь~ организационного характера 

Pi:1c. 3. /1,оля причин несчастных случаев 
на производстве с тяжсльТh1 и С\1ертельньгм 

исхо1'{ОМ в обще~f чис~1е всех причин, ~~-

Источник. Построено но данным Департамента го

сударственной инспекции труда Т\1инистерства труда и со

uиа.1ьной зашиты Республики Ьеларусь. 

Доля работников, работающих во вред

ных и (или) опасных ус.~ониях труда. оста

ется дuвоj1ы10 высокой на протяжен.ин пос

леюшх пяти лет (рис. 4). 
Напбольпп-rй уд,ельпый: вес рабочих 1-1ССТ 
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Рис. 4. Доля работников, работаюп~их во вредных 
и (или) опасных условиях труда, занятых тяже~ 

ЛЬL\1 с_ризическим и напряженным трудом, 1Уо. 

Источниl(. Лостроено по данным 1·осударственной 

стапtстической отчетности 4-ох.рана труда (Минтруда и соu

заu~иты) <~Отчет о выполнении :\tероnриятий действующих 

ре-сnубликанской, отраслевых и территориа.·1ьных цеJ1евых 

программ по )'ll)'Чшению условий н охраны трудан, 2010, 
2011, 2012, 2013, 2014. 
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кю1 норм:пивам по шуму, приходится на 

организации по производству машин и обо
ру давания, по обработке древесины и произ
водству издс:шй пз дерева, металлургичес

кое произво;ктво и произво;(СТIJО готовых 

металлических изделий; по вибрации ( свы
ше 30% рабочих мест) - на оргdнизации но 

нроизводству машин и оборудования; по па
ра~~ и Гdзам (около 10% рабочих мест) - на 
организации химического производства, по 

производству машин и оборудования, про

изводству кожи, изделий из кожи и обуви 
(Ракевич, Карчсвский, 2013). 

В случаях, когда по экономическим, 

технически" и другю1 причинам невозмож

но улучшить условия труда, работникам 

устанавшшаются компенсации за работу во 
вредных и (или) опасных условиях труда. 

Самую большую группу составляют работ-
11ик1{, по11учающие дополнительнь1е дни к 

основному отпуску, за ней следует группа 

работников, которым установлена повышен
ная оплата труда (рис. 5). 

Комплексное воздействие неблагопри
ятных факторов производственной среды 

янлястся основной нричиной возникнове-

в Доnолнительный отпуск 

1З Повышенная оплата труда 

, [] Пенсия по возрасту за работу 
1 с особыми ус.nовиями труда 

1 [1 Сокращенная продолжительность 
рабочего времени 

Рис. 5. Доля различных видов компt>нсаций 
в структуре предоставляемых компенсаций 

за работу во вредных и (или) онасных условиях 

труда,%. 

Источ11uк. Построено по данным государственной 

статистической отчетности 4-охрапа труда(Минтруда и соц

защиты) <(()тчет о выполнен и и мероприятий действующих 

республиканской, отраслевых и территориалf.ных целевых 

nрогра!\1м по улучшению условий и охраны тру/~а», 2010, 
2011. 2012, 2013, 2014. 

ния профессиона,1ьных :~аболеваний у ра
ботающих. По оценке :'11еждународной орга

низации труд:а, ежегодное количестuо сня

занных с работой заболеваний без лстаЛI,
ного исхода в мире оценивается на уровне 

160 ~шн1 • Структура профсссиона.льных :~а

болеваний но этиологическим факторам за 

2010 2013 гг. представлена на рис. 6. 
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Рис. 6. Структура профессионалыюй забо.1евае
)>fОСТИ D l>еепуб..mке Беларусь по этиоло1·ичсской 
классификации (в среднем за 2010··2013 гг.), %. 

Источн.uк. Построено нu данны:м (Ракевич, Карчев

ский, 2013~ Раксвич, 2014). 

В 110:.l(ыогической структуре 11рофес

сиопа"'Iы1ой аабоJ1енас:wоети значительное 

место занимают нсйросснсорная тугоухость 

(38%), нрофессиональный бронхит (32%), 
туберкулез (13%). 

Анализ состояния вредных факторов 

производственной среды на момент рассле-

11ования профессиональных заболеваний 
свидетельствует, что осно11ными причина

ми возниююIJения нрофессиональных за

болеваний являлись: несовершенство тех
нологических процессов (свыше 60% слу

чаев), несовершенство рабочих мест (око
ло 50%), неисправность и неприменение 
средств индивидуальной защиты (около 

10%), конструктивные недостатки машин 
и оборудования (свыше 2%) (Ракевич, Кар
чсвский, 2013). 

Анализ состояния охраны и условий 

труда IJ Республике Беларусь позволяет ука
зать на наиболее проблемные вопросы в дан
ной области, которые должны найти свое от-

1 Доклад МОТ к Всемирному дню охраны труда. 

201 З ( ltl t p://wwv.· .ilu.org/wcmsp5/groups/pu Ы ic/ 
ed _protect/ - protrav / - saf cwork/ docu men ts/pн Ьlication/ 
\\ICШS 211389.pdt). 
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Ко11цептуа..Тhныс подходы к совершенствованию государственного упра.н..11еmtя охраной труда ... ------------ ' --------~.-~ --------
ражсние в 11ерспсктивных направлениях тру- Проблемы совреме11но20 периода 
доохрашюй 11о;титию1 на 2016-2020 гг.: государственно20 у'Эtавле11ия охра11ой 

• в стране остается ряд сфер эконо- тру а 
мической деятельности (про~1ышленность, В Республике Беларусь постоя1шо щю-
се.1ьское хозяйство, строительство), где нро- 1ю1щтся работа по выработке мер, обссиечи-
изводr;твснный тµаuматизм характеризует- вающнх реализацию государствсшюй полн-

ея высоким уровнем, от.чсl.Jастся нагrболь- т~п<н в области· uxp~I-IЫ ·.rpy,a:ai которЕ}Iс дО}IЖ-
ший удельный вес работающих в услови- ны соответствовать современному уровню 

ях, не отвечающих санитарно-гигненичсс- ра;шития производства и щюпзводственных 

К1!М норматиuам. Их следует рассматривал, опrошений. В настоящее время в стране реа-

как прflоритетные сферы деятельности нри лизуется Реснубликапская целевая проrрам-

разработкс .\Iсроприятий но улучшению ма по улучшению условий и охраны труда 

условий и охраны труда; на 2011-2015 IТ., утвержденная носта1ювде-
• примерно половина всех несчастных нис.\1 Совета Министров Республики Бела-

~1)'Чаев происходит по ор1·анизационным русь от 29 октябрн 2010 1·. :No 982. 
причинам, таким как: нарушение потерпев- У же сегодня оч.евидно, что, несмотря на 

mю1 требований нормативных нравовых опре;tсленные достижения в сфере обеспече-

актов (да;1ес - НПА) по охране труда; не- ния зцороuых и безопасных условий труда, 
удонлстворитсльнос содержание и нсдостат- существует ряд проблем, свя:шнных с: 

ки в организации rабочих мест; недостат- • совсршенст1ювюшем зако11одатель-
к~1 в обучении и инструктаже потераевше- ства в области охраны тру да; 
ro по охране тру да; невыполнение руково
:uпелямп и с11ециалистами обязанностей 110 

охране труда и т. п. Это говорит о то~1, что 

на производстве больше всего пренебрега
ют орrанизационнъ~l.-111 аспекта~r:и; 

• имеются рабочие ~1еста с вредными 
и (11л11) опасными условиями труда, что 

выступает одним из факторов, сдерживаю

щих раэвитие эконолшки, снижающих ка

чество трудовыо потсшtиала и проиэводи

телъносто труда. Совершенствование уfсто

дов стимулирования работо,1ателей и р<~

ботников к обеспечению здоровых и 
безопасных условий труда яRляется насущ
ной задачей; 

• в течение последних ~'!ст удельный 

вес чис.1ешюсти работников, занятых на 

' раоотах во 1Jредных условиях труда, кото-

рm~ установлен хотя бы один вид компсн
сапий, R целом по Республике Беларусь 

постоянно увеличивался. Сложпвщийся 

механизм компенсаций является одним из 

серье:шейших 11рс11ятс-ший к ус1учшеш1ю 

ситуации с безонасностью труда. так как 
предоставление тех илн иных компснсааий 

работникам за работу но вредных и (или) 
опасных условиях труда за.l\.:1сняет в орга

низациях системную работу по улучшению 
условий и охраны труда. Необходимо про

должить реформирование меха1JИЗУIОВ 11ре

достав.1ения таких компенсаций. 

• внедрением систем управления ох

раной труда (далее - СУОТ): 

• техничсскю1 переоснащением и у!()

дерш1за1щей производства; 

• совершенстнование~1 обучения, пе
ренодготовки и 1ювыше11ия ква;шфикации 

работников по вопросам охраны труда: 
• внедрением сонре~1е11ных техноло

гий инфор"ационного обеспечения органп

зацпй по вопросам охраны тру да; 

• соверщенствоuанием У!еханизма эко
номической заинтересованности субъектов 

правоотношений в улучшении условий и 

повышении безопасности труда; 
• модсрнизаци<~Й правоотношений 

при обеспечении здоровых и безопасных 
условий трупа в современной экономике. 

Совершеиствова11ие зако1юдатпелъства в 

области охраиы труда должно учитывать 
тот факт, что многие действующие доку

менты моралыю устарели. Кроме того, нор

мативно-правовая база в сфере охраны тру

да требует разработки новых и совершен
ствования действующих НПА, 1п1еющих 

отраслевую специфику, с учето,1 опаснос

тей, связанных с человеческим фактором2 . 

2 Соrлдtно провсдснны~t ранее н;;~учно-исслсдоuатс:Jь· 
скнм ипсrнгуто:м трупа :...-tинистсрстDа труда и социа.ттnпо~1 

;шщнты Р•:с11уб.1ики Белар)1съ исследот.1нням, 11римерно 93% 
с.1у•tасн 1~рои;нJОJ\СТвен1101·0 травм:атизма 1JЫЗнаны недоста· 

точ11ы\f учетом '1елоrн::•1сского фактора, 
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В части продолжения работ по данному 

напранлению следует: 

• осуществить переход государствен
ной СУОТ на принципы упранления про

фессиошшьными риска~1и; 

• приняп. соответстнующие докумен
ты, регламентирующие охрану труда в сфе

ре услуг, в снязи со структурными измене

ниями в экономике, ведущими к постоян

но расширяющейся доле этой сферы. 

Виедреиие С.УОТ обеспечивает оиенку 
профессиональных рисков работников, раз

работку и реализацию мероприятий, на

нравленных на их минимизацию. Повсеме

стное внедрение СТБ 18001-2009 •Систе
~!Ы управления охраной труда. Требования~ 
означает переход в управлении охраной 

труда от реагирования на результаты воз

действия опасных и (или) вредных произ

водственных факторов на здоровье работ
ников к нрофилактике этого воздействия 

путем управления профессиональными рис

ками на рабочих местах. 
Данный стандарт вносит новые элемен

ты в сложившуюся практику обеспечения 
охраны труда, основанные на принципах 

унравления профессиональньши рисками. 

В то же время продолжают функциониро

вать нее ранее действовавшие ~rстоды пла

нирования, осуществления текущей деятель

ности по охране труда и способы контроля 
этой деятельности. Требуется взаимоувяз
ка всех процедур с системой управления 

рисками. 1:1 части продолжения работ по 
данному направлению следует: 

• обеепечить еди11у10 методологию 
идентификат1ии, оценки и выработки мер 
управления профессиональными рисками 

на рабочих местах; 

• для лучшего понимания проuессов 
внедрения СТБ 18001-2009 «Системы уп
равления охраной труда. Требования» вве

сти в статистическую форму «4-охрана тру

да5> допо11нительныс показате.т1и по орган11-

зациям, ссртифитщровавшим свою СУОТ 

(прошедшим повторную сертификацию) и 

проводящим инспекuионный аудит: 

• проанализировать действующие 
НПЛ по орпшизации обеспечения охраны 

труда с целью включения в них элементов 

унравления рисками, предусмотренных 

сп; 1soo1-2009_ 

Осуществлепие ко.мплекса мероприятий 

по техиическому переосиащеиию и модер

иизации производств, улучше11ию условий 

труда работ11икпв тто,1раэумевает: 11риобре
тение машин, оборудования; внедрение но

вой технологии, архитектурно-планировоч

ных решений, позволяющих выполнить 

требования санитарно-гигиенических нор
;~ативов; установление средств коллектив

ной защиты от воздействия вредных фак

торов нроизводственной среды. 

Из общей суммы средств, иэрасходо
ваввых на вьшолнение нредуо1отренвых 

Республиканской программой ;~ероприятий, 

в 2011-2013 гг. в среднем на техническое 

перевооружение и модернизацию произ

во11ств было израсходовано 16,4 трлн руб., 
на улучшение условий труда работников -
3,2 трлн руб. Соотношение этих показате
лей остается практически неиз.\1енным на 

протяжении последних трех лет (рис. 7). 
На меронриятия по улучшению уело· 

вий тру11а работников в 2011 г. было осво
ено 2,7 трлн руб" в результате были улу't· 
шены условия труда на 46 166 рабо'fих мест, 
в 2012 г. - 2,95 трлн руб. и 28 201 рабочих 
мест COOTRCTCTBCIШO, 13 2013 [', - 4,1 трлн 

руб. и 27 431 рабочих мест. 

2011 г. 2012 г. 201Зг. 

На мероприятия по улучшению условий 
rn труда (с учетом индекса потребительских 1 

цен), трnн руб. 

На мероприятия no техническому 
Q перевооружению и модернизации 

производств (с учетом индекса 
потребительских цен), трлн руб. 

Рис. 7. Доля финансовых средств, израсходован· 
ных на техническое перевооружение и модерниза

пию прш1Зводств и на улучшение условий труда 

работников, в общей су~tме средств, израсходо

ванных па пьшо.11Нение предусмотренных Респуб-

ликанской 11рuгра:м~1ой мероприятий, %. 

Источиик. Построено no данным государственной CТiffil· 
стической отчетности 4-охрана труда (Минтруда и соцзащи

ты} «Огчет о выполнении мероприятий действую1цих респуб

ликанской, отраслевых и территориальных целевых ПJХ!rрамм 

по улучшепи10 условий и охраны труда>~, 2012, 2013, 2014. 
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---~овцеmуа.льнъ1е подходы к ~-~вершенствованию государственного уJiраnления охраной труда ... 

Несмотря 11а то, что реализация задач 

но оптиf\-rн:зацt-1и: и упучшению условий тру

да способствует сш1жсш1ю числа рабочих 
мест с вредными и (или) онасными усло

виями. обстановка по-прежнему остается 
шшряжснной. В части продолжения работ 

но ланно:\1у направлснt1ю с~,rедуег: 

• расширить rrроведенис экспертиз 
проектной документаtщи на соотнетствис 

НПЛ, содержащим требования по охране 

труда, на стадии строите.1ьства и реконст

рукции объектов проиаводствеююго назна

чения; 

• в затратах на финансирование ме

роприятий по улучшению условий труда 

не учитывать :~атраты на разработку и вне
дрение СУОТ, на услуги сертифицирующих 

и 1ювсалтинговых оргавюаций, на обеспе
чение функционирования СУОТ и друп1е, 

связанные с организационными nонроси

;ш. Здесь целесообразно учитывать только 

:~а.траты на конкретные меры по управле

нию 11рофессиона.~ьными рисками на ра

бочих местах. 

СоверИlенствование обучения, перепод

готовки и повыИlе11ия квалификации работ

ников 1ю вопроса~~ охра11ы труда. В настоя

щее время в организациях страны работает 

около 22,5 тыс. осuобожденных специалис
тов 110 охране труда. При о·rсутствии спе

цш1листа по охране труда эти обязанности 
выполня1отся лица.\IИ, и~1еющи~1и соответ

ствующую подготовку (прошедшими обу

чение), либо одним из руктююпелей. Уро

вень vtx пол.готовки и КОf\-1петентности на
прюrую зависит от их образования и ста

жа работы. За 2011-2013 гг. в пелом по 

стране 419 снециалистов нрош,111 перепод
готовку но специальности «Охрана труда», 

821 360 чел. новысили ква,-rификаппю в дан
ной области. В части продолжения работ 
по данному направлению следует: 

• интенсифицировать процессы обу
чения, переподготовки и повышения ква

лификации работников, занятых в наибо
,1сс траююопасных видах деяте:~ъпости -
промышлешюсти, строительстве, сельском 

хозяйстве, сфере услуг; 

• для целей развития профессиональ
ного обучения, переобучения, повышения 

квалификации по вопросам охран.ы труда 

н боль~ней степени привлекать с1>ед.ства 

фонда предупредительных (превентивных) 
" ~ 

мероприятии пп ооязательному страхова-

11и10 от несчасгt1ых случаев па производ

стве и профессиональных заболеваний", ддя 

чего должен быть разработан соответству-

1оп1ий мехав11~~r-.1; 

• в целях повышения качества 11ро-

1Jсдс1н1я всех виnов инструктирования орга

ниэовап, централизованную разработку 

типовых програ"1м инструктажей; 

• для ра:Jвития кадрового потеющала 
в сфере охраны труда продолжить разра

ботку профессиональных образовательных 
с.та1щартов по наиболее актуальным специ
алыюстям. 

Проведение паучных исследоваиий и 
разработок а области охраны труда было в 
основном свя:Jано с вопросами оценки и 

унравления профессиональными рисками. 

В 2011-2013 rг. проводи,1ась работа по со
зланию програ~~много обеснечеrшя учета 
рабочих ;~ест с вредными и (или) опасны

ми ус;rоuинми труда. В резу,1ьтатс разрабо

тано арограммное обсспсчспис ЛИС •Мо
шпоринг условий труда», которое предназ

начено для автомати:1ации пропесса аттес

тации рабочих мест по условиям тру да в 
организациях. Целесообразно продолжить 

11есл:сдования в части: 

• развития методов управления профес
сиональными риска;ш на рабочих местах; 

• развития ЛИС «Мониторнш усло
вий труда:?; 

• разработки ~1стод11чсских пособий 
по характеристике ус1101Jий труnа n зави
симости от технологических процессов на 

рабочих местах различных видов экономи

ческой деятельности. и в первую очередь 

видов деятельности, характеризующихся 

высокими уровнями производственного 

травматизма и 11рофессионилыюй ааболс

ваемuсти. 

Впедрение 'современнъо: техиологий ин
фор,чациттого обеспечеиия организаций по 

вопросам охраны труда, совершенствоваиие 
пропаганды охраны труда осуществлялись 
путем подготовки и издания методических, 

справочных пособий, кино-, видеофильмов, 

:~ О (~OIH\ax предуnрелительных (нревс1пнR11ых) .~~с

роnриятий по uтдсльным nидам страхованrrя. Указ Пр1.:зи

дснта Реев. Бс.'Тарусь, 10 нюня 2009 г., № 302. HPIIA Респ:. 
})(~;1арусь. 2009. N~ 146. 1/10765. 
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плакатов по охране труда. Так, например, 

только n 2013 г. n рсснублике подготовле
но 3661 методических и справочных 11осо
бю1, 68 кино-видеофильмов, 15 455 плака
тов по охране труда. В части нродолжения 

работ по данному 11апраn"1ению сле11уст: 

• проводить и в дальнейше~ мероп
риятия по пропаган)\е перСl\ОDЫХ дости

жений в области охраны груда, вести ин
формапиоюю-разъяснительную работу но 
прщ1отвращению несчастных случаев на 

производстве и профессиональных забо
леваний с участием заинтересованных 

организаций и освещением этих меропри

ятий н сре)\ствах массовой информации и 

Интернете; 

• использовать современные информа
ционные тсхно:шгии для информирования 

организаций по вопросам охраны труда. 

Совершеиствоваиие ,~1еханиз-1tа эк01ю

мической заинтерепюатюсти оршнизаций 

в улучшении условий и повышении безопас-
1юсти труда. В последние годы значитель
но<· распространение получило включение 

в контракты, трудовые 1\ОГоворы, коллек

тивные договоры, положения о премиро

ваниях и другие локальных акты органи

за11ий конкретных мер стимулирования ра

ботающих к соблюдению требований по 
охране труда. К таким '1ерам, нащшмер, 

относится право на получение годового 

бонуса руководителем организации, зак

репленное в заключаемом с пим контрак

те. В чиеле условий начисления и въ1нла

ты такого годового бонуса - принятие мер 
110 соблюдению производственной, трудо
вой и исполнительской дисциплины и 

обеспечению безопасного труда, в том чис

ле не,1опущению слу•шев щюизвоl\ствен

ного травматизма и профсссиошшьной :ш

болевае,юсти. В части продолжения работ 
по данному направлению следует: 

• ра3работать предложения по налого-
1.юму и кредитному ре1улирошшию деятель

ности в области охраны труl\а, упртнению 
процедуры финансирования мероприятий 

из фонда предупредительных (превентив

ных) мероприятий по обязат!'лышму стра
хованию от несчастных случаев на нроиэ

нодствс и профессиою1льных :1аболева11ий; 
• расширить применение инструмен

тов сиете~fы обязательного страхования от 

несчастных случаев на произво)\стве и про

фессиональных :~аболсваш1й в целях сти
мулирования работодателей к обеспечению 
:щоровых и безопасных услоuий тру да; 

• разработать пре11ложения о рефор
мирован ни мсхани3мон вре,1оставления 

компенсаций за работу во вредных и (или) 
011асных условиях труда. 

Формирование стратеzических 
ниправле11ий деятель11ости в области 
обеспечения охра11ы труоа за рубежом 

Реали:шция конституционных прав 

граж,11ан на здоровые и бе:юпасные усло
вия труда яв;шется одной и:' важнейших 

задач сопиальной политики любого госу-
1\арства. Для разумного и рационального 

управления охраной труда требуется соот
ветствующю1 обра:юм обеспечить нравидь
ную расстановку приоритетов и обосновать 
последовательность шагов в этой сфере в 

длительной перспективе. Практи'!ески все 

государства мира в качестве ориентира ие

по:1ьзуют обновленную реl\акцию • Глобаль
ной стратегии по охране труда~ (Global 
Strategy оп Occupational Safety апd Healtli4), 

принятую Междунароююй конферс1щисй 

по труду в 2003 г.5 . Глобальная стратегия 
Международной орга1шJации труда бази

руется на двух основных положениях. 

Во-первых, это 11еобхою1мость распро
странения культуры охраны труда. При 

сформировавшейся культуре охраны труда 

право на безопасные и здоровые условия 

труl\а соблюдается всеми: правительством, 
работодателями, работниками. От всех ос

ноJJных участников требуется совместная 
работа по активной поддержке кул~,туры 

охраны труда путем реализации соответ

ствующих прав, обя:•а~пшстей и ответствен-

1юсти, основанной на в:1аимосогласованной 

позипии на всех уровнях. 

Во-вторых, это необходимость нри ре
шении проблем обеспечения охраны труда 
испо_,1,зовать «системный подход~. Ключе

вым элементом такого подхода к унраюе

нию вопросами охраны на национально.~ 

уровне являются рааработка и формулиро· 

' При ле1,еводе J1онятия ~occupational SoJety мd He<tlth• 
ИСПО.1Ь."!)'СМ 11рИНЯТ(1IЙ у нас тер'-tИН '*Охрана труда•. 

.; http://ilo.org/safework/info/policy-documents/ 
WCMS_ 107535//ang-en/in<lex.htпi 
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Концеrтrуальные по~оды к совt:Р.~_!НС~овш~~t~ар~~енного управления охраной труда ... 

вапис на1tионалы1ьrх пpoгpa:\1ri.f по улучтпе

нию ус.тош1й и охраны труда. 

Вопросы охраны труда работников -
неотье?l.L-[t:\fая част~, стратегий стран Европей

скогn союза. Пос~1сдн1п\1 дейстnуюпtи~,r доку

ментом в это<-i сфере до недавних пор яв:JЯ

лась Стµ111еп1и, рассчиташшя на 2009-
2013 гг.', приоритетными направлениями ко
торой являются содействие г.1обалыюму 

партнерству и усиление трехстороннего со

тру;щичества в сфере защиты здоровья ра

ботников и охраны труда, установление ком
~~уникаций и расттространсние энаний в об
ласти охраны труда, проведение иссJJСi\ОВа

ний опасности новых профессиональных 

рисков. 

6 июня 2014 г_ проведена пре:,ентация 

нового документа - ~охрана труда: страте

птческие ра,"'ки упанавлиnаемых целей ЕС 

на 2014-2020 годы;'. n нс>1 было констати
ровано, что характер труда в Европе стrс

;ште.1ьно меняется_ Экономический кризис. 

демографические изменения, новые rисю1 

1ребуют и ноllых подходов к обеспечению 
охраны труда, "снованных на интегрироиа

нии с другими областями пол1ппки ЕС и 
па трипартизме. РеШf!ТЬ эти пrоблсмы пред

лагается мерами, сосредоточенными в рам

ках семи основных стратегических целей: 

• дальне:йша..н консО}IИдация нацио

нальных стратегий охраны труда на оснrше 

координации подитики и взаимного обме

на знаниями; 

• обеспечение практической по;тдерж
ки малых и никроорганпзаций, для чего сде

дует ш<азывать ю1 техническую и практи

ческую номощь, такую как интерактивная 

оценка рисков, оценка rисков по отрасля~18; 

• новъ1шение гоl'ударствами-члена:r.1и 

эффект(tвности работы национальных ин

спекций труда; 

• упроще1ше существующего законо
дательства; 

• уqет старения европейской paбo'leii 
силы и обеспечение улуч111ения профилак-

6 htt ps:// osha.cu гора. cu/ 1.:n/p u Ь 1 i r.;ati опs/ corp r..нate / 
strategy2009-2013 

1 ht lps://os[1a.earopa.cu/en/tc~ser /h('a!th-anJ-safety-at
~i;ork-st rategi c-frmne\\'o r k- se t 'J ·O н t-cu-obj er.;ti '/es-f or-20 14- ::! О 2 О 

'На сайте EO-OSIIA имеется интсрнст-серттис OiRA, с 
ПОМОЩЫ(I .кuтоrо!\) ОКUЗЫВСIЮТ<:}! бcCJl.'lilТ/l<IЯ ПОМОJUЬ н ОЦСt!

ке рш:ко11 и пракп1•нх:кая 1101v(сржка 'l.fa . .rrыx и микроор1·ани
заний в органи.зааин соблюдl!ния прzти,1 охраны труда. 

тики профессиопаль ных заболеваний на 
осноuе устранения существующих и новых 

рисков, таких как применение наноматери

алов1 :=~слс1тых тех11ологий и биотехнn~""Iог11й; 

• улучпrенJiе сбора стат1rст1rческих 
данных и r•ывитие средстн монпторинга; 

• соuсршенс;гвование коордишщии 
деятельности с :1-1еждународными организа

циями (напри:v1ер. Международной органи

зацией труда, Всемирной организацией 

здравоохранения и Ор1·анизацией эконо:vш

ческого сотrудничества и ра:звития) и !'О

сударства!\11r-членаl\.1И в цел:ях сокращеп11я 

несчастных случаев на производстве и про

фессиона.п:ьных забоJ1еваний, а также улуч

шения условий труда. 

Практически uce страны - члены ЕС 

ищ'ют сuои стратегии в области охраны 

тру да, напrавлснныс на рещение общих 

стратегических целей_ 

Кроме стран ЕС, представляет интеrес 

опыт 1\встра~-~и11 ~ она относится к 1111слу 

стран с рыночной экономикой, и вопросы в 

области охраны труда здесь поставлены на 

плановую основу. Прогрессивным в области 

охrа11ы труда представляете" опыт США. 

Стратешя охраны труда рабочих мест ЯВ-'IЯ
стся частью Стратешческого ГL1а11а министер

ства труда C:IllA на определенный финансо
uый нерио;:е. В стра11с де:йствук)т спеt{иа.пь--

11ые федеральные нроrраушы в сфере охра

ны тrуда работников (отраслевые программы 

в опасных секторах, програ,1мы стратешчес · 
кого партнерстRа, программы консультаций, 

образовательные, тренингоRьrе, грантовые 

програ.\1.\!Ы и т, д,). Из стран ближнего зару

бежья .интересным н r1_,..1ане сunерше11ствова

ш1я обеснечения охраны труда пре,1ставля
ется опыт Российской Федерации, которая в 

2016-2025 гг_ планирует выйти на показате

ли стран ЕС по количеству рабочих мест с 

вредными и опасными условиями труда и 

показателям травматизма со смертельны\! 

исходом_ Решение этой задачи должно быть 

осуществл.ено за счет перехода к систе'1е )'П

равления профессиональными рисками, а так

же за счет экономической мотивации рабо

тодателей в улучшении условий труда. 

В настоящее время достаточно боль

н1ое ч11сло стран в 11аuиона.пьпо:й политике 

11 h~tp:// otpfu. ru/st ratcgiya -oxr~ny-truda-v-ssha. htm 1 
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в области охраны тру да сосредотачивают 

внимание на на11µавлс11ии нрuфилактики 
профессиональных :iаболеваний, признавая, 
qто профилактика более эффективна и об
ходится ден1евJIС, че).1 лечение и реабили

тация'°. 
Для Республики Бе.1арусь опыт ра.:ши

тых стран может быть ноле~ен по следую· 
щим направлениям: 

• содеi:'tствие выработке кул~.туры ох· 

раны тру,~а. прн которой ответствснносп 

за охрану трупа лежит на каж,11ом сотруд

нике организации; 

• обеспечение охраны труда путем 
унравления профессиональными рисками; 

• возложение основной отвстствен110-
сти за обеспе•1ени е ус.1овий тру да ненос
рсл.стuенно на сами органи:iации, а нс орга

ны государственного управления; 

• первоо•1ерсююе обеспечение охраны 
труда в малых и микроорганизациях; 

·• повышение качества охраны тру,1а 
с учето!\1 во:iраста работников; 

• достижение :i;щровых и безопасных 
услоnнй труда на этапе проектирова11ия 

производстве1111ого оборудования, строи
тельства и реконструкции объектов нроиз
водственного назначения, выбора материа

лов, инструh-1ентов и т. д.; 

• определение отраслей как нацио
нальных приоритетов, в которых отмечен 

высокий уровень травматизма и заболева
емости на производстве и изначалыю при

сутствуют высокие риски; 

• организация информирования дея
тельности по охране тру;щ, в том числе с ис

пользованием соврб1енных !Т-технологий; 

• наращивание и расширение анали
тического потенциала охраны труда нутем 

наблюдения за состояние• здоровья работ
ников, м011иторшн·а производственной сре

ды и принятия предупредительных мер; 

• обеспечение безопасного труда миг
рантов; 

• расширение социального диалога 
~1ежду 11равительстuом, работодателями, 
работниками и их прсдставительньши ор1·а

ни:шциями rю вопросам. касающимся ох-

10 Доклад !1.10Т к В('емирному дню охраны трудi!, 

2013 ( ht tp:// V.'\\'V.'. i] о. or~/wc шsp5/groups/pu Ьlic./
cd_protect/ -protr;.iv / - safcwork/doct11nenr.s/puЪlir.ation/ 
wcms_2115_89.pdf). 

раны труда, на уров11с страны, отрас;~и и 

предприятия. 

Реализация основных направлений 
государственной политики в области 

охраны труда 

Соuершенствованию охраны труда бу
дет способспювап, реше1111е задач в рам

ках реализации основных направлений го

еударственной политики в области охраны 
тру да, установленных Законом Рее.публи

ки Беларусь ~об охране труда» 11 : 
• приоритет с.охранения ж11:ши и здо· 

ровья работающих; 
• ответственность работодателя за со

здание здоровых и безопасных условий 

труда; 

• комплексное решение :шдач охраны 
труда на основе республиканских, отрасле· 

вых и территориальных целевых программ 

110 улучшению условий и охраны труда с 

учетом других напр:шлсний экономической 

и социальной политики, достижений в об
ласти наук11 и тсх11ики; 

• социальная защита работающих, 
возмещение вреда лицам. потср11ев111им пр11 

несчастных случаях на производстве и 

(или) получившим профсссионалы1ые за

болевания; 
• установление единых требований по 

охране тру да для всех работодателей; 
• использование экономических мето

дов управления охраной труда, участие го

су дарства в финансировании меронриятий 

но улучшению условий и охраны труда; 

• информирование граждан, обучение 
работающих по вопросам охраны труда; 

• взаимодействие республиканских 
органов государственного управления и 

иных государственных организаций, подчи· 

пенных Правитею.ству Республики Бела· 
русь, местных исполнительных и расноря· 

дитсльных органов, органов, уполно~ючсн· 

пых на осуществление контроля (надзора), 

профессиона.~ьных союзов, работодателей; 
• сотрудничество работодателей и ра· 

ботаюнщх; 

• использование международного оны· 
та организации работы по улучшению усло
вий и повышению безо11ас1юсти труда. 

11 ()6 охране труда. Закон Респ. Беларусh, 23 июня 
2008 r. № 356-3. ПРПА Респ. Бе~1арусь. 2008. № 15R. 2/1453. 
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Ко11цеnтуальные подходы к совер1uенствоnанию государственного управ.лсшtя oxpaнort трvда ... . _, _________ . ____ ,__ " 

Пр1юритет r:о:;рт1е11ия жизни и здпро

вья работающих будет обеспечиваться за 
счет совершенствования охраны труда JJ 
наи60}1Се трав~1uо11ас11ых 11 нодвсрже11ных 

11рофессиона,1ьным ;заболеваниям ющах /(е

ятельI1ости. 

Ожидаб1ый эффект: снижение уровней 

произвщственного травматизма и професси

она..1ьной заболеваемости; сн11жен11е ко.п:иче

стnа работающих во вредных и (или) опас

ных условиях труда; совершенствование нор

иативного регулирования работ во вредных 

и (или) опасных ус,швиях труда; профилак

шка профессиональных заболеваний. 

Повышение ответстветюсти работо

дателя за создание здоровых и безопасных 

условий труда будет достигаться за счет 

улучшения условий и охраны труда. 

Ожшrаемый эффект: расширение при

менения п орiанизациях СУОТ, функцио

нирующих на основе управления профес

сиональными рисками; увеличение количе

стnа рабочих мест, на которых улучшены 

услов11я труда; пнедрени:е новых и усовср

rпснствованис действуrо1цих технологичес

ких проц;ессов и оборудова1п1я с r~слью ис
ключения или снижения воЗ/\СЙствия вред

ных и (и"ти) опасных произво,~ствснных 

факторов; совершенствование нормативно

го регу,шроnаш1я 11риобретеш1я и приме

нения средств индивидуалr)поli защиты; 

повыrпение достоверности рсгиrтрац.ии .и 

учета несчастных случаев на производстве 

и профессиональных заболеваний. 
Ко,11плекс11ое решение задач о:;,раиы тру

да 11а основе республиканских, отраслевых и 

террurпориальиых целевых програм.м по 

улучше1тю условий и охрапы труда с уче

тши друzих 1шправлений экrтомической и 

социальной политики, достижений в облас
ти науки и техншщ будет осуществляться 

путем их координации и контроля на ос

нове проведения иаучных исследований по 

вопросам обеспечения здоровых и безопас
ных условий труда с учетом достижений в 

области науки, техники, технологий. 

Ожидаеиый эффект: выполнение ме

роприятий республиканской, отраслевых и 
территориальных целевых программ по 

улучшению условий и охраны труда; раз

работанные НПА, ТНПА, методические и 

С!Iраво<шые докуиенты в области oxpatiы 

тру;щ для приоритетных направлений на

учно-технической деятельности, псрспектив

нь:rх на111)авJн~1111й_ со1п,1ально-эко1rо!\1ическо

го разви_тия стра:ньт. 

Устаиовле11ие едииых требований по 
охране труда для всех работодателей бу
дет достигаться путем совершенствования 

процесса регламентации требований по ох
ране труда. 

Ожидае~шй эффект: вновь разработан

ные, а также усовершенствованные действу

ющие НПА, ТНПА, устанавливающие еди

ные требоваю1я по охране тру да. 
Использование экоио,11ических "'еrподов 

управления охршюй труда будет достигать

ся nуте11: оттти1'-~изаци11 эко1-10~1ических зат

рат на охрану труда; совершенствования 

экономических методов управления охраной 

труда на основе системы обязательного стра

хования от несчастных случаев на произ

водстве и профессиональных заболеваний. 
Ожидаемый эффект: совершенствова

ние системы обяэательного страхования от 

несчастных с~·1учаев на проJiзводстве и про

фессиональных заболеваний в пелях эко-
110~-1ического сти:нуJ1ирования работодате

лей к обеспечению здоровых и безо11ас11ых 

условий труда; оптимизация экономиqес

ких затрат работодателя на охрану труда. 

Совершеиство1юиие инфор"кирования 

граждан, обучения работающих по вопри -
c1L11 охраны труда будет осуществляться на 
основе испольэованпя современных форм 

и методов информирования и обучения 

работников. 

Ожидаемый эффект: расширение спосо

бов информироJJания работникоJJ о состоя

ш1и условий и охраны труда на рабочих мес

тах, существующих рисках аонреждения здо

ронья; рюработка и применение информаци

онных продуктов по вопросам охраны тру да; 

увеличение охвата работников и специалис
тов обучением, Переподготовкой и повыше

нием квалификации по охране труда. 

Взаи;wодейсrпвие республиканских орга
нов государственною управления и иmL"\C го
сударственных оргапизаций. подчииеиных 
Правительству Республики Беларусь, мес
тных исполниrпельпы.х и распорядительных 

органов, органов, уполно,ttоченных иа осуще

сrпвле11uе контроля (иадзора), профессио-

1тльных союзов, работодателей будет осно-
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выватъся на совершепстnоваl! и.и rv1ето11ов 

данного взаимодействия. 

Ожидаемый эффект: зффекгивнос ис

пользование рс:~ультатов государственного 

надзора и контроля за соблюдение~' зако

нодательства о труде, осу1цествления экс

пертиз проектной документа1щи на соот

ветствие НПА, содержащим требования по 
охране тру11а, на ст;щии строительства и 

реконструкции объектов производственно

го назначения. 

Расширеиие сотрудничества работода
телей и работающих будет достигаться пу

тем развития мер морального и материаль

ного стимулирования работников за обес
печение охраны труда. 

Ожидаемый эффект: еовершенствова

ние ре1·улирования правоотношений меж

ду работодателями и работающими, деятель

ности комиссий по охране труда; совсршен

стuование механизмов морального и матс

риалi,ного стимулирования работодателя и 

работающих за обеспечение здоровых и 
безопасных условий труда; введение пер

сонифицированного учета нарушений тру

ловой и производственной дисциплины_ 

Исполъзоваиие международиою опыта 
оршнизации работы по улучше11и10 условий 

и повыше11и10 безопасности труда будет осу
ществляться на основе развития и совер

шенствования правовой, нормативной и ме-

тодическuй базы обеснечения охраны и 

условий труда. 

Ожидаемый эффект: совершенствова

ние законодательства Республики Беларусь 
в области охраны тру да с учетом междуна

родного опыта. 

Практическая и экономи•1еская значи

мость результатов нроведенных исследова

ний выражается в подготоuке проекта кон

цеrщии Республиканской пеленой програм
мы по улучшению условий и охраны труда 

на 2016-2020 гг. Раэработка концепции с 
учетом перспектив и основных направлений 

развития юсударственной СУОТ будет спо

собствонать обеспечению комплексности в 
решении проблем по охране труда. 
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