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Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû ðàçðàáîòêè íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ýêîëîãè÷å-

ñêîé ïàñïîðòèçàöèè òåððèòîðèè, îñóùåñòâëåííîé â ðàìêàõ çàäàíèÿ 2.1.04 Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-

ãðàììû íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé (ÃÏÍÈ) «Èñòîðèÿ, êóëüòóðà, îáùåñòâî, ãîñóäàðñòâî». Èçëîæåíû

êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ýêîëîãè÷åñêîé ïàñïîðòèçàöèè, âêëþ÷àþùèå åå öåëü, çàäà÷è, ìåòîäîëîãèþ

îñóùåñòâëåíèÿ, îáîñíîâàíèå ìíîãîêðèòåðèàëüíîãî ïîäõîäà ê ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîìó àíà-

ëèçó òåððèòîðèé. Ïðåäëîæåíà ñòðóêòóðà ýêîëîãè÷åñêîãî ïàñïîðòà òåððèòîðèè.

In this article the results of development of scientific and methodological approaches to the concept of the

environmental certification of areas are represented. The work was carried out under the terms of the task

2.1.04 of the state scientific research program «History, culture, society and the state». The conceptual founda-

tions of the environmental certification, including its purpose, objectives, methodology, implementation, as well

as multi-criteria approach to the study of socio-ecological-economic analysis areas are presented in this study.

The structure of the ecological passport of an area is also proposed by the author.

Â ðàìêàõ ýòàïà 2014 ã. çàäàíèÿ 2.1.04 «Ðàçðàáîòêà êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâ àíàëèçà

ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì è àêòóàëèçàöèÿ íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ôîð-

ìèðîâàíèþ ïëàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ»

ÃÏÍÈ «Èñòîðèÿ, êóëüòóðà, îáùåñòâî, ãîñóäàðñòâî» íàó÷íûì êîëëåêòèâîì êàôåäðû

ýêîíîìèêè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿëàñü ðàçðàáîòêà íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ ïîä-

õîäîâ ê ýêîëîãè÷åñêîé ïàñïîðòèçàöèè òåððèòîðèè.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ïàñïîðòèçàöèÿ òåððèòîðèè ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâåííî íîâîé ñòóïåíüþ

îöåíêè è îáîáùåíèÿ èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ïðèðîäíî-òåõíîãåííûõ ñèñòåì ðåãèîíîâ

ðàçíîãî óðîâíÿ, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ ñîñòàâëåíèÿ äîñòîâåðíîãî ïðîãíîçà ýêîëîãè÷åñêîé

ñèòóàöèè è ïëàíèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ýêîëîãè÷å-

ñêîé áåçîïàñíîñòè.

Â ïðîåêòå íîâîé Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà îòìå÷åíî, ÷òî ñòðàòåãè÷åñêàÿ

öåëü ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ñîñòîèò â îáåñïå-

÷åíèè ýêîëîãè÷åñêè áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà è ãðàæäàí,

ñîõðàíåíèè ëîêàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ýêîñèñòåì äëÿ íàñòîÿùåãî è áóäóùèõ ïîêîëå-

íèé, çàùèòå íàñåëåíèÿ îò âðåäíûõ âîçäåéñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî

è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà [1]. Îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äîñòèæåíèÿ ýêîëî-

ãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå îõâàòà è ïî-

âûøåíèå êà÷åñòâà ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé îñíîâó äëÿ ïðèíÿòèÿ ðå-

øåíèé â îáëàñòè îõðàíû ïðèðîäû è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ íà íàöèîíàëü-

íîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Ýêîëîãè÷åñêàÿ óñòîé÷èâîñòü ìåñòíûõ, ðåãèîíàëüíûõ õî-

çÿéñòâåííûõ ñèñòåì âàæíà êàê äëÿ íàñåëåíèÿ êîíêðåòíîé òåððèòîðèè, òàê è âñåãî îá-

ùåñòâà â öåëîì. Ýòî î÷åíü ïîïóëÿðíî îáúÿñíèë èçâåñòíûé àìåðèêàíñêèé ýêîëîã Ë. Áðà-

óí: «Åñëè íå ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå èçìåíåíèå êëèìàòà, òî ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá îò

ðàçðóøåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû íîñèò â îñíîâíîì ëîêàëüíûé õàðàêòåð: èñ÷åçíîâåíèå

ðûáû, óõóäøåíèå ïî÷â, óìåíüøåíèå ïëîùàäè ëåñîâ. Íî òàêèå ìåñòíûå ÿâëåíèÿ, íàêàï-

ëèâàÿñü, ïîñòåïåííî ìîãóò ñòàòü ãëîáàëüíûìè ýêîëîãè÷åñêèìè òåíäåíöèÿìè. Äëÿ ìè-

ðîâîé ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå èíòåãðèðîâàííîé, êðóøåíèå ëîêàëüíûõ

ýêîñèñòåì ìîæåò èìåòü ãëîáàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ» [2, ñ. 41–42].
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Ðàçíîîáðàçèå è ñëîæíîñòü èíôîðìàöèè îá ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè è ïðèðîäíî-ðå-

ñóðñíîì ïîòåíöèàëå ðåãèîíà, óðîâíå òåõíîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó,

ïîòåíöèàëüíî ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ îáúåêòàõ, ïðèðîäíûõ è àíòðîïîãåííûõ ïðîöåññàõ,

ïðåäñòàâëÿþùèõ ïîòåíöèàëüíóþ óãðîçó äëÿ æèçíè ëþäåé è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-

ñòè, òðåáóþò ñîçäàíèÿ êîìïëåêñíîãî äîêóìåíòà äëÿ õðàíåíèÿ, îáðàáîòêè è èñïîëüçîâà-

íèÿ äàííîé èíôîðìàöèè. Òàêèì äîêóìåíòîì ìîæåò ñòàòü ýêîëîãè÷åñêèé ïàñïîðò òåððè-

òîðèè — ñâîåãî ðîäà ïåðâè÷íûé áàíê äàííûõ î âëèÿíèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè

íà ñîñòîÿíèå ýêîñèñòåì îòäåëüíûõ òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, íåîáõîäèìûé äëÿ ïðîãíî-

çà ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè è ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïî ïðåîäîëåíèþ ñëî-

æèâøèõñÿ ïðîáëåì.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íå ðåãëàìåíòèðóåò ïðîâåäåíèå ýêîëîãè÷å-

ñêîé ïàñïîðòèçàöèè òåððèòîðèé, íî â Çàêîíå «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» â êà÷å-

ñòâå ïîëíîìî÷èé Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îïðåäåëåíû îðãàíèçà-

öèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïàñïîðòèçàöèè îòäåëüíûõ îáúåêòîâ è óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà âåäå-

íèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ïàñïîðòà ïðåäïðèÿòèÿ. Â 2012 ã. â Áåëàðóñè âïåðâûå óòâåðæäåí

è ââåäåí â äåéñòâèå ñòàíäàðò ÑÒÁ 17.01.00-01-2012 «Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðè-

ðîäîïîëüçîâàíèå. Ýêîëîãè÷åñêèé ïàñïîðò ïðåäïðèÿòèÿ. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ», îïðåäå-

ëèâøèé ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ è çàïîëíåíèÿ äàííîãî äîêóìåíòà. Äðóãèìè íîðìàòèâíû-

ìè ïðàâîâûìè àêòàìè â ðåñïóáëèêå ðåãëàìåíòèðîâàíà ðàçðàáîòêà ýêîëîãè÷åñêèõ ïàñ-

ïîðòîâ ïðîåêòîâ, îáúåêòîâ ïî ðàçìåùåíèþ îòõîäîâ, îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåð-

ðèòîðèé. Âìåñòå ñ òåì âñå áîëåå íàñòîÿòåëüíîé ïîòðåáíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ïàñïîðòèçàöèÿ

íå òîëüêî îòäåëüíûõ îáúåêòîâ, íî è âñåé òåððèòîðèè ãîðîäà, ðàéîíà, èíûõ òåððèòîðè-

àëüíûõ îáðàçîâàíèé, ÷òî ïîçâîëèò âûÿâèòü ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûå ó÷àñòêè è îöåíèòü

ñòåïåíü èõ âîçäåéñòâèÿ íà æèçíåäåÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ.

Ýêîëîãè÷åñêèé ïàñïîðò òåððèòîðèè (ÝÏÒ) äîëæåí ñîñòàâëÿòüñÿ íà îñíîâå ïàñïîðòè-

çàöèè îòäåëüíûõ åå îáúåêòîâ. ×àùå âñåãî â êà÷åñòâå îñîáî îïàñíûõ îáúåêòîâ âûñòóïàþò

ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïîýòîìó ñòîëü íåîáõîäèìà êîìïëåêñíàÿ îöåíêà ñîâìåñò-

íîãî âîçäåéñòâèÿ âñåõ ïðåäïðèÿòèé äàííîãî ðàéîíà íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïàñïîðòèçàöèÿ âñåõ ýêîëîãè÷åñêè îïàñ-

íûõ îáúåêòîâ — ýòî íåîáõîäèìàÿ è âàæíàÿ ÷àñòü ñèñòåìû ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ðåãó-

ëèðîâàíèå ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà. Ãëàâíàÿ æå öåëü ðàçðàáîòêè è èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ

ÝÏÒ — ñîõðàíåíèå ïðèðîäíîé ñðåäû ðåãèîíà è åå êîìïîíåíòîâ, îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷å-

ñêîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ, ñèñòåìàòèçàöèÿ êîìïëåêñíîé èíôîðìàöèè î ïðèðîäî-

ïîëüçîâàíèè è ýêîëîãè÷åñêèõ óñëîâèÿõ òåððèòîðèè äëÿ ìîíèòîðèíãà óñòîé÷èâîãî ñî-

öèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è âûðàáîòêè ãðà-

ìîòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Âìåñòå ñ òåì äëÿ îöåíêè óñòîé÷èâîãî ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå-

ãèîíîâ íåîáõîäèìî óñòàíîâëåíèå êðèòåðèåâ, ïîçâîëÿþùèõ îñóùåñòâèòü ñîïîñòàâëåíèå

èõ óðîâíÿ â öåëÿõ ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ìåð ïî óêðåïëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöè-

àëà è óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, ÷òî ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü çà ñ÷åò èííîâàöèîííîãî ýêîëîãîîðèåíòèðîâàííîãî òèïà ðàçâèòèÿ.

Êàê èçâåñòíî, êðèòåðèé — ýòî ïðèçíàê, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî ïðîèçâîäèòñÿ îöåí-

êà, îïðåäåëåíèå, êëàññèôèêàöèÿ êàêèõ-ëèáî ÿâëåíèé èëè ïðîöåññîâ. Îáùèå êðèòåðèè

óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ — ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü, ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü,

ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü — ñêîðåå îïèñûâàþò òðóäíîäîñòèæèìóþ èäåàëüíóþ öåëü

îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è íå ñîäåðæàò êàêèõ-ëèáî ïîêàçàòåëåé, ïîääàþùèõñÿ êîëè÷å-

ñòâåííîé îöåíêå ïðèáëèæåíèÿ ê ýòîé öåëè.

Â êà÷åñòâå ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâû ñîçäàíèÿ öåëîñòíîãî èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè-

÷åñêîãî êîìïëåêñà â ðàìêàõ ýêîëîãè÷åñêîé ïàñïîðòèçàöèè òåððèòîðèè íàìè áûëî îñó-

ùåñòâëåíî îáîñíîâàíèå îñíîâíûõ êðèòåðèåâ ñðàâíèòåëüíîãî ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè-
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÷åñêîãî àíàëèçà òåððèòîðèé. Äëÿ îöåíêè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è, ñîîáðàçíî ñ íèì,

óðîâíÿ òåõíîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó äàííîé òåððèòîðèè áûë ïðè-

íÿò ìíîãîêðèòåðèàëüíûé ïîäõîä, îòðàæàþùèé ðàçíîñòîðîííèå óñëîâèÿ óñòîé÷èâîãî

ðàçâèòèÿ íà îñíîâå ðÿäà êðèòåðèåâ.

Î÷åâèäíî, ÷òî êðèòåðèè ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà ðåãèîíîâ àíàëîãè÷-

íû ÷àñòíûì ãëîáàëüíûì êðèòåðèÿì óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ äëÿ îöåíêè ýêîíîìè÷åñêèõ,

ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ñîñòàâëÿþùèõ ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì. Îáîáùåííî èõ ìîæ-

íî ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1) ýêîíîìè÷åñêèå êðèòåðèè: òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, óðîâåíü ïðîìûøëåííîãî

ïðîèçâîäñòâà, ïðåîáëàäàþùèå âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, òåíäåíöèè â äèíàìè-

êå îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé è äð.;

2) ñîöèàëüíûå êðèòåðèè: êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àþùåå äåíåæíûå äîõî-

äû è ðàñõîäû íàñåëåíèÿ, áþäæåò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ñðåäíåìåñÿ÷íóþ çàðàáîò-

íóþ ïëàòó, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñ äåíåæíûì äîõîäîì íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìó-

ìà, îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ æèëüåì, óðîâåíü áëàãîóñòðîéñòâà âñåãî æèëèùíîãî ôîí-

äà, îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûìè è ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè;

3) ýêîëîãè÷åñêèå êðèòåðèè: êà÷åñòâî îêðóæàþùåé ñðåäû, âêëþ÷àÿ óðîâåíü è õàðàê-

òåð çàãðÿçíåíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ, êà÷åñòâî ïèòüåâîé âîäû, âîçäóõà, ïî÷âû, ïëîùàäü

íàðóøåííûõ çåìåëü, ñîõðàíåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ, ñòåïåíü èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíî-ðå-

ñóðñíîãî ïîòåíöèàëà è äð.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè êðèòåðèÿìè äëÿ êîìïëåêñíîãî ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî àíàëèçà — íåîáõîäèìîãî ýòàïà ðàçðàáîòêè ÝÏÒ — âàæíî îïðåäåëèòü íàáîð

êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëü-

íîé ñôåð.

Â êîíå÷íîì èòîãå ïîêàçàòåëè ÝÏÒ äîëæíû ñëóæèòü äëÿ ðåàëèçàöèè ñëåäóþùèõ çàäà÷:

� èçìåðåíèÿ ïðîãðåññà â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ;

� îòðàæåíèÿ âçàèìîñâÿçåé ìåæäó îïðåäåëåííûìè äåéñòâèÿìè è äîñòèæåíèÿìè

ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ öåëåé;

� ñîçäàíèÿ îðèåíòèðà äëÿ ïðèíÿòèÿ ýôôåêòèâíûõ ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ

ðåøåíèé;

� îöåíèâàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ â ñðàâíåíèè ñ ïîëó÷åííûìè

ðåçóëüòàòàìè;

� èíôîðìèðîâàíèÿ îá óñïåõàõ (íåóäà÷àõ) â äîñòèæåíèè ïðîãðåññà â ýêîëîãè÷åñêîé,

ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðàõ;

� îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè ïðîãíîçèðîâàíèÿ äàëüíåéøèõ ïóòåé (ñöåíàðèåâ) ðàç-

âèòèÿ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ïðåäëàãàåìûé â [3] íàáîð ïîêàçàòåëåé.

I. Ïîêàçàòåëè îêðóæàþùåé ñðåäû:

� ïîòðåáëåíèå ÷èñòîé ïåðâè÷íîé ïðîäóêöèè (èçìåíåíèÿ);

� ïîòåðè ÷èñòîé ïåðâè÷íîé ïðîäóêöèè ïðè ïîòðåáëåíèè;

� ïëîùàäè íåíàðóøåííûõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ òåððèòîðèé, èõ ïðèðîñò;

� ïîòðåáëåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ: çåìåëü, ëåñà, ðàñòèòåëüíûõ è æèâîòíûõ (ðûá-

íûõ) ðåñóðñîâ, ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, âîäû (òåíäåíöèè);

� èñòîùåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (èçìåíåíèå òåìïîâ);

� çàãðÿçíåíèå ïðèðîäíûõ ñðåä: âîçäóõà, âîäû, ïî÷â, ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà;

� âûáðîñû è íàêîïëåíèÿ çàãðÿçíèòåëåé â ñðåäàõ: ãàçîîáðàçíûõ, æèäêèõ, òâåðäûõ

(òåíäåíöèè);

� âûáðîñû è íàêîïëåíèÿ â îêðóæàþùåé ñðåäå îñîáî îïàñíûõ è ðàäèîàêòèâíûõ îò-

õîäîâ (òåíäåíöèè);

� áèîðàçíîîáðàçèå (òåìïû èçìåíåíèÿ);

� ïëîùàäü îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé (ïðèðîñò);
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� ñîñòîÿíèå îçîíîâîãî ñëîÿ (èçìåíåíèÿ);

� òåõíîãåííûå è ïðèðîäíûå àâàðèè, èõ êîëè÷åñòâî, óùåðá (òåíäåíöèè);

� çàòðàòû íà ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ.

Âñå ýòè ïîêàçàòåëè ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû â àáñîëþòíîì è îòíîñèòåëüíîì èçìåðå-

íèè (â ïðîöåíòàõ, äîëÿõ è ò.ä.), à òàêæå ðàññ÷èòàíû íà åäèíèöó ïëîùàäè, äóøó íàñåëå-

íèÿ èëè åäèíèöó âðåìåíè.

II. Ïîêàçàòåëè ýêîíîìèêè:

� îáúåì âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà (òåíäåíöèè èçìåíåíèÿ);

� ìàòåðèàëîåìêîñòü è ýíåðãîåìêîñòü ÂÐÏ;

� èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû õîçÿéñòâà;

� ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà;

� èñïîëüçîâàíèå îòõîäîâ, èõ ïåðåðàáîòêà;

� ñíèæåíèå ïðîèçâîäñòâà îïàñíûõ è ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ;

� ïðèðîñò çàïàñîâ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ;

� äîëÿ ýêñïîðòà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ âî âíåøíåé òîðãîâëå.

III. Ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíîé ñôåðû:

A. Ïîêàçàòåëè çäîðîâüÿ:

� ñìåðòíîñòü (îáùàÿ, äåòñêàÿ, ïðè÷èíû);

� ñðåäíÿÿ îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïðè ðîæäåíèè (ìóæ÷èíû, æåí-

ùèíû);

� çàáîëåâàåìîñòü (îáùàÿ, ïî âèäàì çàáîëåâàíèé);

� îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî ïðîôèëàêòèêå çàáîëåâàíèé;

� îáåñïå÷åííîñòü âðà÷åáíîé ïîìîùüþ;

� äîñòóïíîñòü ïîëíîöåííîãî îòäûõà âî âðåìÿ îòïóñêà;

� óðîâåíü òðàâìàòèçìà íà ïðîèçâîäñòâå è â áûòó, ìàñøòàáû êóðåíèÿ, àëêîãîëèçìà,

íàðêîìàíèè.

Á. Ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà æèçíè:

� íàëè÷èå ìåñò ïðèëîæåíèÿ òðóäà è èõ ñîîòâåòñòâèå ñòðóêòóðå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ;

� óðîâåíü äîõîäîâ, ñîîòíîøåíèå äîõîäîâ 10 % ñàìûõ áîãàòûõ è ñàìûõ áåäíûõ

ãðàæäàí;

� äîñòóï ê îáðàçîâàíèþ è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå;

� äîñòóï ê èíôîðìàöèè;

� îáåñïå÷åííîñòü æèëüåì è ìåñòàìè îòäûõà;

� íàëè÷èå çäîðîâîé ñðåäû îáèòàíèÿ â ìåñòàõ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ;

� íàëè÷èå ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ìàñøòàáû èõ ïîòðåáëåíèÿ;

� óäîâëåòâîðåíèå ïîçíàâàòåëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïîòðåáíîñòåé;

� îáåñïå÷åíèå ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí.

B. Ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè:

� ó÷àñòèå â âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ;

� ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå ýêîëîãè÷åñêèõ;

� äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ýêñïåðòèç (êîëè÷åñòâî ðàññìîòðåí-

íûõ ïðîåêòîâ);

� ñîòðóäíè÷åñòâî îáùåñòâåííûõ, ÷àñòíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è äð.

Ã. Äåìîãðàôè÷åñêèå ïîêàçàòåëè:

� ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî;

� ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ;

� ÷èñëåííîñòü ìóæ÷èí è æåíùèí;

� ðîæäàåìîñòü;

� åñòåñòâåííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ;

� âîçðàñòíîé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ;

� ÷èñëî ðåãèñòðèðóåìûõ áðàêîâ è ðàçâîäîâ;

439



� íàöèîíàëüíûé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ;

� èçìåíåíèå ÷èñëåííîñòè è ñòðóêòóðû ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ;

� ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ.

Êîíå÷íî, ýòî î÷åíü ïðèìåðíûé è îáîáùåííûé íàáîð ïîêàçàòåëåé, êîòîðûé ïðè ðàç-

ðàáîòêå ÝÏÒ äîëæåí ïðîéòè îòáîð èñõîäÿ èç íàëè÷èÿ ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè èëè

ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé èõ ðàñ÷åòà.

Âàæíûì ýòàïîì â ðàáîòå ñ äàííûìè ïîêàçàòåëÿìè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå èõ ïîðîãî-

âûõ èëè öåëåâûõ çíà÷åíèé. Â îäíèõ ñëó÷àÿõ öåëè è êðèòåðèè (äîïóñòèìûå êîíöåíòðà-

öèè, äîïóñòèìûå âûáðîñû è äðóãèå íîðìàòèâû) ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû â îôèöèàëüíûõ

äîêóìåíòàõ, ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèÿõ è òîìó ïîäîáíîì è èìåòü êîíêðåòíîå êîëè-

÷åñòâåííîå çíà÷åíèå. Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü èõ ïîðîãîâóþ âå-

ëè÷èíó, êðèòåðèåì ÿâëÿåòñÿ íàèëó÷øèé ïîêàçàòåëü. Íàïðèìåð, ïîðîãîâûì çíà÷åíèåì

èíäèêàòîðà çàãðÿçíåíèé âîçäóøíîãî áàññåéíà ìîæåò ñëóæèòü ìèíèìàëüíûé çà ðàñ-

ñìàòðèâàåìûé ïåðèîä ïîêàçàòåëü âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ. Â òàáëèöå ïðåä-

ñòàâëåíû îáîáùåííûå ïîðîãîâûå (ïðåäåëüíî-êðèòè÷åñêèå) çíà÷åíèÿ ðÿäà ïîêàçàòåëåé

ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è âåðîÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ îòñòóïëåíèÿ îò íèõ.

Íåêîòîðûå ïîêàçàòåëè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è èõ ïðåäåëüíî-êðèòè÷åñêèå çíà÷åíèÿ

Ïîêàçàòåëü

Ïðåäåëüíî-

êðèòè÷åñêîå

çíà÷åíèå

Âåðîÿòíûå ñîöèî-ýêîëîãî-ýêî-

íîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ

ïðåâûøåíèÿ / îòñòàâàíèÿ

1 2 3

Óðîâåíü ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà Íå ìåíåå

30–40 %

Äåèíäóñòðèàëèçàöèÿ ñòðàíû

Äîëÿ èìïîðòíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ Íå áîëåå 30 % Ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàâèñèìîñòü ñòðàíû

îò èìïîðòà

Äîëÿ â ýêñïîðòå ïðîäóêöèè îáðàáàòûâàþùåé ïðî-

ìûøëåííîñòè

Íå ìåíåå 45 % Êîëîíèàëüíî-ñûðüåâàÿ ñòðóêòóðà

ýêîíîìèêè

Äîëÿ â ýêñïîðòå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè Íå ìåíåå

10–15 %

Òåõíîëîãè÷åñêîå îòñòàâàíèå ýêîíî-

ìèêè

Äîëÿ â ÂÂÏ ãîñóäàðñòâåííûõ àññèãíîâàíèé íà

íàóêó

Íå ìåíåå 2 % Ðàçðóøåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî

ïîòåíöèàëà

Ñîîòíîøåíèå äîõîäîâ 10 % ñàìûõ áîãàòûõ è ñà-

ìûõ áåäíûõ ãðàæäàí

Íå áîëåå 10:1 Àíòàãîíèçàöèÿ ñîöèàëüíîé ñòðóê-

òóðû

Äîëÿ íàñåëåíèÿ, æèâóùåãî çà ÷åðòîé áåäíîñòè Íå áîëåå 10 % Ëþìïåíèçàöèÿ íàñåëåíèÿ

Ñîîòíîøåíèå ìèíèìàëüíîé è ñðåäíåé çàðàáîòíîé

ïëàòû

1:3 Äåêâàëèôèêàöèÿ è ïàóïåðèçàöèÿ

ðàáî÷åé ñèëû

Óðîâåíü áåçðàáîòèöû Íå áîëåå

8–10 %

Ðîñò ñîöèàëüíî îáåçäîëåííîãî íàñå-

ëåíèÿ

Óñëîâíûé êîýôôèöèåíò äåïîïóëÿöèè (îòíîøåíèå

êîëè÷åñòâà óìåðøèõ ê ðîäèâøèìñÿ)

Íå áîëåå 1 Ïðåâûøåíèå ñìåðòíîñòè íàä ðîæ-

äàåìîñòüþ, äåïîïóëÿöèÿ

Ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè Íå ìåíåå

2,14–2,15

Îòñóòñòâèå ïðîñòîãî çàìåùåíèÿ ïî-

êîëåíèé, äåïîïóëÿöèÿ

Ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè íàñåëåíèÿ 75–79 ëåò Ñíèæåíèå æèçíåñïîñîáíîñòè ñòðàíû

Äîëÿ ëèö, ñòàðøå 65 ëåò, â îáùåé ÷èñëåííîñòè

íàñåëåíèÿ

Íå áîëåå 7 % Ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ

Ðàñõîäû íà îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíî-

ñòè, % îò ÂÂÏ

5 % (Ãåð-

ìàíèÿ)

Óãðîçà ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû
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1 2 3

Ýêîëîãè÷åñêèå ïîòåðè, % ê ÂÂÏ 5 % Óòðàòà âîññòàíîâèòåëüíîé ñïîñîá-

íîñòè îêðóæàþùåé ñðåäû

Ïðèðîäîîõðàííûå çàòðàòû, % ê ÂÂÏ 5 % Äåãðàäàöèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîä-

íîé ñðåäû

Êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé íà 100 ÷åë. 5–6 Êðèìèíàëèçàöèÿ îáùåñòâåííûõ îò-

íîøåíèé

Óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ, ë àáñ. íà ÷åë./ãîä 8 Ôèçè÷åñêàÿ äåãðàäàöèÿ íàñåëåíèÿ

×èñëî ñóèöèäîâ íà 100 òûñ. ÷åë. 3 Ôðóñòðàöèÿ ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ

Óðîâåíü ðàñïðîñòðàíåííîñòè ïñèõè÷åñêîé ïàòîëî-

ãèè íà 1000 ÷åë.

284 (1992 ã.)

360 (2010 ã.)

Ðàçðóøåíèå ëè÷íîñòè

Äîëÿ ãðàæäàí, âûñòóïàþùèõ çà êàðäèíàëüíîå èç-

ìåíåíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû

40 % Äåëåãèòèìèçàöèÿ âëàñòè

Óðîâåíü äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ öåíòðàëüíûì îðãàíàì

âëàñòè

25 % Îòòîðæåíèå âëàñòè íàðîäîì

Íåêîòîðûå èç ýòèõ ïîêàçàòåëåé ìîãóò áûòü àäàïòèðîâàíû äëÿ îöåíêè óñòîé÷èâîãî

ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì è ó÷åòà ïðè ñîñòàâëåíèè ÝÏÒ.

Àíàëèç îïûòà èíèöèàòèâíûõ ðàçðàáîòîê ÝÏÒ ðÿäà ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû, Îìñêîé îáëàñòè

è äð.) è åãî ðàçâèòèå â ðàìêàõ äàííîé ÍÈÐ ïîçâîëÿþò ïðåäëîæèòü ñëåäóþùóþ ñòðóêòó-

ðó ýêîëîãè÷åñêîãî ïàñïîðòà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû (ðàéîíà) Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü:

1) îáùèå ñâåäåíèÿ î òåððèòîðèè (àäìèíèñòðàòèâíîå ïîëîæåíèå, íàñåëåíèå, íàñå-

ëåííûå ïóíêòû, çåìëåóñòðîéñòâî, ñâåäåíèÿ î òåððèòîðèÿõ ñ îñîáûì ñòàòóñîì ïðèðîäî-

ïîëüçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ÎÎÏÒ);

2) ïðèðîäíûå óñëîâèÿ è ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë (ãåîãðàôè÷åñêàÿ õàðàêòå-

ðèñòèêà, ãåîëîãè÷åñêîå ñòðîåíèå, ëàíäøàôòû, êëèìàò, ïîâåðõíîñòíûå è ïîäçåìíûå âî-

äû, ïî÷âû, ðàñòèòåëüíûé è æèâîòíûé ìèð);

3) îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà õîçÿéñòâåííîé ñòðóêòóðû (ñïåöèàëèçàöèÿ õîçÿéñòâà,

ïðîìûøëåííîñòü, ýíåðãåòèêà è òåïëîñíàáæåíèå, äîáûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü, òðàíñ-

ïîðò è êîììóíèêàöèè, âîäíîå õîçÿéñòâî, êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, ñåëüñêîå è ëåñíîå

õîçÿéñòâî, îõîòíè÷üå è ðûáíîå õîçÿéñòâî; ñîñòîÿíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ), èíôîðìàöèÿ

î äåéñòâóþùèõ òåððèòîðèàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèÿõ ïî âèäàì õîçÿéñòâåí-

íîé äåÿòåëüíîñòè;

4) õàðàêòåðèñòèêà ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè

(ñâåäåíèÿ î ñóáúåêòàõ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îêàçûâàþùèõ âîçäåéñòâèå íà

îêðóæàþùóþ ñðåäó, ñ âûäåëåíèåì ñîáñòâåííèêîâ îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ

è îïàñíûõ îòõîäîâ);

5) ñîñòîÿíèå ïðèðîäíîé ñðåäû (âîçäóøíîãî áàññåéíà, çåìåëü, âîäíûõ îáúåêòîâ, æè-

âîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà), çàáîëåâàåìîñòü íàñåëåíèÿ, æèâîòíûõ è ðàñòåíèé â ðå-

çóëüòàòå çàãðÿçíåíèÿ ñðåäû, ðåçóëüòàòû îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó íà

äàííîé òåððèòîðèè;

6) ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíå îê-

ðóæàþùåé ñðåäû, âêëþ÷àÿ ïðîãðàììó îñóùåñòâëåíèÿ àíàëèòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ è (èëè)

ëîêàëüíîãî ìîíèòîðèíãà â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;

7) êàðòîãðàôè÷åñêèé ìàòåðèàë, îòîáðàæàþùèé âûÿâëåííûå èëè ïîòåíöèàëüíûå

èñòî÷íèêè çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, îáúåêòû ëîêàëüíîãî ìîíèòîðèíãà, ñàíê-

441

Îêîí÷àíèå



öèîíèðîâàííûå ìåñòà õðàíåíèÿ (çàõîðîíåíèÿ) îòõîäîâ, ìåñòà çàáîðà âîäû èç ïîâåðõíî-

ñòíûõ è (èëè) ïîäçåìíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ è ò.ï.

Îñíîâîé äëÿ çàïîëíåíèÿ ÝÏÒ ÿâëÿþòñÿ äàííûå ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèõ, ãåîëîãè-

÷åñêèõ, çåìëåóñòðîèòåëüíûõ, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ ñëóæá è äðóãèõ îðãàíè-

çàöèé; ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü ðàçëè÷íûõ àäìè-

íèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ óðîâíåé; ýêîëîãè÷åñêèå ïàñïîðòà ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçà-

öèé è äðóãèå îôèöèàëüíûå èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè. Êàæäûé ðàçäåë ïàñïîðòà ìîæåò

áûòü äîïîëíåí òåìàòè÷åñêèìè êàðòàìè â ðàçíûõ ìàñøòàáàõ. Èíôîðìàöèîííîå ïîïîë-

íåíèå ÝÏÒ, ïî àíàëîãèè ñ ýêîëîãè÷åñêèì ïàñïîðòîì ïðåäïðèÿòèÿ, äîëæíî ïðîèçâîäèòü-

ñÿ îäèí ðàç â ïÿòü ëåò, à íîâûå ñâåäåíèÿ — âíîñèòüñÿ åæåãîäíî. Â ïàñïîðò ìîæíî âêëþ-

÷àòü èíôîðìàöèþ îá ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè, íå ïðåäóñìîòðåííóþ â åãî ñòðóêòóðå. Ðà-

áîòà ïî çàïîëíåíèþ ÝÏÒ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè ïî îõðà-

íå ïðèðîäû ñ ïðèâëå÷åíèåì êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ (ýêîíîìèñòîâ, ëàíä-

øàôòîâåäîâ, ãèäðîãåîëîãîâ, ïî÷âîâåäîâ, ãåîáîòàíèêîâ, ëåñîâîäîâ, çîîëîãîâ è äð.). Ðàáî-

òà ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà íà óñëîâèÿõ äîãîâîðà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì èëè ïðî-

åêòíûì èíñòèòóòîì, âûñøèì ó÷åáíûì çàâåäåíèåì, ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïðîåêò-

íî-èçûñêàòåëüíîé îðãàíèçàöèåé. Ïðè çàïîëíåíèè ïàñïîðòà ïî êàæäîìó ïóíêòó íåîáõî-

äèìî óêàçûâàòü èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè äëÿ îáëåã÷åíèÿ ïðîâåðêè ðàáîòû è ýêñïåðòèçû

ïàñïîðòà, êîòîðóþ äîëæåí ïðîâîäèòü ñîîòâåòñòâóþùèé òåððèòîðèàëüíûé êîìèòåò

ïî îõðàíå ïðèðîäû. Óòâåðæäåííûé ÝÏÒ ìîæåò õðàíèòüñÿ â òåððèòîðèàëüíîì êîìèòåòå

ïî îõðàíå ïðèðîäû è áûòü äîñòóïíûì çàèíòåðåñîâàííûì îðãàíèçàöèÿì è ëèöàì äëÿ ïî-

ëó÷åíèÿ îáîáùåííîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè è ðàçâèòèè.

Â çàêëþ÷åíèå ìîæíî ñäåëàòü âûâîäû î ïåðâûõ ðåçóëüòàòàõ èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìû

ýêîëîãè÷åñêîé ïàñïîðòèçàöèè.

1. Îôèöèàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàííàÿ â ðåñïóáëèêå ýêîëîãè÷åñêàÿ ïàñïîðòèçàöèÿ îò-

äåëüíûõ îáúåêòîâ íåäîñòàòî÷íà äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ïîëíîé êàðòèíû î ñîñòîÿíèè ïðè-

ðîäíî-òåõíîãåííûõ ñèñòåì ðåãèîíîâ ðàçíîãî óðîâíÿ, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ îáîñíîâàííîãî

ïðîãíîçà ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè è ïëàíèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì

òðåáîâàíèé ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ñ ýòîé öåëüþ òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòêà ÝÏÒ â êà-

÷åñòâå ïåðâè÷íîãî áàíêà äàííûõ î âëèÿíèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà ñîñòîÿíèå

ýêîñèñòåì îòäåëüíûõ òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö.

2. Äëÿ ñîçäàíèÿ öåëîñòíîãî èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî êîìïëåêñà â ðàìêàõ

ýêîëîãè÷åñêîé ïàñïîðòèçàöèè òåððèòîðèè, îöåíêè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è òåõíîãåí-

íîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó íåîáõîäèì ìíîãîêðèòåðèàëüíûé ïîäõîä, âêëþ-

÷àþùèé îöåíêó ýêîëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ.

3. Ïîñêîëüêó ñîñòàâëåíèå ÝÏÒ îñíîâûâàåòñÿ íà äàííûõ ýêîëîãè÷åñêîé ïàñïîðòèçà-

öèè îòäåëüíûõ îáúåêòîâ, ïðåäëàãàåìàÿ ñòðóêòóðà ÝÏÒ ó÷èòûâàåò îñîáåííîñòè ñòðóêòóðû

ýêîëîãè÷åñêîãî ïàñïîðòà ïðåäïðèÿòèÿ, çàêðåïëåííîé ñòàíäàðòîì ÑÒÁ 17.01.00-01-2012.

Âìåñòå ñ òåì ïðè îáîñíîâàíèè ñîäåðæàíèÿ ÝÏÒ áûë èñïîëüçîâàí îïûò àíàëîãè÷íûõ ðàç-

ðàáîòîê äëÿ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Îäíàêî âî âñåõ ïðåäëàãàåìûõ äî ñåãî âðåìåíè ôîðìàõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïàñïîðòîâ

ïðàêòè÷åñêè ó÷èòûâàåòñÿ òîëüêî ïåðâè÷íàÿ èíôîðìàöèÿ. Ïî ìíåíèþ ðàçðàáîò÷èêîâ

äàííîé ÍÈÐ, â ÝÏÒ íåîáõîäèìî òàêæå âíåäðåíèå îáîáùàþùèõ õàðàêòåðèñòèê, òðåáóþ-

ùèõ ñîîòâåòñòâóþùåãî íàó÷íîãî àíàëèçà ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè, òàêèõ êàê:

� ïðîäóêöèîííûé è âîññòàíîâèòåëüíûé ïîòåíöèàë ïðèðîäíûõ ñèñòåì;

� ïîêàçàòåëè ýêîëîãè÷åñêîé åìêîñòè òåððèòîðèé;

� ñîèçìåðåíèå ïðèðîäíûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîòåíöèàëîâ.

Òàêîå îáîáùåíèå ïîçâîëèò ðàññìàòðèâàòü ÝÏÒ êàê ñâîäíóþ õàðàêòåðèñòèêó ýêîëî-

ãè÷åñêèõ ñèñòåì, ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé ñòðóêòóðû è õîçÿéñòâà òåððèòîðèè, ïîç-

âîëÿþùóþ ñîïîñòàâèòü ïðèðîäíûé è ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë, à òàêæå îöåíèòü ñî-

îòâåòñòâèå ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà àññèìèëÿöèîííûì âîçìîæíîñòÿì ïðèðîäíîé

ñðåäû.
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ÑÓÒÜ ÈÇÌÅÐÅÍÈß ÑÈÑÒÅÌÛ ÁÓÕÃÀËÒÅÐÑÊÎÃÎ Ó×ÅÒÀ

Â ïîñëåäíèå ãîäû áóõãàëòåðñêèé ó÷åò ñåðüåçíî èçìåíèë ñâîþ ñèñòåìó èçìåðåíèÿ, â íåì ÿâíî èã-

íîðèðóåòñÿ òåîðèÿ ñòîèìîñòè. Êàòåãîðèè êàïèòàëà, äîõîäîâ è ðàñõîäîâ äîëæíû èíôîðìèðîâàòü

îá óìíîæåíèè êàïèòàëà. Óìíîæåíèå êàïèòàëà ïîäòâåðæäàåòñÿ íå òîëüêî ÷åðåç îïåðàöèè íà ðûíêå,

íî òàêæå ÷åðåç óâåëè÷åíèå îöåíîê àêòèâîâ. Òàêàÿ òî÷êà çðåíèÿ íå ìîæåò áûòü ïðèíÿòà. Â ïåðâîé

÷àñòè èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàåòñÿ, ÷òî áóõãàëòåðñêèé ó÷åò äîëæåí èçìåðÿòü ñòîèìîñòü â åå

ñòðóêòóðîì ïëàíå. Âî âòîðîé ÷àñòè ïðåäñòàâëåíû àðãóìåíòû â çàùèòó èñòîðè÷åñêîé ñòîìîñòè,

èñïîëüçîâàííîé äëÿ îöåíêè àêòèâîâ. Ýòî ïîçâîëÿåò ïîêàçàòü ïîòîêè êàïèòàëà, ïðîèñõîäÿùèå

â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ ñòîèìîñòè. Íîâûé ïîäõîä äëÿ îöåíêè àêòèâîâ, ñîñòîÿùèé â èñïîëüçîâàíèè òå-

êóùåé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè, âûçûâàåò ñåðüåçíûå èñêàæåíèÿ â èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå áóõãàë-

òåðñêîãî ó÷åòà.

Recent years have seen major changes to the theory underlying the accounting measurement system that

clearly circumvent the theory of value. Categories such as capital, revenue, or costs are supposed to convey in-

formation on increases in capital. It is argued that the growth of capital is reflected not only in market transac-

tions but that it can also be seen in the growing prices of assets. However, the view is unacceptable. In the first

part of the paper, it is demonstrated that accounting should be focused on measuring value from a structural

perspective, i.e. one that provides an insight into its structure. The second part brings forth arguments in defen-

se of historical cost and its use in accounting practice, because it is historical cost that can reveal capital flows

taking place in the value creation process. As a result, as the practice of accounting shifts the focus of its atten-

tion, major distortions arise in the accounting information system.

Introduction

The paper emphasizes that the accounting measurement system should, in the first

place, provide information on the processes of value creation and distribution, since these

processes reflect changes in a society’s labor, the latter being a fundamental factor of wealth

creation. A central role in the accounting measurement system is played by historical cost,

since it reveals actual capital flows. The author argues that the International Accounting

Standards should have never abandoned historical cost in favor of fair value, because the

use of fair value for asset valuation allows major distortions or manipulations of reported

income. The paper therefore defends the case for the use of historical cost in accounting.
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