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Còàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâàì ðàçâèòèÿ áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòè-

ðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Èññëåäîâàíû ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ è èñïîëíå-

íèþ áþäæåòà, ñóùåñòâóþùèå â ìèðîâîé ïðàêòèêå. Ïðîàíàëèçèðîâàí îòå÷åñòâåííûé îïûò âíåäðå-

íèÿ ïðîãðàììíîãî ïîäõîäà ê ðàñïðåäåëåíèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ïðåäëàãàåòñÿ ðåôîðìèðîâàíèå

ñèñòåìû áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñ öåëüþ óñèëåíèÿ ðå-

çóëüòàòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ.

The article is focused on the development prospects of Performance-based budgeting in Belarus. The

world approaches to budget formulation and execution are analysed and domestic experience in implementing

programm approach to budgetary allocations are considered. The author is offered to realize some budget

planning and financing reforms in Belarus for increase of public resources efficiency and effectiveness.

Â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò èç-çà ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ôîðìèðîâàíèåì äîõîäîâ áþä-

æåòà, â òå÷åíèå ãîäà ïîñòîÿííî âíîñÿòñÿ êîððåêòèðîâêè â áþäæåò, íàïðàâëåííûå íà

ñîêðàùåíèå ïåðâîíà÷àëüíî çàïëàíèðîâàííûõ ðàñõîäîâ. Ïîñòîÿííàÿ êîððåêòèðîâêà

áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ äîñòîâåðíîñòè è êà-

÷åñòâà áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, â óñëîâèÿõ çàìåäëåíèÿ ðîñòà áþäæåò-

íûõ äîõîäîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áþäæåòíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè íåîáõîäèìî ïîâûøåíèå

ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ. Çàðóáåæíûé îïûò ïîêàçûâà-

åò, ÷òî óñïåøíûì èíñòðóìåíòîì ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ ÿâ-

ëÿåòñÿ áþäæåòèðîâàíèå, îðèåíòèðîâàííîå íà ðåçóëüòàò (ÁÎÐ), — èíñòðóìåíò, âíåäðÿå-

ìûé â áþäæåòíóþ ïîëèòèêó áîëüøèíñòâà ñòðàí. Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ÁÎÐ ïðèîáðåòàåò

â óñëîâèÿõ èíòåãðàöèè ñ Ðîññèåé è Êàçàõñòàíîì, êîòîðûå âíåäðèëè åãî è íàõîäÿòñÿ íà

ñòàäèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà íàáëþäàåòñÿ èçìåíåíèå ñóùåñòâóþùèõ ïîäõîäîâ ê ôîðìè-

ðîâàíèþ è èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Ïðîèñõîäèò ïîñëåäîâàòåëüíûé ïåðå-

õîä îò ëèíåéíîãî (ïîñòàòåéíîãî) ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà ÷åðåç ïðîãðàììíûå ìåòîäû

ê áþäæåòèðîâàíèþ, îðèåíòèðîâàííîìó íà ðåçóëüòàò [1].

Âàæíî ïîíèìàòü ðàçíèöó ìåæäó ýòèìè âèäàìè ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæå-

òà. Â îòëè÷èå îò ëèíåéíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ, ãäå îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ïëàíèðîâà-

íèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå çàòðàò ïî ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ (çàð-

ïëàòà, ñîäåðæàíèå èìóùåñòâà è ò.ä.), ïðîãðàììíîå áþäæåòèðîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

êëàññèôèêàöèþ ðàñõîäîâ áþäæåòà ïî ïðîãðàììàì, â êîòîðûõ îïðåäåëåíû öåëè è çàïëà-

íèðîâàííûå ðåçóëüòàòû. Êîíöåïöèÿ áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò,

ïðåäñòàâëÿåò áîëåå ñëîæíûé ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà. Õîòÿ áàçèðóåòñÿ ÁÎÐ

íà ïðîãðàììíîì ïîäõîäå, ýòîò èíñòðóìåíò âêëþ÷àåò â ñåáÿ öåëóþ ñèñòåìó âçàèìîñâÿ-

çàííûõ ìåæäó ñîáîé ïîêàçàòåëåé:

� çàòðàòû (inputs) — ñðåäñòâà, âûäåëåííûå íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû (ìåðîïðèÿòèÿ);

� ïðÿìûå (íåïîñðåäñòâåííûå) ðåçóëüòàòû (outputs) — ïðîäóêòû (òîâàð, ðàáîòà

èëè óñëóãà), ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû (îñóùåñòâëåíèÿ ìåðî-

ïðèÿòèÿ);

� êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû (outcomes) — âûãîäû, ïîëó÷àåìûå îáùåñòâîì â ðåçóëüòàòå

îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàììû (ìåðîïðèÿòèÿ);
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� ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü (efficiency) — ñîîòíîøåíèå ïîëó÷åííûõ ïðîäóêòîâ

(òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã) è èçðàñõîäîâàííûõ íà èõ ïðîèçâîäñòâî ðåñóðñîâ;

� ðåçóëüòàòèâíîñòü, èëè ñîöèàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü (effectiveness), — ñòåïåíü äî-

ñòèæåíèÿ íåïîñðåäñòâåííûõ è êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ ïðîãðàììû (ìåðîïðèÿòèÿ);

� ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü — ñîîòíîøåíèå äîñòèãíóòûõ êîíå÷íûõ

ðåçóëüòàòîâ è çàòðà÷åííûõ ðåñóðñîâ (ðèñ. 1).

Ðèñ 1. Ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé, èñïîëüçóåìûõ ïðè áþäæåòèðîâàíèè, îðèåíòèðîâàííîì íà ðåçóëüòàò

Êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû õàðàêòåðèçóþò óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáèòåëåé òîâàðîâ, ðàáîò,

óñëóã, ïðîèçâîäèìûõ â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå, è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ýôôåêò îò èõ

ïðåäîñòàâëåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, äîñòèæåíèå êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ ÿâëÿåòñÿ öåëüþ ãî-

ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, à äîñòèæåíèå ïðÿìûõ ðåçóëüòàòîâ, ïîëó÷åííûõ çà ñ÷åò ðåàëè-

çàöèè áëàã (ðàáîò, òîâàðîâ è óñëóã), — åå èíñòðóìåíòîì. Òàê, ïðÿìûå ðåçóëüòàòû ïîêà-

çûâàþò, âûïîëíèëî ëè ìèíèñòåðñòâî èëè âåäîìñòâî ðàáîòû, îêàçàëî ëè óñëóãè (êîëè-

÷åñòâî ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, êèëîìåòðàæ ïîñòðîåííûõ äîðîã), êîíå÷íûå ðå-

çóëüòàòû îòðàæàþò âëèÿíèå íà òåõ, äëÿ êîãî ýòè ðàáîòû èëè óñëóãè áûëè îñóùåñòâëåíû

(ñíèæåíèå çàáîëåâàåìîñòè, òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ). Èçìåðåíèå è îöåíêà ñòåïåíè äîñ-

òèæåíèÿ êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü, ñïîñîáñòâîâàëè ëè ñðåäñòâà, çàò-

ðà÷åííûå íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó, äîñòèæåíèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîëèòèêè [2]. Òàêèì îáðàçîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòèðîâàíèåì, îðèåíòèðî-

âàííûì íà ðåçóëüòàò, âñå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà â èäåàëüíîì âàðèàíòå äîëæíû ïåðå-

ñòðîèòü ïðîãðàììíûå ðàñõîäû èñõîäÿ èç ñâîèõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ.

Åùå â êîíöå 1990-õ ãã. â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü àêòèâíî ïðàêòèêîâàëîñü ïðèíÿòèå

ðàçëè÷íûõ ïðîãðàìì. Â ñòðàíå ðàçðàáàòûâàëèñü è ðåàëèçîâûâàëèñü ãîñóäàðñòâåííûå,

ðåñïóáëèêàíñêèå, ðåãèîíàëüíûå, êîìïëåêñíûå è îòðàñëåâûå ïðîãðàììû. Ïîïûòêà ñîç-

äàòü ìåòîäîëîãè÷åñêóþ áàçó äëÿ ïåðåõîäà íà ïðîãðàììíîå ïëàíèðîâàíèå áûëà îñóùå-

ñòâëåíà â 2004 ã. ñ ïðèíÿòèåì Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ, ôèíàíñèðîâàíèÿ

è âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ è ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì. Â ñî-

îòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì äîêóìåíòîì ïðîãðàììû ðàçðàáàòûâàëèñü ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè

ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Â 2009 ã. âñòóïèë â äåéñòâèå

Áþäæåòíûé êîäåêñ, êîòîðûì îòäåëüíûå ýëåìåíòû ïðîãðàììíîãî áþäæåòà áûëè âíåäðå-

íû â ïðàêòèêó áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíå çàÿâëåíî çàâåð-

øåíèå ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè ê 2019 ã.

Çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò ïðèíÿò ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, êîòîðûå ñîâåðøåíñòâóþò óñ-

ëîâèÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíîãî áþäæåòà è ïðèáëèæàþò èõ ê ìåæäóíàðîäíûì òðåáîâà-

íèÿì [3].

Âìåñòå ñ òåì äî ñèõ ïîð ñîõðàíÿåòñÿ ëèíåéíûé ïîäõîä (áîëüøå 70 % îáùåãî îáúåìà

êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà) ê ïëàíèðîâàíèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñðîêîì íà îäèí ãîä,

â êîòîðîì ñàìûì âàæíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàíèå ðàñõîäîâ â ðàìêàõ ôóíêöèî-

íàëüíîé, âåäîìñòâåííîé è ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè ïî âèäàì çàòðàò è êîíòðîëü

èõ öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ò.å. ïðîãðàììû ïðèíèìàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, ñ öåëüþ ïîëó-
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÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñâåðõ òîãî îáúåìà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, êîòî-

ðûé ïðåäóñìîòðåí â áþäæåòíîé çàÿâêå ðàñïîðÿäèòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Óäåëüíûé âåñ ïðîãðàììíûõ ðàñõîäîâ áþäæåòà â ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå çà ïå-

ðèîä ñ 2009 ïî 2015 ã. íå ïðåâûøàë ÷åòâåðòè îáùèõ ïëàíèðóåìûõ ðàñõîäîâ ýòîãî áþä-

æåòà. Â 2010 è 2011 ãã. íàáëþäàëîñü óâåëè÷åíèå äîëè ïðîãðàììíûõ ðàñõîäîâ â îáùèõ

ðàñõîäàõ áþäæåòà ïî ñðàâíåíèþ ñ ãîäîì èõ ââåäåíèÿ â áþäæåòíóþ êëàññèôèêàöèþ. Îä-

íàêî óæå ñ 2012 ã. îòìå÷àåòñÿ ñíèæåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì â îáùèõ ðàñõîäàõ

ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà (ñì. òàáëèöó). Êðîìå òîãî, â 2011 ã. òåìï ðîñòà ïðîãðàì-

ìíûõ ðàñõîäîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì ñîñòàâèë 104,7 %, â òî âðåìÿ êàê èí-

äåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí — 153,2 % çà ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðèîä, ò.å. çà ýòîò ïåðèîä

ïðîãðàììíûå ðàñõîäû â öåíàõ ïðåäûäóùåãî ãîäà íå âûðîñëè, à äàæå ñíèçèëèñü.

Ðàñõîäû ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà â ðàìêàõ ïðîãðàììíîé êëàññèôèêàöèè

Ñòàòüÿ ðàñõîäîâ
2009 ã.

ïðîåêò

2010 ã.

ïðîåêò

2011 ã.

ïðîåêò

2012 ã.

ïðîåêò

2013 ã.

ïðîåêò

2014 ã.

ïðîåêò

2015 ã.

ïðîåêò

Ïðîãðàììíàÿ êëàññèôèêàöèÿ, ðåñïóáëèêàí-

ñêèé áþäæåò (áåç ó÷åòà ãîñóäàðñòâåííîé èí-

âåñòèöèîííîé ïðîãðàììû, èííîâàöèîííûõ

ôîíäîâ è ÔÑÇÍ), ìëðä ðóá. 8545 9303 9744 16 300 20 127 21 353 22 623

Âñåãî ðàñõîäû ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà,

ìëðä ðóá. 57 699 38 222 39 611 92 772 121 720 128 594 141 333

Óäåëüíûé âåñ ïðîãðàììíûõ ðàñõîäîâ â îá-

ùèõ ðàñõîäàõ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà, % 14,8 24,3 24,6 17,6 16,5 16,6 16,0

Ïðîãðàììû, âñåãî, øò. 60 67 66 78 76 78 78

Ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììû, øò. 12 13 11 8 9 9 11

Îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì 424 318 389 419 651 743 682

Óäåëüíûé âåñ ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì â îá-

ùåì îáúåìå ïðîãðàììíûõ ðàñõîäîâ, % 5,0 3,4 4,0 2,6 3,2 3,5 3,0

Êîëè÷åñòâî ïðîãðàìì, ôèíàíñèðóåìûõ èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà, ñ 2009 ã. âîç-

ðîñëî ñ 60 äî 78. Â ïåðèîä ñ 2009 ïî 2014 ã. ÷èñëî ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì, êîòîðûå ðåà-

ëèçîâûâàëèñü ñèëîâûìè âåäîìñòâàìè (Êîìèòåò ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, Ìè-

íèñòåðñòâî îáîðîíû, Ãîñóäàðñòâåííûé ïîãðàíè÷íûé êîìèòåò, Ãîñóäàðñòâåííûé âîåí-

íî-ïðîìûøëåííûé êîìèòåò), à òàêæå äîëÿ èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ â ïðîãðàììíûõ ðàñõî-

äàõ áþäæåòà ñíèçèëèñü.

Îêîëî ïîëîâèíû ñðåäñòâ çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä, âûäåëÿåìûõ â ðàìêàõ ïðîãðàì-

ìíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðåñïóáëèêå, ñêîíöåíòðèðîâàíî â ïðîãðàììàõ óêðåïëåíèÿ è

ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ñòðàíû (ïðèáëèçèòåëüíî 45 %). Ïðîãðàììà

«Äîðîãè Áåëàðóñè» çàíèìàåò ñóùåñòâåííûé îáúåì â ïðîãðàììíûõ ðàñõîäàõ áþäæåòà

(12 %). Îêîëî 11 % ñîñòàâëÿþò ðàñõîäû íà ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàììû ïî ïðåîäîëåíèþ

ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ. Ñëåäóåò îòìåòèòü ñíèæåíèå çàïëàíè-

ðîâàííûõ îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì, ñâÿçàííûõ ñ íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè÷å-

ñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, èííîâàöèîííûì ðàçâèòèåì, îñâîåíèåì íîâûõ è âûñîêèõ òåõíîëî-

ãèé. Òàê, â 2015 ã. íà ýòè öåëè íàìå÷åíî âûäåëåíèå òîëüêî 5 % îáùåãî îáúåìà ïðî-

ãðàììíûõ ñðåäñòâ â îòëè÷èå îò 2009 ã., êîãäà íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó èííîâàöè-

îííîãî ðàçâèòèÿ áûëî çàïëàíèðîâàíî îêîëî 10 %. Âìåñòå ñ òåì çíà÷èòåëüíî óâåëè÷è-

ëèñü ôèíàíñîâûå ðåñóðñû íà îáðàçîâàíèå, âûäåëÿåìûå â ðàìêàõ ïðîãðàììíûõ áþäæå-

òîâ, — 7 % (â 2009 ã. — 1 %).

Äëÿ óñòðàíåíèÿ òàêèõ íåäîñòàòêîâ, êàê íèçêàÿ äîëÿ ïðîãðàììíûõ ðàñõîäîâ áþäæå-

òà, îòñóòñòâèå óâÿçêè ïðîãðàìì ñ ïðîãðàììîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
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è ñòðàòåãè÷åñêèìè ïðîãðàììàìè ðàçâèòèÿ îòðàñëåé, ïðåäëàãàåòñÿ èçìåíèòü ïîäõîäû

ê ñîñòàâëåíèþ áþäæåòà. Àëãîðèòì ïåðåõîäà ê ÁÎÐ ïðåäñòàâëåí íà ðèñ. 2. Â Ðåñïóáëèêå

Áåëàðóñü, ñîãëàñíî ïðèîðèòåòàì, çàÿâëåííûì â ïÿòèëåòíåé ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïðîãðàììû, ñîäåðæàíèå êîòîðûõ îáÿçàòåëüíî

äîëæíî óâÿçûâàòüñÿ ñî ñòðàòåãèåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ðåàëè-

çàöèÿ öåëåé, çàäà÷ è ìåðîïðèÿòèé, çàÿâëåííûõ â ïðîãðàììàõ, íàïðàâëÿåòñÿ íà äîñòè-

æåíèå îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ, íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþùèõ íà óëó÷øåíèå ýôôåêòèâ-

íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ.

Ðèñ. 2. Ïåðåõîä ê áþäæåòèðîâàíèþ, îðèåíòèðîâàííîìó íà ðåçóëüòàò

Äëÿ ïåðåõîäà íà ÁÎÐ öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâèòü ïåðåîðèåíòàöèþ áþäæåòíîãî ïðî-

öåññà íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, ÷òî ïîçâîëèò ðàñïîðÿäèòåëÿì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ

ôîðìèðîâàòü ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, óâÿçàííûå ñ ïðîãðàììàìè ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî áþäæåòíûé ïðîöåññ

â ðåñïóáëèêå âñå åùå îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðåäåëàìè îäíîãî ãîäà, íîðìàòèâíàÿ áàçà äëÿ

ñðåäíåñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ óæå ñóùåñòâóåò. Îòäåëüíûå ýëåìåíòû ñðåäíåñðî÷íîãî

áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ çàêðåïëåíû â Áþäæåòíîì êîäåêñå. Òàê, áûëè ïðåäëîæåíû

ðååñòðû ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ðåãëàìåíòèðîâàí âîïðîñ ñîçäàíèÿ ñðåäíåñðî÷íûõ ôè-

íàíñîâûõ ïðîãðàìì, óñòàíîâëåíû öåëè è ñðîêè äåéñòâèÿ ïîñëåäíèõ.

Ñîãëàñíî ïðåäëîæåííîé ôîðìå ðååñòðà ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ðàñïîðÿäèòåëè áþä-

æåòíûõ ñðåäñòâ äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü çàÿâêè íà îáúåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà òðè ãîäà:

î÷åðåäíîé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä (ñëåäóþùèå äâà ãîäà). Ðååñòð ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ

ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì äîêóìåíòîì äëÿ ðàñ÷åòà ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì

óæå ñóùåñòâóþùèõ óñëóã è âûïîëíåíèåì èìåþùèõñÿ ïðîãðàìì. Êðîìå òîãî, ýòîò äîêó-

ìåíò ïîìîãàåò îïðåäåëèòü ñâîáîäíîå ôèñêàëüíîå ïðîñòðàíñòâî äëÿ âîçìîæíîñòè çàïóñ-

êà íîâûõ ïðîåêòîâ, ôèíàíñèðóåìûõ èç áþäæåòà. Ñ ïîìîùüþ ðååñòðà ðàñõîäíûõ îáÿçà-

òåëüñòâ ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îöåíèâàòü è ñðàâíèâàòü ñòîèìîñòü àíàëîãè÷íûõ óñëóã,

ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì.
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ÒÅÊÓÙÀß ÑÈÒÓÀÖÈß ÏÐÅÄËÀÃÀÅÌÀß ÑÕÅÌÀ



Áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîñòàâëåíèå ñðåäíåñðî÷íîé ôè-

íàíñîâîé ïðîãðàììû, â êîòîðîé ñîäåðæàòñÿ äàííûå î âîçìîæíîñòÿõ áþäæåòà ïî ìîáè-

ëèçàöèè äîõîäîâ è ñòðàòåãèè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàñõîäîâ áþäæåòà â ïðåäåëàõ

èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Âìåñòå ñ òåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ñðåäíåñðî÷íûå ôèíàíñîâûå ïðîãðàììû âñå åùå íå ôîðìèðóþòñÿ. Ïëàíèðîâàíèå áþä-

æåòíûõ ðàñõîäîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå êîððåêòèðîâêè (èíäåêñàöèè) àññèãíîâàíèé

ïðîøëûõ ëåò â óñëîâèÿõ íèçêîé ôîðìàëèçàöèè ìåõàíèçìîâ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ áþä-

æåòíûõ ðåñóðñîâ è ÷åòêîé óâÿçêè ñ öåëÿìè è êðèòåðèÿìè, îïðåäåëåííûìè â ïðîãðàì-

ìíûõ äîêóìåíòàõ ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Çàðóáåæíûé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ïåðåõîä ê ÁÎÐ ñîïðîâîæäàåòñÿ ñíèæåíèåì êîëè-

÷åñòâà ñòàòåé áþäæåòà ïî ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôèêöèè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñóùåñòâó-

þùèå âèäû êëàññèôèêàöèé áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ñ 2009 ã. áûëè óñîâåðøåíñòâîâàíû,

áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü âñå åùå ÿâëÿåòñÿ èçëèøíå äåòàëèçè-

ðîâàííîé. Äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ðàìêàõ

ïðîãðàìì íåîáõîäèìî ïåðåõîäèòü ê èñïîëüçîâàíèþ àãðåãèðîâàííûõ ëèìèòîâ áþäæåò-

íûõ ðàñõîäîâ, ÷òî ïîçâîëèò ïîâûñèòü ãèáêîñòü èõ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïðå-

äîñòàâèò áîëüøóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü çàêàç÷èêàì è èñïîëíèòåëÿì ïðîãðàìì. Êðîìå òî-

ãî, áþäæåòíûå ðàñõîäû äîëæíû áûòü ìàêñèìàëüíî âêëþ÷åíû â ïðîãðàììíóþ êëàññè-

ôèêàöèþ.

Èíñòðóìåíòû ïðîãðàììíîãî áþäæåòà, êîòîðûé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü óæå âíåäðåí

â ïðàêòèêó áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, íóæäàþòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Â ÷àñòíîñòè,

ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ÷åòêîé ôîðìóëèðîâêîé öåëåé, êîòîðûå äîëæíû

áûòü äîñòèãíóòû â ðàìêàõ òîé èëè èíîé ïðîãðàììû, à òàêæå ñ êîððåêòíûìè ïîêàçàòå-

ëÿìè (èíäèêàòîðàìè) ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîãðàìì. Öåëè ïðîãðàìì ñôîðìóëèðîâàíû

äîñòàòî÷íî ðàçìûòî è íå÷åòêî, â îòäåëüíûõ ïðîãðàììàõ îíè îòñóòñòâóþò âîâñå. Âñå ýòî

ïðîèñõîäèò â ñèëó íåâûñîêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ èõ ñîñòàâèòåëåé èëè ñîçíà-

òåëüíîãî íåæåëàíèÿ íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà èñïîëíåíèå ïðîãðàììû [4].

Ïîêàçàòåëè (èíäèêàòîðû) ðåçóëüòàòèâíîñòè â ïðîãðàììàõ íåîáõîäèìî ìàêñèìàëüíî

ïðèáëèçèòü ê ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ (èëè ñîçäàííûõ èìè êëàñ-

òåðîâ), êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü äîëæíû êîððåëèðîâàòü ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè ãîñó-

äàðñòâà. Â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî èíñòðóìåíòà óâÿçêè êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé íà âñåõ

óðîâíÿõ öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü ñáàëàíñèðîâàííóþ ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé, ïðè êîòî-

ðîé ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîëæíà çíà÷èòåëüíî

óëó÷øèòüñÿ.

Äîñòîâåðíîñòü êîëè÷åñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ, ðåàëèçóåìûõ â ïðîãðàììàõ ÷åðåç ìå-

ðîïðèÿòèÿ, ïðîâåðèòü äîñòàòî÷íî ñëîæíî, à èíîãäà è íåâîçìîæíî. Â òîì ñëó÷àå åñëè

îñóùåñòâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííîå âûïîëíåíèå íåñêîëüêèõ ïðîãðàìì â îäíîé îòðàñëè,

î÷åíü ñëîæíî îöåíèòü, ê ðåçóëüòàòàì êàêîé èìåííî ïðîãðàììû îíè îòíîñÿòñÿ. Ïîïûò-

êà ïðîâåðèòü âûïîëíåíèå òàêèõ ïîêàçàòåëåé íà ïðàêòèêå ñòàëêèâàåòñÿ ñ òåõíè÷åñêèìè

ñëîæíîñòÿìè â ñèëó îòñóòñòâèÿ èõ â ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè. Íàöèîíàëüíûé ñòà-

òèñòè÷åñêèé êîìèòåò èçäàåò åæåãîäíûé ñòàòèñòè÷åñêèé ñáîðíèê «Î õîäå âûïîëíåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì», â êîòîðîì îòðàæåíû ïëàíîâûå, ôàêòè÷åñêèå è îñâîåííûå

îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîãðàìì, à òàêæå èñòî÷íèêè èõ ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ. Åñëè âûäåëåííûå ñðåäñòâà îêàçàëèñü îñâîåíû è îáúåêòû ñâîåâðåìåííî ââåäå-

íû â ýêñïëóàòàöèþ, ïðîãðàììà ñ÷èòàåòñÿ âûïîëíåííîé ýôôåêòèâíî.

Ìíîãî ïðîáëåì âîçíèêàåò â ïðîöåññå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè ðåà-

ëèçóåìûõ ïðîãðàìì. Åñëè ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå î ïðîëîíãèðîâàíèè ïðîãðàììû, òî ñðà-

çó âñòàåò âîïðîñ, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî îíà ðåàëèçóåòñÿ, â êàêîì îáúåìå è êàêèå ìå-

ðîïðèÿòèÿ íåîáõîäèìî îáåñïå÷èâàòü áþäæåòíûì ôèíàíñèðîâàíèåì â áóäóùåì. Ñëåäóåò

âíåñòè êîððåêòèðîâêè â ïðîãðàììó è óñòàíîâèòü ìåðó îòâåòñòâåííîñòè äëÿ åå êîîðäèíà-

òîðîâ è (èëè) èñïîëíèòåëåé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáîòêà ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè
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è ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîèçâîäèòñÿ çàèíòåðåñîâàííûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè,

ïîýòîìó ïîêàçàòåëè çà÷àñòóþ íîñÿò ôîðìàëüíûé õàðàêòåð, íå ÿâëÿþòñÿ äåéñòâåííûìè

èíñòðóìåíòàìè äëÿ âûðàáîòêè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Â ÷àñòíîñòè, ðåøåíèå î ðàçðà-

áîòêå (ïðîëîíãàöèè) ïðîãðàììû äîëæíî ïðèíèìàòüñÿ íà îñíîâå àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ

âûïîëíåíèÿ àíàëîãè÷íîé ïðîãðàììû çà ïðîøëûé ïåðèîä è óòâåðæäåííîé êîíöåïöèè.

Çà÷àñòóþ óòâåðæäåííûå êîíöåïöèè â Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ íå ïðåäñòàâëÿþòñÿ, àíà-

ëèç èñïîëíåíèÿ ðåçóëüòàòîâ çà ïðîøëûé ïåðèîä íå îñóùåñòâëÿåòñÿ è íîâàÿ ïðîãðàììà

ïîâòîðÿåò îøèáêè ïðåäûäóùåé.

Â áîëüøèíñòâå ðåàëèçóåìûõ ïðîãðàìì àêöåíò ñäåëàí íà îöåíêó èõ ýêîíîìè÷åñêîé

ýôôåêòèâíîñòè ÷åðåç êîëè÷åñòâåííûå àáñîëþòíûå ïîêàçàòåëè ïðÿìûõ ðåçóëüòàòîâ. Íå-

îáõîäèìî âñå áîëüøåå âíåäðåíèå îòíîñèòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé ïðÿìûõ è êîíå÷íûõ ðå-

çóëüòàòîâ, êîòîðûå ëó÷øå, ÷åì àáñîëþòíûå, îòðàæàþò ðåàëüíóþ ñèòóàöèþ. Êðîìå òîãî,

êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè, òàêèå êàê óäîâëåòâîðåííîñòü ïîòðåáèòåëåé ïðîäóêòîâ (òîâà-

ðîâ, ðàáîò, óñëóã), ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, äîëæíû ñòàòü

êëþ÷åâûìè â ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû. Ïðè ýòîì îöåíêó ýôôåêòèâíî-

ñòè ïðîãðàììû öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâëÿòü íà âñåõ åå ýòàïàõ, à òàêæå ïîñëå åå çàâåðøå-

íèÿ. Â ÷àñòíîñòè, îöåíêà ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû çà-

÷àñòóþ òðåáóåò âðåìåííоãî èíòåðâàëà äëÿ ïîëó÷åíèÿ êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ.

Â öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì

ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü ñ ïîìîùüþ òàêîãî äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà, çàðåêîìåíäîâàâøåãî

ñåáÿ â çàðóáåæíîé ïðàêòèêå, êàê ãîñóäàðñòâåííîå (áþäæåòíîå) çàäàíèå íà îêàçàíèå óñ-

ëóã (âûïîëíåíèå ðàáîò). Ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå èìååò âíÿòíûé è äåòàëüíî ïðîðàáîòàí-

íûé ïåðå÷åíü óñëóã. Íåîáõîäèìî ðàññ÷èòàòü íîðìàòèâû ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà îêàçàíèå

óñëóã, à òàêæå îïðåäåëèòü îáúåì óñëóã (ðàáîò), îñóùåñòâëÿåìûõ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåí-

íîãî çàäàíèÿ. Äëÿ êîíòðîëÿ êà÷åñòâà óñëóã ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïîðÿäîê èõ ìîíèòîðèí-

ãà, à òàêæå îöåíêà ñî ñòîðîíû ïîòðåáèòåëÿ.

Ñèñòåìà êîíòðîëÿ ïðè áþäæåòèðîâàíèè, îðèåíòèðîâàííîì íà ðåçóëüòàò, îòëè÷àåòñÿ

òåì, ÷òî íèæíèå óðîâíè óïðàâëåíèÿ íàäåëÿþòñÿ áîëüøåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ è îòâåò-

ñòâåííîñòüþ çà ïðèíÿòèå ðåøåíèé. Âåäåòñÿ ìîíèòîðèíã äåÿòåëüíîñòè è ïîñëåäóþùèé

ôèíàíñîâûé àóäèò ýôôåêòèâíîñòè, ò.å. êîíòðîëèðóåòñÿ íå ñòîëüêî ñàìî ðàñõîäîâàíèå

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ñêîëüêî äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ öåëåé. Ìèðîâîé îïûò ïîêàçû-

âàåò, ÷òî àóäèò ýôôåêòèâíîñòè ñïîñîáñòâóåò óëó÷øåíèþ ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâ-

íîñòè ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì óñëóã. Ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì â ýòîì íàïðàâ-

ëåíèè ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ îðãà-

íàìè Êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè îò 18 èþëÿ 2012 ã.

¹ 38 [5].

Ïîýòàïíûé ïåðåõîä ê ôîðìèðîâàíèþ è èñïîëíåíèþ áþäæåòà íà îñíîâå áþäæåòèðî-

âàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, ÿâëÿåòñÿ î÷åíü âàæíûì äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü. Èíñòðóìåíòû, èñïîëüçóåìûå â ïðàêòèêå áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, íóæäàþòñÿ

â ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü ïåðåîðèåíòàöèþ áþäæåò-

íîãî ïðîöåññà íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Äîëæíû áûòü ìàêñèìàëüíî âêëþ÷åíû

â ïðîãðàììíóþ êëàññèôèêàöèþ áþäæåòíûå ðàñõîäû, ñôîðìèðîâàíû àãðåãèðîâàííûå

ëèìèòû ðàñõîäîâ â ðàìêàõ ïðîãðàìì. Äàëåå íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü âåðèôèöèðóåìûå

ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîãðàìì äëÿ îöåíêè èõ âûïîëíåíèÿ

è âûðàáîòêè íåîáõîäèìûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Êðîìå òîãî, ñòîèò àêòèâíî èìïëå-

ìåíòèðîâàòü ìåõàíèçìû êîíêóðåíöèè â ñôåðó ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Íàïðèìåð,

âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ è çàêàç÷èêàìè — êîîðäèíàòîðàìè

ïðîãðàìì öåëåñîîáðàçíî îðãàíèçîâûâàòü íà êîíêóðñíîé îñíîâå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïå-

öèàëüíûõ ñîãëàøåíèé, â êîòîðûõ çàôèêñèðîâàíû ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëü-

òàòèâíîñòè, à òàêæå ÷åòêî îïðåäåëåíà îòâåòñòâåííîñòü çà èõ âûïîëíåíèå. Ïðè ýòîì
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ñëåäóåò íàäåëèòü áîëüøåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïî

ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ðàñõîäîâ ìåæäó ñòàòüÿìè â ðàìêàõ àãðåãèðîâàííûõ ëèìèòîâ â òå÷å-

íèå ãîäà â çàâèñèìîñòè îò âîçíèêàþùåé íåîáõîäèìîñòè â äåíåæíûõ ñðåäñòâàõ. Â ñâîþ

î÷åðåäü çàêàç÷èêè — êîîðäèíàòîðû ïðîãðàìì òàêæå ìîãóò ïðèâëåêàòü ïîñòàâùèêîâ óñ-

ëóã (èñïîëíèòåëåé ðàáîò) íà êîíêóðñíîé îñíîâå èç îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâåííîãî

è ÷àñòíîãî ñåêòîðà.
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ÓÑËÎÂÈß ÄÎÑÒÈÆÅÍÈß ÏÎÇÈÒÈÂÍÛÕ ÏÈÈ-ÝÔÔÅÊÒÎÂ

Â ÐÀÇÂÈÂÀÞÙÈÕÑß ÑÒÐÀÍÀÕ

Â ñòàòüå ñèñòåìàòèçèðóþòñÿ óñëîâèÿ äîñòèæåíèÿ ïîçèòèâíûõ ýôôåêòîâ ïðÿìûõ èíîñòðàí-

íûõ èíâåñòèöèé (ÏÈÈ-ýôôåêòîâ), âëèÿþùèõ íà èíòåíñèâíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â ðàçâèâàþùèõñÿ

ñòðàíàõ. Àíàëèçèðóþòñÿ ýôôåêòû ÏÈÈ â äîáûâàþùóþ è îáðàáàòûâàþùóþ ïðîìûøëåííîñòü, êî-

òîðûå íàõîäÿòñÿ â îñíîâå äèíàìèêè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ïîä÷åðêèâàåò-

ñÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â ñíèæåíèè íåãàòèâíûõ ÏÈÈ-ýôôåêòîâ

è ðîñòå êà÷åñòâà ïðèâëåêàåìûõ ÏÈÈ, êîòîðàÿ îñîáî ïðîÿâèëàñü ïîñëå ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî

è ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 2008–2009 ãã. â àêòèâèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåðîïðèÿòèé ìåæäóíàðîä-

íûìè ýêîíîìè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè è ïðàâèòåëüñòâàìè ñòðàí — ìèðîâûõ èíâåñòîðîâ.

The terms of getting positive FDI-effects influenced on intensive type of the economic growth in developing

countries are considered in the article. FDI-effects in extractive and manufacturing industries have been ana-

lyzed as key determinants of economic growth and sustainable development. It have been stressed on the in-

terest of the international society in reduction of negative FDI-effects and in growth of attracted FDI quality

which has shown in certain activities of international economic organizations and governments of countries —

global investors after the world economic and financial crisis of 2008–2009.
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