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ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ ÌÓËÜÒÈÏËÈÊÀÖÈÈ

Â ÎÖÅÍÊÅ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÍÀËÎÃÎÂÛÕ ËÜÃÎÒ

Ïðîöåäóðû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïðè ìîäåðíèçàöèè ïîëîæåíèé

íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ðåãóëèðóþùèìè èíñòðóìåí-

òàìè â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëèáî íå ïðîâîäÿòñÿ, ëèáî îñóùåñòâëÿþòñÿ

ôîðìàëüíî. Ðåôîðìèðîâàíèå íàëîãîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ

òðåáóåò îöåíêè ðàçëè÷íûõ àëüòåðíàòèâ. Â êà÷åñòâå áàçîâîé ìîäåëè îöåíêè â ñòàòüå ðàññìàòðè-

âàåòñÿ àíàëèç ìóëüòèïëèêàòîðà ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ è íàëîãîâ è èõ âëèÿíèå íà ÷èñòûé âû-

ïóñê ïðè ïðèìåíåíèè êîíöåïöèè íàëîãîâûõ ðàñõîäîâ. Ðàçëè÷íûå âèäû ðåãóëèðóåìûõ ÿâëåíèé òðåáó-

þò ñïåöèôè÷åñêèõ ìåòîäèê äëÿ èçìåðåíèÿ îòíîñÿùèõñÿ ê íèì ýôôåêòîâ.

Procedures of estimation of the effectiveness during the decision-making in the modernization of tax legis-

lation and ensure regulatory policy instruments in the field of taxation are currently either not held or carried out

formally. Reforming the fiscal policy of the state in modern conditions requires an assessment of the various al-

ternatives. As a basic valuation model, the article discusses the analysis of the multiplier of government spen-

ding and taxes, and their effect on net output in the application of the concept of tax expenditures. Different

types of regulated phenomena require specific methods to measure their related effects.

Ââåäåíèå

Â õîäå íàëîãîâûõ ðåôîðì, ïðîâåäåííûõ â Áåëàðóñè â 1990–2014 ãã., áûëè óïîðÿ-

äî÷åíû íàëîãîâûå ëüãîòû è îñâîáîæäåíèÿ: ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè è

íåéòðàëüíîñòè íàëîãîâîé ñèñòåìû ìíîãèå ëüãîòû è îñâîáîæäåíèÿ áûëè îòìåíåíû èëè

óæåñòî÷åíû óñëîâèÿ èõ ïðèìåíåíèÿ, íåêîòîðûå (íàïðèìåð, íóëåâàÿ ñòàâêà íàëîãà íà

äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü ïðè ýêñïîðòå) âîøëè â îáùóþ êîíñòðóêöèþ íàëîãîâ. Îäíàêî

ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû íàëîãîâûõ ëüãîò è îñâîáîæäåíèé â íàøåé ñòðàíå íåëüçÿ ñ÷èòàòü

çàêîí÷åííûì.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÁ (ï. 3 ñò. 53) çàïðåùàåò ëüãîòû, íîñÿùèå

èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð, íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþùåãî íàëîãîâîãî çàêîíîäà-
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òåëüñòâà, óñòàíàâëèâàþùèå ëüãîòû è îñâîáîæäåíèÿ, èìåþò óçêèé, áëèçêèé ê èíäèâèäó-

àëüíîìó ñìûñë.

Â ïîñëåäíèå ãîäû íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ê ðàñøèðåíèþ ïåðå÷íÿ íàëîãîâûõ ëüãîò è

îñâîáîæäåíèé ïî îñíîâíûì íàëîãàì. Íàëîãîâûé êîäåêñ åæåãîäíî ïîïîëíÿåòñÿ íîâûìè

ïîëîæåíèÿìè, óñòàíàâëèâàþùèìè íàëîãîâûå ëüãîòû.

Â òî æå âðåìÿ, ñîãëàñíî ðåêîìåíäàöèÿì ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ,

çàäà÷à ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è íåéòðàëüíîñòè íàëîãîâîé ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå

çà ñ÷åò ïåðåñìîòðà íàëîãîâûõ ëüãîò è îñâîáîæäåíèé, ñ ïîâåñòêè äíÿ íå ñíèìàåòñÿ.

Ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ êà÷åñòâåííîé ñòðóêòóðû íàëîãîâîé ñèñòåìû â ÷àñòíîñòè

âêëþ÷àþò íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ âîïðîñà î ñîñòàâå ëüãîò è ïðåôåðåíöèé.

Â äàííîé ñòàòüå ìû àíàëèçèðóåì òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè

íàëîãîâûõ ëüãîò ñ òî÷êè çðåíèÿ âëèÿíèÿ íàëîãîâûõ ðàñõîäîâ (ëüãîò è ïðåôåðåíöèé) íà

îáùèé âûïóñê ïðîäóêöèè è âûïîëíåíèå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷.

Â ÷àñòíîñòè, îáúåêò àíàëèçà ñôîêóñèðîâàí íà èññëåäîâàíèè íîâîãî ïîäõîäà ê îïðå-

äåëåíèþ íàëîãîâûõ ëüãîò êàê îòðèöàòåëüíûõ íàëîãîâ — ýêâèâàëåíòà ãîñóäàðñòâåííûõ

ðàñõîäîâ, ïîíåñåííûõ áåç îïîñðåäîâàíèÿ ÷åðåç áþäæåò ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ. Òà-

êèì îáðàçîì, çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â îöåíêå ïîòåðü ëèáî ïðèîáðåòåíèé ýôôåêòèâíîñòè

â ðåçóëüòàòå çàìåíû ïðÿìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ êîñâåííûìè, îñóùåñòâëÿåìû-

ìè ÷åðåç èçúÿòèÿ èç îáúåêòîâ, áàç ëèáî ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ âû÷å-

òîâ è ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ñòàâîê.

Ìóëüòèïëèêàòîð ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ è íàëîãîâ

â êîíöåïöèè íàëîãîâûõ ðàñõîäîâ

Ñîãëàñíî êåéíñèàíñêîìó ïîäõîäó ê ïðîáëåìàì ôèñêàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñóùå-

ñòâóåò àëüòåðíàòèâà â èñïîëüçîâàíèè ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è íàëîãîâ ïðè

ïðîâåäåíèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Ñóùíîñòü ïîäõîäà îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî îäíà è òà æå äîïîëíèòåëüíàÿ íàãðóçêà íà

ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ( )� � �G T ïîðîæäàåò íåîäèíàêîâûå ïîñëåäñòâèÿ â çàâèñèìî-

ñòè îò òîãî, ðàñòóò ëè ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû ïðè íåèçìåííîì íàëîãîîáëîæåíèè èëè

ñíèæàþòñÿ íàëîãè ïðè ôèêñèðîâàííîì îáúåìå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. Ìàòåìàòè-

÷åñêèå ìîäåëè ìóëüòèïëèêàòîðîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ è íàëîãîâ ïîçâîëÿþò îæè-

äàòü, ÷òî íàöèîíàëüíûé äîõîä âîçðàñòåò â áîëüøåé ñòåïåíè ïðè ðîñòå ãîñóäàðñòâåííûõ

çàêóïîê, ÷åì ïðè ñíèæåíèè íàëîãîâ, à áþäæåòíûé äåôèöèò áóäåò âûøå ïðè ñîêðàùå-

íèè íàëîãîâ. Íåêîòîðàÿ ãàðìîíèçàöèÿ óêàçàííûõ âñòðå÷íûõ ÿâëåíèé îáåñïå÷èâàåòñÿ

òàê íàçûâàåìûì ìóëüòèïëèêàòîðîì ñáàëàíñèðîâàííîãî áþäæåòà, îïèñàííûì Ò. Õàà-

âåëüìî.

Ñîãëàñíî òåîðåìå Õààâåëüìî [1], ïîâûøåíèå íà îïðåäåëåííóþ âåëè÷èíó ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ðàñõîäîâ ïðè óñëîâèè ôèíàíñèðîâàíèÿ èõ çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâ ïðèâî-

äèò ê ðîñòó ýêîíîìèêè íà òàêóþ æå âåëè÷èíó. Óêàçàííûé ôàêò îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî

ìóëüòèïëèêàòîð ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ áîëüøå íàëîãîâîãî ìóëüòèïëèêàòîðà. Ñîîò-

âåòñòâåííî, îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà íàöèîíàëüíûé ïðîäóêò óâåëè÷èâøåãîñÿ óðîâíÿ

íàëîãîîáëîæåíèÿ íå ïðîñòî êîìïåíñèðóåòñÿ ïîñëåäñòâèÿìè óâåëè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ðàñõîäîâ, íî è ðàñòåò.

Óñëîâèå ñáàëàíñèðîâàííîãî áþäæåòà îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå

� � �G T, (1)

ãäå �G — óâåëè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ; �T — óâåëè÷åíèå ïîñòóïëåíèé íàëîãîâ.
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Ìîäåðíèçàöèÿ ìîäåëè ðàâíîâåñèÿ íà òîâàðíîì ðûíêå îïðåäåëÿåòñÿ ôîðìóëîé

Y = Ca + MPC (Y – T) + I + G, (2)

ãäå Ca — àâòîíîìíîå ïîòðåáëåíèå; MPC — ïðåäåëüíàÿ ñêëîííîñòü ê ïîòðåáëåíèþ; Y — âûïóñê;

T — ÷èñòûå íàëîãè; I — èíâåñòèöèè; G — ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû.

Â ñâÿçè ñ ôàêòîì ðàâåíñòâà èçìåíåíèé â ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäàõ è íàëîãîâûõ ïî-

ñòóïëåíèÿõ ïðè ìîäåðíèçàöèè ìîäåëè ðàâíîâåñèÿ íà òîâàðíîì ðûíêå, à òàêæå ïðè óñ-

ëîâèè, ÷òî èíâåñòèöèè è ïîêàçàòåëü ïðåäåëüíîé ñêëîííîñòè ê ïîòðåáëåíèþ — ïîñòîÿí-

íûå âåëè÷èíû, ïîëó÷àåì äîêàçàòåëüñòâî ôàêòà ðàâåíñòâà ðîñòà âûïóñêà è âåëè÷èíû äî-

ïîëíèòåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ (ôîðìóëû (3)–(8)

� � � � � �Y MPC Y T G( ) � . (3)

� � � � � �Y MPC Y G G( ) � . (4)

� � � � �Y MPC Y G MPC G� � � � � . (5)

� � �Y MPC G MPC( ) ( )1 1� � � . (6)

�

�

Y

G

MPC

MPC
�

�

�
�

1

1
1. (7)

� � �Y G. (8)

Èñõîäÿ èç ôîðìóëû (8) ìóëüòèïëèêàòîð ñáàëàíñèðîâàííîãî áþäæåòà ðàâåí åäèíèöå,

ò.å. ôàêòè÷åñêè íå ÿâëÿåòñÿ ìóëüòèïëèêàòîðîì. Äàííàÿ ìîäåëü ÿâëÿåòñÿ òåîðåòè÷å-

ñêîé, è ïðàêòèêà ìîæåò ñóùåñòâåííî âèäîèçìåíÿòü èòîãîâûé ðåçóëüòàò â çàâèñèìîñòè

îò ðÿäà ôàêòîðîâ. Òàê, íàïðèìåð, ñîâðåìåííûå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî ôàêòè÷å-

ñêèå âîçìîæíîñòè ïðîôèíàíñèðîâàòü ïîñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà òå èëè

èíûå ïðîãðàììû îêàçûâàþòñÿ ñóùåñòâåííî íèæå çàïëàíèðîâàííûõ îáúåìîâ ïîñòóïëå-

íèé èç-çà àäìèíèñòðàòèâíûõ è ïðî÷èõ ïîòåðü â ïðîöåññå ñîáèðàíèÿ íàëîãîâ â ñèëó òàê

íàçûâàåìîãî «ýôôåêòà âåäðà» Îóêåíà (Okun’s «leaky bucket»). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàêæå

äîñòàòî÷íî ñïîðíûì âîïðîñ êà÷åñòâà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è íàïðàâëåíèÿ èõ îñóùåñò-

âëåíèÿ, ÷òî òîæå ìîæåò âûçûâàòü ïîòåðè ýôôåêòèâíîñòè. Âìåñòå ñ òåì äëÿ öåëåé äàííî-

ãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäïîëîæèì, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ñáàëàíñè-

ðîâàííîãî áþäæåòà áóäåò ÿâëÿòüñÿ öåëåâîé ôóíêöèåé.

Íàëîãîâûå ðàñõîäû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ëüãîòû èëè îñâîáîæäåíèÿ îòíîñèòåëüíî

«ñòàíäàðòíîé» ñòðóêòóðû íàëîãîâ, êîòîðûå âåäóò ê ñíèæåíèþ âåëè÷èíû ñîáèðàåìûõ

ãîñóäàðñòâîì äîõîäîâ, è, ïîñêîëüêó öåëè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ìîãëè áû áûòü äî-

ñòèãíóòû àëüòåðíàòèâíûì ñïîñîáîì ÷åðåç ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé èëè ïðîèçâîäñòâî

èíûõ ïðÿìûõ ðàñõîäîâ, ëüãîòû ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ýêâèâàëåíò áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìàòðèâàÿ ëüãîòû è ïðåôåðåíöèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå îòäåëüíûì

ãðóïïàì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, êàê àëüòåðíàòèâó ãîñóäàðñòâåííûì ðàñõîäàì, àâòîðû

êîíöåïöèè íàëîãîâûõ ðàñõîäîâ ïðåäïîëàãàþò, ÷òî ôàêòè÷åñêè íåäîïëà÷åííûé íàëîã

ñîîòâåòñòâóåò îïðåäåëåííîìó îáúåìó ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðîå ïðîèç-

âåäåíî ìèíóÿ çà÷èñëåíèå è ïåðåðàñïðåäåëåíèå ÷åðåç áþäæåò.

Ïîëàãàåì, ÷òî âíåäðåíèå êîíöåïöèè íàëîãîâûõ ðàñõîäîâ â áþäæåòíûé ïðîöåññ â

Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íå ìîæåò íå îïèðàòüñÿ íà îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ýòîãî «ïñåâäîôè-

íàíñèðîâàíèÿ». Òàêîé àíàëèç äîëæåí áàçèðîâàòüñÿ íà èññëåäîâàíèè ìóëüòèïëèêàòîðà

ñáàëàíñèðîâàííîãî áþäæåòà â àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòàõ íà áàçå ôîðìóëû (8) ìóëüòè-

ïëèêàòîðà ñáàëàíñèðîâàííîãî áþäæåòà. Â ñëó÷àå ñ îòðèöàòåëüíûìè íàëîãàìè íèâåëè-

ðóþòñÿ ïîòåðè îáùåñòâà ïðè ïðîõîæäåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ ÷åðåç ñèñòåìó áþäæåòíîãî

àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, îäíàêî îñòàþòñÿ àêòóàëüíûìè ïðîáëåìû öåëåâîãî ýôôåêòèâíîãî

èñïîëüçîâàíèÿ âûñâîáîäèâøèõñÿ â ðåçóëüòàòå ëüãîòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ. Â ñëó÷àå, êîãäà
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ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîòû íå ñâÿçàíî ñ íåïîñðåäñòâåííî ïðîâåäåííûì ôèíàíñèðîâàíèåì

îïðåäåëåííîé ïðîãðàììû èëè íàïðàâëåíèÿ, â êîòîðîì çàèíòåðåñîâàíî ãîñóäàðñòâî,

à âûñâîáîæäåííûå ðåñóðñû íå êîíòðîëèðóþòñÿ ëîááèðóþùèìè ëüãîòó ãîñóäàðñòâåííû-

ìè îðãàíàìè, èìååò ìåñòî ïîòåðÿ ýôôåêòèâíîñòè, à èìåííî — íàðóøåíèå ðàâåíñòâà

ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè ðàñõîäàìè (â ôîðìå îòðèöàòåëüíûõ íàëîãîâ) è ðîñòîì âûïóñ-

êà. Â äàííîì êîíòåêñòå âîçìîæíû àëüòåðíàòèâû, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé íàëîãîâîãî

àäìèíèñòðèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ ëüãîò è ïðåôåðåíöèé.

Ââåäåíèå íàëîãîâîé ëüãîòû êàê ïðàâèëî èìååò îïðåäåëåííóþ öåëü è âûïîëíÿåò êà-

êóþ-ëèáî èç ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïîòåíöèàëüíî, â çàâèñèìîñòè îò

íàïðàâëåíèé ñòèìóëèðîâàíèÿ êàêîãî-ëèáî âèäà äåÿòåëüíîñòè, ñîáûòèÿ èëè ÿâëåíèÿ,

íàëîãîâûå ëüãîòû ìîãóò ðàçäåëÿòüñÿ íà ñëåäóþùèå ãðóïïû:

� ñîöèàëüíûå;

� èíâåñòèöèîííûå;

� èííîâàöèîííûå;

� ñòèìóëèðóþùèå îòðàñëåâóþ èíôðàñòðóêòóðó (ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, âåí÷óðû è äð.);

� ñòèìóëèðóþùèå çàíÿòîñòü, ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñðåäû;

� ñòèìóëèðóþùèå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ;

� ñòèìóëèðóþùèå ðàçâèòèå ñèñòåì ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Âûøåïðèâåäåííûå íàïðàâëåíèÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû:

1) ñïåöèàëüíûì ïîëîæåíèåì ëèáî äåêðåòîì. Íàïðèìåð, ñòèìóëèðîâàíèå â ðàìêàõ

Ïàðêà âûñîêèõ òåõíîëîãèé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì îòäåëü-

íîãî äåêðåòà. Ðàçâèòèå ìàëûõ ãîðîäîâ ÿâëÿåòñÿ öåëüþ ñïåöèàëüíîãî íîðìàòèâíîãî àê-

òà, ñîäåðæàùåãî ñîâîêóïíîñòü ïðåôåðåíöèé ïðè âåäåíèè áèçíåñà â ìàëûõ ãîðîäàõ;

2) ñîâîêóïíîñòüþ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Íàïðèìåð, áëàãîïðèÿòíàÿ èíñòèòóöèî-

íàëüíàÿ ñðåäà äëÿ èííîâàöèé ñîçäàåòñÿ âêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ ïðàâèë èëè ëüãîò â äè-

çàéí îñíîâíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ — íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, íàëîãà íà ïðèáûëü;

3) êîìáèíàöèåé îòäåëüíûõ ñïåöèàëüíûõ ïîëîæåíèé ñ íîðìàìè îáùåãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà. Ñòèìóëèðîâàíèå çàíÿòîñòè, íàïðèìåð, îáåñïå÷èâàåòñÿ êàê îáùèìè íîðìàìè,

íàïðàâëåííûìè íà ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà (íàïðèìåð, óïðîùåííàÿ ñèñòåìà íàëîãîîá-

ëîæåíèÿ), òàê è ñïåöèàëüíûìè ïîëîæåíèÿìè, êàñàþùèìèñÿ îòäåëüíûõ âèäîâ àêòèâ-

íîñòè (ðåìåñëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, òóðèçì è äð.). Ê äàííîé ãðóïïå ìîæíî îòíåñòè òàêæå

ïðåôåðåíöèè ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà.

Äëÿ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü ïðîñëåäèòü ðåàëü-

íûé ðàçìåð íàëîãîâîé ëüãîòû è îöåíèòü îáúåì ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ ïîñðåäñòâîì ïðå-

ôåðåíöèé.

Ñ öåëüþ òàêîé îöåíêè ìîæíî âûäåëèòü ëüãîòû ÷åòêî öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ, ãàðàíòè-

ðóþùèå ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ íà ïðîãðàììû èëè öåëè. Äàííûé òèï îò÷àñòè ìîæíî âû-

ÿâèòü òîëüêî â ñîñòàâå èíâåñòèöèîííûõ ëüãîò, êîãäà óñëîâèåì ëüãîòèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ

ïîíåñåííûå íà êàêèå-ëèáî ìåðîïðèÿòèÿ çàòðàòû, íàïðèìåð êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ,

ðàñõîäû íà ýêîëîãè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ.

Îäíàêî áоëüøàÿ ÷àñòü ïîëó÷åííîãî â ðåçóëüòàòå ëüãîòèðîâàíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ íàõîäèòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ çà ïðåäåëàìè êà÷åñòâåííîãî àíàëèçà

ââèäó îòñóòñòâèÿ íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè î ðåçóëüòàòàõ ïðèìåíåíèÿ ëüãîò. Èç ýòîãî ñëå-

äóåò, ÷òî ñòðóêòóðà ïîòðåáëåíèÿ ñðåäñòâ, âûñâîáîäèâøèõñÿ â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ

ïðåôåðåíöèàëüíûõ íîðì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ìîæåò áûòü èçó÷åíà òîëüêî ïî-

ñðåäñòâîì êîñâåííîãî àíàëèçà íà êîíêðåòíîé ôèðìå èëè â îïðåäåëåííîì äîìîõîçÿé-

ñòâå. Ïîñëåäíåå îçíà÷àåò, ÷òî ìîäåëü îöåíêè ìóëüòèïëèêàöèîííîãî ýôôåêòà íàëîãîâûõ

ðàñõîäîâ íåîáõîäèìî îòêîððåêòèðîâàòü êàê ìèíèìóì íà äîïîëíèòåëüíûé êîýôôèöèåíò

ïðåäåëüíîé ñêëîííîñòè ê ïîòðåáëåíèþ. Ìîäåðíèçàöèÿ ôîðìóëû áþäæåòíîãî ðàâíîâå-

ñèÿ, ïðèâåäåííàÿ â ôîðìóëàõ (9)–(15), ïîêàçûâàåò, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ ëüãîò è

ïðåôåðåíöèé, íå ïðåäïîëàãàþùèõ îñóùåñòâëåíèå ðàñõîäîâ öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ, ñîîò-
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âåòñòâóþùèõ ðàçìåðó ëüãîòû, íàðóøàåòñÿ äîïðåôåðåíöèàëüíîå ðàâíîâåñèå ìåæäó ãîñó-

äàðñòâåííûìè ðàñõîäàìè (âêëþ÷àÿ íàëîãîâûå) è ïðèðîñòîì âûïóñêà.

Y = Ca + MPC (Y – T – TE) + I + G + TE � MPC, (9)

ãäå TE — íàëîãîâûå ðàñõîäû, íå îáóñëîâëåííûå ôàêòè÷åñêèì îñóùåñòâëåíèåì îïðåäåëåííîãî ðî-

äà çàòðàò.

� � � � � � � �Y MPC Y T TE G TE MPC( )� � � � . (10)

� � � � � � � � �Y MPC Y G MPC TE G TE MPC TE( ) � � � � � � . (11)

� � �� � �Y MPC Y G MPC G TE� � � � � � . (12)

� � � � � � �Y MPC G MPC TE( ) (1 1� . (13)
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� �Y G� . (15)

Âîçìîæíûå ïîòåðè ýôôåêòèâíîñòè, ñâÿçàííûå ñ îòñóòñòâèåì ñâÿçè ìåæäó ïðèìåíÿ-

åìîé ëüãîòîé è îñóùåñòâëÿåìûìè çà ñ÷åò ñýêîíîìëåííûõ íàëîãîâ ðàñõîäàìè, íåîáõîäè-

ìî ïðèíèìàòü â ðàñ÷åò ïðè âêëþ÷åíèè ëüãîò â ñòðóêòóðû ðàçëè÷íûõ íàëîãîâ.

Àäìèíèñòðèðîâàíèå ïðåôåðåíöèàëüíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü

Â äåéñòâóþùåì áåëîðóññêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäñòàâëåí øèðîêèé ñïåêòð íàëî-

ãîâûõ ïðåôåðåíöèé. Êàê áûëî óêàçàíî âûøå, ðÿä íàëîãîâûõ ëüãîò âêëþ÷åí â ïîëîæå-

íèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îáùåãî õàðàêòåðà. Â èõ ñîñòàâå, íàïðèìåð, ìîæíî

âûäåëèòü:

1. Ëüãîòû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé. Îáúåêòîì îáëîæåíèÿ íàëîãîì íà ïðè-

áûëü îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åííàÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì ïðèáûëü, ò.å. â îáùåì

ñëó÷àå — ïîëó÷åííûå äîõîäû, óìåíüøåííûå íà âåëè÷èíó ïðîèçâåäåííûõ ðàñõîäîâ. Ñî-

îòâåòñòâåííî, ïîëîæåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäîñòàâëÿþùèå ëüãîòû ïî íà-

ëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, ìîãóò çàêëþ÷àòüñÿ, â ÷àñòíîñòè, â íåâêëþ÷åíèè â íàëî-

ãîâóþ áàçó òåõ èëè èíûõ äîõîäîâ íàëîãîïëàòåëüùèêà, à òàêæå âû÷åòå èç íàëîãîâîé áà-

çû ðàñõîäîâ, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè äëÿ áèçíåñà (â ÷àñòíîñòè, íå íàïðàâ-

ëåíû íà ïîëó÷åíèå äîõîäà).

2. Ëüãîòû ïî íàëîãó íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü. Íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü

ÿâëÿåòñÿ íàëîãîì íà ïîòðåáëåíèå ñ ó÷åòîì ïðàâèë òåððèòîðèàëüíîñòè ïî ïðèíöèïó

ñòðàíû íàçíà÷åíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, îáúåêòîì îáëîæå-

íèÿ ÍÄÑ ïðèçíàþòñÿ äâà îñíîâíûõ âèäà îïåðàöèé:

1) ðåàëèçàöèÿ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, èìóùåñòâåííûõ ïðàâ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëè-

êè Áåëàðóñü;

2) ââîç òîâàðîâ íà òåððèòîðèþ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Òàêèì îáðàçîì, ëþáîå èñêëþ÷åíèå îïåðàöèé, îòíîñèìûõ ê óêàçàííûì âûøå, èç îá-

ëîæåíèÿ íàëîãîì íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü ïî îáùåìó ïðàâèëó ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü

êàê íàëîãîâóþ ëüãîòó.

Â òî æå âðåìÿ èç ýòîãî îáùåãî ïðàâèëà ñóùåñòâóþò îáùåïðèçíàííûå èñêëþ÷åíèÿ,

äðóãèìè ñëîâàìè, èñêëþ÷åíèÿ, øèðîêî ïðèìåíÿþùèåñÿ çàðóáåæíûìè, â òîì ÷èñëå

ðàçâèòûìè, ñòðàíàìè è ïðèçíàâàåìûå íîðìàëüíîé ïðàêòèêîé àâòîðèòåòíûìè ìåæäóíà-

ðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, â ÷àñòíîñòè Îðãàíèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è

ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ). Òàêèå èñêëþ÷åíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè ÎÝÑÐ, ïîëó÷è-

ëè íàçâàíèå «ñòàíäàðòíûå îñâîáîæäåíèÿ îò óïëàòû ÍÄÑ» (standard exemptions) [2]. Ïå-

ðå÷åíü ñòàíäàðòíûõ îñâîáîæäåíèé îò óïëàòû ÍÄÑ âêëþ÷àåò:

181



� ôèíàíñîâûå è ñòðàõîâûå óñëóãè (áàíêîâñêèå îïåðàöèè, ñòðàõîâàíèå è ïåðåñòðàõî-

âàíèå, óñëóãè íà ðûíêå öåííûõ áóìàã è äð.);

� îáùåñòâåííûå è êâàçèîáùåñòâåííûå áëàãà (çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, òåëå-

êîììóíèêàöèè è ñâÿçü, îáùåñòâåííûé òðàíñïîðò);

� óñëóãè â îáëàñòè êóëüòóðû è èñêóññòâà;

� ëîòåðåè è òîòàëèçàòîðû;

� îïåðàöèè ñ íåäâèæèìîñòüþ (ïðîäàæà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, çäàíèé, ñäà÷à â àðåíäó

íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà);

� íåêîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, áëàãîòâîðèòåëüíóþ

äåÿòåëüíîñòü [3].

Íàëè÷èå ñòàíäàðòíûõ îñâîáîæäåíèé îò óïëàòû ÍÄÑ êàê îáùåïðèíÿòîé ïðàêòèêè, â

÷àñòíîñòè, îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ïî ñîîòâåòñòâóþùèì îïåðàöèÿì íåâîçìîæíî ñ òî÷êè

çðåíèÿ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ êîððåêòíî îïðåäåëèòü íàëîãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ëèáî àäìè-

íèñòðàòèâíûå èçäåðæêè ïðè ýòîì ïðåâûøàþò ïðåäïîëàãàåìóþ âûãîäó. Êàê ïðàâèëî

äàííûå ïîëîæåíèÿ íå ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê íàëîãîâûå ëüãîòû â áîëüøèíñòâå èññëåäî-

âàíèé íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îíè ñîîòâåòñòâóþò îïðåäåëåíèþ íàëîãîâûõ ëüãîò. Åñëè îáðà-

òèòüñÿ ê Íàëîãîâîìó êîäåêñó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, òî ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ïåðå÷åíü

ïðåäîñòàâëÿåìûõ îñâîáîæäåíèé îò óïëàòû íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü äîñòàòî÷-

íî øèðîê. Âìåñòå ñ òåì, åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå ïðèâåäåííûé âûøå ïåðå÷åíü ñòàí-

äàðòíûõ îñâîáîæäåíèé, èìåþùèåñÿ â êîäåêñå íàëîãîâûå ëüãîòû ãëàâíûì îáðàçîì ñîîò-

âåòñòâóþò îáùåïðèíÿòûì îñâîáîæäåíèÿì.

Êðîìå ïîëîæåíèé îáùåãî õàðàêòåðà ñóùåñòâóþò ñïåöèàëüíûå ïðàâèëà è íîðìû, êî-

òîðûå ïðåäîñòàâëÿþò ñïåöèàëüíûì äîêóìåíòîì ïðåôåðåíöèè äëÿ îòäåëüíûõ ñóáúåê-

òîâ ëèáî âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Ê òàêèì ëüãîòàì ìîæíî îòíåñòè äåéñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ,

êàñàþùèåñÿ îáëîæåíèÿ ðåçèäåíòîâ Ïàðêà âûñîêèõ òåõíîëîãèé, ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñòâà â ìàëûõ ãîðîäàõ è íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ,

îòäåëüíûõ èíâåñòîðîâ.

Íà ïðàêòèêå îöåíêà âûïàäåíèé äîõîäîâ áþäæåòà â ñâÿçè ñ ëüãîòíûì íàëîãîîáëîæå-

íèåì (îòðèöàòåëüíûõ íàëîãîâ) îñóùåñòâëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ôîðì íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé,

íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ôîðìèðóåòñÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü íàëîãîâûõ îðãàíîâ, îä-

íàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î ïîòåðÿõ äîõîäîâ áþäæåòà îò íàëî-

ãîâûõ ëüãîò è îñâîáîæäåíèé íå âõîäèò â ÷èñëî îñíîâíûõ öåëåé ñòàòèñòè÷åñêîé íàëîãî-

âîé îò÷åòíîñòè. Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íåñèñòåìàòè÷åñêèé õàðàêòåð ïðåäñòàâ-

ëåíèÿ äàííûõ, íàëè÷èå âðåìåííоãî ëàãà ìåæäó äàòîé ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè â

ôîðìàõ ñòàòèñòè÷åñêîé íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè è ìîìåíòîì íà÷àëà äåéñòâèÿ íîâûõ ïîëî-

æåíèé íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðè ýòîì ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò è îñâîáîæäåíèé èìååò íå òîëüêî ïðÿìîé

ýôôåêò, âûðàæàþùèéñÿ â ñîêðàùåíèè î÷åâèäíûõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòà è ñàìî-

ôèíàíñèðîâàíèè êîíêðåòíûõ ïðîãðàìì, íî è êîñâåííûå ýôôåêòû, ñâÿçàííûå ñ èçìåíå-

íèåì ïîâåäåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ïðè ââåäåíèè â äåéñòâèå èëè îòìåíå òîãî èëè

èíîãî ïîëîæåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîâåäåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ìîæåò

èçìåíèòüñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òî çàòðîíåò ñôåðó äåéñòâèÿ äðóãèõ ìåð íàëîãîâîé ïîëèòè-

êè. Â ðåçóëüòàòå îöåíêà êîñâåííûõ ýôôåêòîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ ñàìîñòîÿ-

òåëüíóþ çàäà÷ó. Îöåíêà ïîêàçàòåëÿ ïðåäåëüíîé ñêëîííîñòè ê ïîòðåáëåíèþ íå îáåñïå÷è-

âàåò ïîëíîãî ó÷åòà âñåõ ýòèõ êîñâåííûõ ýôôåêòîâ. Êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà ïðÿìûõ ïî-

òåðü äîõîäîâ áþäæåòà îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò è îñâîáîæäåíèé ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,

÷òî, â ÷àñòíîñòè, ïî íàëîãàì íà ïðèáûëü è äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü ïðåäïðèÿòèÿ ðåñïóá-

ëèêè èìåþò ïðåôåðåíöèè è àêòèâíî ïîëüçóþòñÿ èìè. Ðàçìåð íàëîãîâûõ ðàñõîäîâ ïî-

ñòóïàòåëüíî ðàñòåò (òàáë. 1) (êðîìå íàëîãà íà ïðèáûëü â 2012 ã., êîãäà ñóùåñòâåííî èç-

ìåíèëèñü ïðàâèëà ëüãîòèðîâàíèÿ).
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Òàáëèöà 1. Âåëè÷èíà èñïîëüçîâàííûõ ëüãîò ïî íàëîãàì íà ïðèáûëü è äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü

2009–2013 ãã., ìëðä ðóá.

Íàèìåíîâàíèå ïëàòåæà

â áþäæåò

Ãîä

2009 2010 2011 2012 2013

Íàëîã íà ïðèáûëü 959,07 1171,925 4117,239 2518,165 3007,706

Íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü 99,498 163,161 294,857 303,587 357,779

È ñ ò î ÷ í è ê: ñîáñòâåííàÿ ðàçðàáîòêà íà îñíîâàíèè îò÷åòîâ ÌÍÑ.

Òå æå òåíäåíöèè íàáëþäàþòñÿ â ïîêàçàòåëÿõ ÷èñëåííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, èñ-

ïîëüçóþùèõ ëüãîòû (òàáë. 2).

Òàáëèöà 2. Êîëè÷åñòâî ïëàòåëüùèêîâ, èñïîëüçîâàâøèõ íàëîãîâûå ëüãîòû â 2009–2013 ãã., ÷åë.

Íàèìåíîâàíèå ïëàòåæà

â áþäæåò

Ãîä

2009 2010 2011 2012 2013

Íàëîã íà ïðèáûëü 4528 4126 7478 6962 6868

ÍÄÑ 24 827 18 780 18 734 19 813 20 165

È ñ ò î ÷ í è ê: ñîáñòâåííàÿ ðàçðàáîòêà íà îñíîâàíèè îò÷åòîâ ÌÍÑ.

Â ñîâîêóïíîñòè â ðàññìàòðèâàåìîì ïåðèîäå ñ ó÷åòîì ñìåøàííûõ ñòàòåé íàáëþäàëñÿ

ðîñò îáúåìà èñïîëüçóåìûõ ëüãîò çà èñêëþ÷åíèåì 2012 ã. (òàáë. 3).

Òàáëèöà 3. Äèíàìèêà èñïîëüçîâàíèÿ ëüãîò ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ Áåëàðóñè, ìëðä ðóá.

Ïîêàçàòåëü

Ãîä

2009 2010 2011 2012 2013

Îáúåì ïðèìåíÿåìûõ ëüãîò 4010,432 6280, 262 11 771,574 11 730,119 15 906,318

Òåìï ðîñòà îáúåìà ëüãîò 1,56 1,87 0,996 1,36

È ñ ò î ÷ í è ê: ñîáñòâåííàÿ ðàçðàáîòêà íà îñíîâàíèè îò÷åòîâ ÌÍÑ.

Ïðè ýòîì, íàïðèìåð, èçìåíåíèÿ â íîìèíàëüíîì âûðàæåíèè ïî íàëîãó íà ïðèáûëü

îðãàíèçàöèé (òàáë. 4) äåìîíñòðèðîâàëè ðîñò äî 2011 ã., ñíèæåíèå â 2012 ã. è ñíîâà ðîñò

â 2013 ã. Èñïîëüçîâàíèå ëüãîò è îñâîáîæäåíèé ïî óêàçàííîìó íàëîãó, ñîîòâåòñòâåííî,

óâåëè÷èâàëîñü è ñíèæàëîñü îïåðåæàþùèìè òåìïàìè ïî ñðàâíåíèþ ñ ðîñòîì ïîñòóïëå-

íèé ïî íàëîãó. Î÷åâèäíî, ÷òî èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà (è â ïåðâóþ î÷åðåäü â ÷àñòè

èçìåíåíèé ïîðÿäêà ëüãîòèðîâàíèÿ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé) ñîçäàâàëè ñëîæíîñòè ó

ïëàòåëüùèêîâ ïðè ïðèìåíåíèè íîâûõ íîðì. Ïðè ýòîì âîïðîñ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåí-

íîé öåëè ïðè ëüãîòèðîâàíèè íå ïðèíèìàëñÿ â ðàñ÷åò. Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâîâàëè

ðèñêè ïîòåðè ýôôåêòèâíîñòè, à òàêæå íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñ-

òåìû â öåëîì.

Òàáëèöà 4. Äèíàìèêà ïîñòóïëåíèé íàëîãà íà ïðèáûëü è èñïîëüçîâàíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò, ìëí ðóá.

Ãîä
Ñóììà ñîáðàííîãî

íàëîãà íà ïðèáûëü

Ñóììà ïðîëüãîòè-

ðîâàííîé ïðèáûëè

Òåìï ðîñòà íàëîãîâûõ

ïîñòóïëåíèé

Òåìï ðîñòà îáúåìà èñïîëü-

çîâàííûõ íàëîãîâûõ ëüãîò

1 2 3 4 5

2009 4 607 665,2 959 070,483

2010 5 580 378,759 1 171 925,324 1,2111 1,2219
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1 2 3 4 5

2011 8 688 871,5 4 117 239,45 1,5570 3,5132

2012 19 534 585,26 2 518 164,996 2,2482 0,6116

2013 21 525 190,95 3 007 706,347 1,1019 1,1944

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî âûïàäåíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà ìîãóò áûòü îöåíåíû â òîì ÷èñëå è ñ òî÷-

êè çðåíèÿ íàëè÷èÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ âûïàäåíèþ öåëåâûõ ðàñõîäîâ, îöåíêà êîñâåííûõ

ðåçóëüòàòîâ ëüãîòèðîâàíèÿ — ýôôåêòîâ, äîñòèæåíèå êîòîðûõ ÿâëÿëîñü êîíå÷íîé

öåëüþ, — â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè íå îðãàíèçîâàíà (â ïåðâóþ î÷åðåäü ââèäó îò-

ñóòñòâèÿ çàèíòåðåñîâàííîãî âåäîìñòâà è ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòèñòèêè). Îïðåäåëåííûé

îáúåì èíôîðìàöèè ìîæåò áûòü ïîëó÷åí ëèáî íåïîñðåäñòâåííî îò ïîëüçîâàòåëåé ëüãîòû,

ëèáî ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ àíêåòèðîâàíèÿ è ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Îäíàêî

òàêàÿ ðàáîòà ñèñòåìàòè÷åñêè íå ïðîâîäèòñÿ.

Ïîëàãàåì, ÷òî â õîäå ìîäåðíèçàöèè íàëîãîâîé ïîëèòèêè ôîðìèðîâàíèå êà÷åñòâåí-

íîé íàëîãîâîé ñòàòèñòèêè äëÿ îöåíêè ýôôåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíî-

ìèêè ôèñêàëüíûìè èíñòðóìåíòàìè äîëæíà ñòàòü îäíèì èç êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ. Òîëüêî

â òàêîì ñëó÷àå, â ñèòóàöèè îòñóòñòâèÿ áþäæåòíîãî ðàâíîâåñèÿ èç-çà ìóëüòèïëèêàöèè

ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â ôîðìå îòðèöàòåëüíûõ íàëîãîâ, îöåíêà ýôôåêòîâ ïîçâîëèò

îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíî îáîñíîâàííûé íàáîð ïðèìåíÿåìûõ èíñòóìåíòîâ íàëîãîâîé ïî-

ëèòèêè äëÿ ðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷.

Âûâîäû

Ôèíàíñîâûé êðèçèñ îáîñòðèë ïðîáëåìó ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â óñ-

ëîâèÿõ îãðàíè÷åííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ôîðìèðóþùèõñÿ â ïðîöåññå ôóíêöèîíèðî-

âàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà. Îïòèìèçàöèÿ íàëîãîâîãî ïðîöåññà, îáåñïå÷èâàþ-

ùàÿ ñîãëàñîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, äîëæ-

íà ñïîñîáñòâîâàòü ïðèíÿòèþ ðåøåíèé, îïðåäåëÿþùèõ ïîçèòèâíûé âåêòîð åãî ðàçâèòèÿ.

Äëÿ âûðàáîòêè àäåêâàòíîé è ýôôåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå è

â îáëàñòè îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ, òðåáóåòñÿ äîïîëíèòåëüíîå ïåðåîñìûñëåíèå ïðèðî-

äû, ôîðì, òèïîâ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, ñïåöèôèêè è ðîëè ïðîòèâîðå÷èé èíòåðåñîâ

íà ðàçíûõ óðîâíÿõ ôèñêàëüíîé ñèñòåìû â èõ êîîðäèíàöèè.

Àêòóàëèçàöèÿ âîçäåéñòâèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â óñëîâèÿõ

ñîâðåìåííîé áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè òðåáóåò ìîäåðíèçàöèè íàëîãîâûõ èíñòèòóòîâ.

Ïðîâåäåííûé â ðàáîòå àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî çàìåíà ïðÿìûõ ðàñõîäîâ áþäæåòà êâàçè-

ðàñõîäàìè â ôîðìå ëüãîò ïî íàëîãàì ìîæåò íàðóøàòü ïðèíöèïû ñáàëàíñèðîâàííîãî

áþäæåòà. Â ñëó÷àå, êîãäà ïðèìåíåíèå íàëîãîâîé ëüãîòû íå îáóñëîâëåíî îñóùåñòâëå-

íèåì îïðåäåëåííîãî ðîäà öåëåâûõ çàòðàò, ìóëüòèïëèêàòîð ñîâîêóïíûõ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ðàñõîäîâ îòëè÷åí îò åäèíèöû, ò.å. ÷èñòûé âûïóñê íå ïîêàçûâàåò àíàëîãè÷íîé ðàñ-

õîäàì äèíàìèêè.

Ïðè èñïîëüçîâàíèè íàëîãîâûõ èíñòðóìåíòîâ, íå ïðåäïîëàãàþùèõ ñèììåòðè÷íûõ

ðàñõîäîâ, ãàðàíòèðóþùèõ ðàâåíñòâî ïðèðîñòà íàëîãîâûõ ðàñõîäîâ è ïðèðîñòà âûïóñêà

äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâûõ ìåðîïðèÿòèé, àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿ-

åòñÿ îðãàíèçàöèÿ ñáîðà êà÷åñòâåííîé íàëîãîâîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ïîçâîëÿ-

þùåé ó÷åñòü âñå âèäû ýôôåêòîâ — êàê ïðÿìûå, òàê è êîñâåííûå.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç äàë âîçìîæíîñòü óñîâåðøåíñòâîâàòü òåîðåòè÷åñêóþ ìîäåëü

îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâûõ ìåðîïðèÿòèé ïîñðåäñòâîì ôîðìóëèðîâàíèÿ óñëîâèé

áþäæåòíîãî íåðàâíîâåñèÿ, êîãäà ìóëüòèïëèêàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â ôîðìå

îòðèöàòåëüíûõ íàëîãîâ íå ñîîòâåòñòâóåò ïîëó÷åííîìó ïðèðîñòó âûïóñêà. Äàííàÿ íîâà-
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öèÿ ïîçâîëÿåò îïòèìèçèðîâàòü ïðîöåññ ïîèñêà íîâûõ íàëîãîâûõ ðåøåíèé çà ñ÷åò âêëþ-

÷åíèÿ â ìîäåëü äîïîëíèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî àíàëèçó êîñâåííûõ ýôôåêòîâ íàëîãî-

âûõ ìåðîïðèÿòèé.

Â ðàáîòå ïîêàçàíî, ÷òî îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðåøåíèé ïðè ìîäåðíèçàöèè ïîëîæå-

íèé íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ðåãó-

ëèðóþùèìè èíñòðóìåíòàìè â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàòðóäíåíà

îòñóòñòâèåì êà÷åñòâåííîé íàëîãîâîé ñòàòèñòèêè, ÷òî íå ïîçâîëÿåò ïðè ðåôîðìèðîâàíèè

íàëîãîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà îöåíèòü òàêèå àëüòåðíàòèâû, êàê íàëîãî-

âûå ëüãîòû (èëè îòðèöàòåëüíûå íàëîãîâûå ðàñõîäû) è ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû.

À ïîñêîëüêó, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò è îñâîáîæäå-

íèé èìååò íå òîëüêî ïðÿìîé ýôôåêò, âûðàæàþùèéñÿ â ñîêðàùåíèè íàëîãîâûõ äîõîäîâ

áþäæåòà, íî è êîñâåííûå ýôôåêòû, âîñòðåáîâàííîé ÿâëÿåòñÿ ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû íà-

ëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò, àäåêâàòíî îòâå÷àþùåé ïðèðîäå ñîâðå-

ìåííûõ ôèñêàëüíî-èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è âûçîâàì ñèñòåìíîãî

ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà — ñ äðóãîé. Îíà îïðåäåëÿåòñÿ ñëîæèâøèìñÿ ñîñòîÿíèåì

îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ.
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ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÈÍÒÅËËÅÊÒÓÀËÜÍÛÌ

ÊÀÏÈÒÀËÎÌ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ðîëü è çíà÷åíèå èíòåëëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà â äåÿòåëüíîñòè îð-

ãàíèçàöèè. Ïðåäñòàâëåí ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ èíòåëëåêòóàëüíûì êàïèòàëîì êàê ÷àñòè ïàòåíò-

íî-ëèöåíçèîííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè. Îïðåäåëåíû êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà îò êîì-

ìåðöèàëèçàöèè èíòåëëåêòóàëüíûõ ðåñóðñîâ îðãàíèçàöèé.

The article discusses the role and importance of intellectual capital in the functioning of the organization. The

article represents new approach to the management of intellectual capital as part of the patent and licensing ac-

tivities. Identified competitive advantages from the commercialization of intellectual resources of organizations.

Â ñîâðåìåííîì ìèðå èíòåíñèâíîñòü ïðîèñõîäÿùèõ ïðîöåññîâ (òåõíîëîãè÷åñêèõ, ýêîíî-

ìè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ) âñå â áîëüøåé ñòåïåíè îáåñïå÷èâàåòñÿ ðåçóëüòàòàìè èíòåëëåêòóàëü-

íîãî òðóäà, âàæíåéøèìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.
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