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Â ñòàòüå îòðàæåíû ïðîáëåìû èíñòèòóöèîíàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ êàê îñíîâû

ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî êëèìàòà. Îïðåäåëåíû îñíîâíûå ìåðîïðèÿ-

òèÿ â óëó÷øåíèè ïðàâîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû: ñòàáèëüíîñòü, ïðîçðà÷íîñòü

íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äîñòóïíîñòü è óëó÷øåíèå êà÷åñòâà íàëîãîâûõ óñëóã. Íà îñíîâàíèè

çàðóáåæíîãî îïûòà è îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêè äàíû ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ýëåêò-

ðîííîãî äåêëàðèðîâàíèÿ â íàëîãîâîé ñôåðå.

In article problems of institutional maintenance of the taxation as bases of formation of a favorable enterp-

rise climate are reflected. The basic actions in improvement of legal administration of tax system are defined:

stability, tax laws transparency, availability and improvement of quality of tax services. On the basis of foreign

experience and domestic practice recommendations about perfection of electronic declaring in tax sphere are

made.

Ââåäåíèå

Íåîòúåìëåìûìè ýëåìåíòàìè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ëþáîé ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ åå èí-

ñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà è ñðåäà. Íàëîãè è ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ — îäíè èç âàæ-

íåéøèõ ýëåìåíòîâ, îáðàçóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû. Îò êà÷åñòâà èõ ôóíêöèî-

íèðîâàíèÿ íåïîñðåäñòâåííî çàâèñÿò ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýêîíîìèêè,

ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñðåäû.

Ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû íàëîãîîáëîæåíèÿ â

òðàíñôîðìàöèîííûé ïåðèîä ïðèîáðåòàåò îñîáîå, ïåðâîî÷åðåäíîå çíà÷åíèå â ðàìêàõ ñòà-

áèëèçàöèîííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Â óñëîâèÿõ äèíàìè÷íîé ðûíî÷íîé ýêîíî-

ìèêè ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñâîåâðåìåííî îáíàðóæèâàòü íåãàòèâíûå îòêëîíåíèÿ â ýêîíî-

ìè÷åñêèõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðîöåññàõ è îñóùåñòâëÿòü òðåáóåìóþ èõ êîððåêöèþ.

Êàê ïðàâèëî, íåçíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè íå äàåò îæèäàåìîãî ðå-

çóëüòàòà îòíîñèòåëüíî èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïåðåóñòðîéñòâà: ñîõðàíÿþòñÿ èíñòèòóòû

óõîäà îò íàëîãîâ, íå èñ÷åçàþò êîððóïöèîííûå ñòðóêòóðû, íå ïðîèñõîäèò ìàññîâîãî ïå-

ðåõîäà ïàññèâíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â àêòèâíûå.

Ïîýòîìó àíàëèç êîíöåïòóàëüíîãî ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà íàëîãîâ êàê îñîáîãî

ýêîíîìè÷åñêîãî ðåñóðñà ïðåäñòàâëÿåòñÿ êðàéíå íåîáõîäèìûì.

Ôèíàíñîâûé êðèçèñ îáîñòðèë ïðîáëåìó ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â óñ-

ëîâèÿõ îãðàíè÷åííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ôîðìèðóþùèõñÿ â ïðîöåññå ôóíêöèîíèðî-

âàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà. Îïòèìèçàöèÿ íàëîãîâîãî ïðîöåññà, îáåñïå÷èâàþ-

ùàÿ ñîãëàñîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, äîëæ-

íà îïðåäåëÿòü ðåøåíèÿ, îáîçíà÷àþùèå ïîçèòèâíûé âåêòîð åãî ðàçâèòèÿ.

Èññëåäîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû, ðåæèìà ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû êàê ïðîöåññà, ïðîèñõîäÿùåãî â íàöèîíàëüíîé ýêîíî-

ìèêå, ÿâëÿåòñÿ ìíîãîãðàííûì. Îíî îõâàòûâàåò ìíîãèå ñôåðû íàëîãîîáëîæåíèÿ, íà÷è-

íàÿ ñ ïðàâîâûõ íîðì, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîöåäóðû íàëîãîîáëîæåíèÿ, óñòàíîâëåíèÿ íà-

èáîëåå îïòèìàëüíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïàðèòåòà èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ íàëîãîâîãî ïðîöåñ-

ñà íàëîãîâîé ñèñòåìû è óðîâíÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ è çàêàí÷èâàÿ âîïðîñàìè îðãàíèçàöèè

íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ìåõàíèçìîì ïðèìåíåíèÿ íàëîãîâûõ óñëóã è ôîðìèðî-

âàíèåì íàëîãîâîãî ñîçíàíèÿ.
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Îñíîâíàÿ ÷àñòü

Ñòàáèëüíîñòü íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâà-

íèÿ áèçíåñ-ñðåäû è ïëàíèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàæå èçìåíåíèÿ, óëó÷øàþùèå áèçíåñ-êëèìàò è îáåñïå÷èâàþ-

ùèå ëèáåðàëèçàöèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèâîäÿò ê äîïîëíèòåëüíûì

ðàñõîäàì íà èçó÷åíèå íîâûõ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà, ôîðìèðîâàíèå è çàïîëíåíèå íîâûõ

ôîðì íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè, ïåðåîðèåíòàöèè íàëîãîâîé è ó÷åòíîé ïîëèòèêè ñóáúåêòà.

Òàêèì îáðàçîì, îñóùåñòâëåííûå íîâàöèè â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå çàâèñÿò îò

ñóáúåêòèâíîé ðåàêöèè íàëîãîïëàòåëüùèêà è ýêñïåðòà íà èçìåíåíèÿ ïî óïðîùåíèþ îò-

äåëüíûõ ïîçèöèé. Òàê, íàïðèìåð, ñîêðàùåíèå ïåðå÷íÿ âûïëàò â ÔÑÇÍ â 2014 ã. âûçâà-

ëî îáðàòíûé, íåîæèäàåìûé ýôôåêò — ìíîæåñòâî âîïðîñîâ ïî ïðèìåíåíèþ çàêîíîäà-

òåëüíîé íîðìû, íåîäíîçíà÷íîñòü òîëêîâàíèÿ ðàçëè÷íûìè âåäîìñòâàìè — è, êàê ñëåä-

ñòâèå, ïðèâåëî ê óâåëè÷åíèþ îòðåçêà âðåìåíè íà çàïîëíåíèå äîêóìåíòîâ, èçó÷åíèå çà-

êîíîäàòåëüñòâà è ò.ä.

Ê ñîæàëåíèþ, íàëîãîâûå è ïðî÷èå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû íå ïðîâîäÿò àíêåòèðîâà-

íèå íà ïðåäìåò îáúåêòèâíîé îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ ñðåäó èçìå-

íåíèé íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê ïîñòîÿííîé ôîðìû ñáîðà è îáîáùåíèÿ èíôîðìà-

öèè. Îáðàòíàÿ ñâÿçü ïðîèñõîäèò â îñíîâíîì ïðè èíäèâèäóàëüíûõ îáðàùåíèÿõ ñóáúåê-

òîâ çà ðàçúÿñíåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà, ëèáî îáðàùåíèÿìè áèçíåñ-ñîîáùåñòâ.

Àíàëèçèðóÿ èíôîðìàöèþ, ïîëó÷åííóþ íà îñíîâàíèè àíêåòèðîâàíèÿ íåçàâèñèìûìè

èíñïåêòîðàìè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ÌÑÏ) â 2009–2013 ãã., ìîæíî

óáåäèòüñÿ, ÷òî ïðîèñõîäÿùèå èçìåíåíèÿ äàæå â ïðåäåëàõ îäíîé ñðåäû (ÌÑÏ) ìîãóò

ïî-ðàçíîìó îöåíèâàòüñÿ èõ ïðåäñòàâèòåëÿìè è íå ñîâïàäàòü ñ ìíåíèåì îáùåñòâåííûõ

îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ áèçíåñ, è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ [3]. Òàê, àíêåòèðîâà-

íèå â 2013 ã. 400 ñóáúåêòîâ ïî íåäîñòàòêàì íàëîãîâîé ñèñòåìû âûÿâèëî ðÿä ïðîáëåì

â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ (ñì. òàáëèöó).

Íàèáîëüøèå ïðîáëåìû â íàëîãîîáëîæåíèè (ïî óáûâàþùåé) áèçíåñ âèäèò â ñóììàð-

íûõ ðàçìåðàõ íàëîãîâ (íàëîãîâîå áðåìÿ), èçìåíåíèÿõ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èõ

êîëè÷åñòâå. Â öåëîì áèçíåñ äîâîëåí äîñòóïíîñòüþ èíôîðìàöèè è óñëîâèÿìè ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè. Âðåìåííûå çàòðàòû íà óïëàòó íàëîãîâ è ïðåäîñòàâëåíèå

îò÷åòíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé ñóùåñòâåííî íå áåñïîêîÿò.

Åñëè àíàëèçèðîâàòü âñå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà âåäåíèå áèçíåñà â ðåñïóáëèêå, òî íà-

ëîãîâàÿ íàãðóçêà ïî-ïðåæíåìó ñòàâèòñÿ àíêåòèðóåìûìè â ðàçðÿä ïåðâîñòåïåííûõ ôàê-

òîðîâ, óñëîæíÿþùèõ (óõóäøàþùèõ) áèçíåñ (ïîñëå øòðàôíûõ ñàíêöèé è ðàçìåðà àðåíä-

íîé ïëàòû).

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç íàïðàâëåíèé îöåíêè èçìåíåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

íàìè ïðåäëàãàåòñÿ ïðîâåäåíèå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå àíêåòèðîâàíèÿ íà ïðåäìåò óäîâ-

ëåòâîðåííîñòè íàëîãîâûìè óñëóãàìè âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, âêëþ÷àÿ íàëîãî-

âûå îðãàíû, ìîíèòîðèíã îáðàùåíèé è æàëîá íà ïðåäìåò «óçêèõ» è ñëîæíûõ ìåñò â ðàç-

ðåçå êàæäîãî ïëàòåæà, àíàëèç ïðîâåðîê äëÿ âûÿâëåíèÿ ñëîæíîñòè è íåîäíîçíà÷íîñòè

çàêîíîäàòåëüñòâà è òàêæå (îòäåëüíî) ðàáîòû èíòåðíåò-ñåðâèñîâ. Ìîíèòîðèíã ðåêîìåí-

äóåòñÿ ïðîâîäèòü ñ îôîðìëåíèåì åæåãîäíîé àíàëèòè÷åñêîé çàïèñêè è êîíêðåòíûìè ðå-

êîìåíäàöèÿìè ïî ïðîáëåìíûì ìåñòàì.

Äîñòóïíîñòü è îäíîçíà÷íîñòü ïîëó÷àåìîé èíôîðìàöèè. Ýòîò ôàêòîð òàêæå ÿâ-

ëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿ, â òîì ÷èñëå è êàê êîñâåííîå óñëîâèå ôîð-

ìèðîâàíèÿ âðåìåíè íà îáðàáîòêó, çàïîëíåíèå íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè è óïëàòó íàëîãîâûõ

ïëàòåæåé. Îäíà èç ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ ýòîãî ôàêòîðà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, íà íàø

âçãëÿä, êðîåòñÿ â íàëè÷èè ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ, îòâå÷àþùèõ çà ïîñòóïëåíèå ðàçíûõ äî-

õîäîâ (íàëîãîâûõ, òàìîæåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû è ñòðàõîâûõ îðãà-

íèçàöèé), ïî-ñâîåìó ïðåäîñòàâëÿþùèõ óñëóãè íàëîãîïëàòåëüùèêó.
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Ïðîáëåìû äîñòóïíîñòè è îäíîçíà÷íîñòè ïîëó÷àåìîé èíôîðìàöèè âûòåêàþò èç íà-

ëè÷èÿ ðàçíûõ îðãàíîâ êîíòðîëÿ, èìåþùèõ âåäîìñòâåííûé ïîäõîä ê êîíòðîëþ è ó÷åòó,

îïòèìèçàöèè íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, êîòîðûå çà íèìè çàêðåïëåíû. Ïëàòåëüùèêó ïðèõî-

äèòñÿ ïîëüçîâàòüñÿ ðàçíûìè èíòåðôåéñàìè èíòåðíåò-óñëóã, ðàçíûìè àäðåñàìè ïëàòå-

æåé è ïëàòåæíûõ äîêóìåíòîâ, ðàçíûìè ôîðìàìè îò÷åòíîñòè.

Îñíîâíîå è ñóùåñòâåííîå íàïðàâëåíèå â ñîêðàùåíèè âðåìåííûõ çàòðàò êàê äëÿ ïëà-

òåëüùèêà, òàê è äëÿ ãîñóäàðñòâà âîçìîæíî â ñîçäàíèè åäèíîãî îðãàíà, îáåñïå÷èâàþùå-

ãî ôîðìèðîâàíèå äîõîäîâ áþäæåòà. Äëÿ ïëàòåëüùèêà â èäåàëå ïðåäëàãàåòñÿ îäèí ëè÷-

íûé êàáèíåò, ãäå îí ïðîâîäèò âñå ìàíèïóëÿöèè ñ íàëîãîâûìè è ñîöèàëüíûìè ïëàòåæà-

ìè: ïëàòèò, ïîëó÷àåò èíôîðìàöèþ, äåëàåò çàïðîñû è ïðî÷èå ïðîöåäóðû. Äëÿ ãîñóäàð-

ñòâà òàêîé ïîäõîä (ñîêðàùåíèå è îáúåäèíåíèå ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ êàê óïðîùåíèå íàëî-

ãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ) ïîäðàçóìåâàåò: ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå êîíò-

ðîëüíûõ ñëóæá, åäèíîíà÷àëèå, óìåíüøåíèå çàòðàò íà ôèíàíñèðîâàíèå ðàçíîîáðàçíûõ

èíòåðíåò-ïîðòàëîâ è èõ ïîääåðæêó, ïîëó÷åíèå îáùåé àíàëèòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïî

âñåì äîõîäàì äëÿ îïòèìèçàöèè, ãèáêîãî óïðàâëåíèÿ èìè, âûðàáîòêè åäèíîé ñòðàòåãèè

ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ.

Îäíèì èç ôàêòîðîâ, ñóùåñòâåííî âëèÿþùèõ íà ñîêðàùåíèå âðåìåíè íà îñóùåñòâëå-

íèå íàëîãîâûõ ïðîöåäóð è, êàê ñëåäñòâèå, óëó÷øåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî êëèìàòà,

ÿâëÿåòñÿ ïðîçðà÷íîñòü íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðîçðà÷íîñòü íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îáåñïå÷èâàåòñÿ åãî åäèíñòâîì — íàëè-

÷èåì åäèíîãî ïðàâîâîãî äîêóìåíòà ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, ðåãóëèðóþùåãî ñôåðó íàëîãîîá-

ëîæåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè äåéñòâèå ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ êàê â îáëàñòè

íàëîãîîáëîæåíèÿ (Íàëîãîâûé êîäåêñ; äåêðåòû, óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü, ñîäåðæàùèå âîïðîñû íàëîãîîáëîæåíèÿ; ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëü-

ñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû íàëîãîîáëîæåíèÿ; íîðìàòèâíûå

ïðàâîâûå àêòû ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíîâ ìåñò-

íîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû íàëîãîîáëîæåíèÿ è äð.),

òàê è â îáëàñòè ñîöèàëüíûõ ïëàòåæåé ïðèâîäèò ê óñëîæíåíèþ èõ òîëêîâàíèÿ è èñïîëü-

çîâàíèÿ áèçíåñîì.

Èç ýòîé ïîçèöèè ñëåäóåò, ÷òî ôîðìèðîâàíèå îäíîãî äîêóìåíòà ïî âñåì âîïðîñàì íà-

ëîãîîáëîæåíèÿ — Íàëîãîâîãî êîäåêñà — ïîçâîëèëî áû îáåñïå÷èòü óïðîùåíèå ïðèìåíå-

íèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è, êàê ñëåäñòâèå, ñîêðàòèëî áû âðåìÿ íà åãî èçó÷åíèå.

Íà íàø âçãëÿä, âïîëíå ïðèåìëåìà â ýòîì ñëó÷àå ïðàêòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîã-

äà âñå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ñîäåðæàùèå âîïðîñû íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîñëå èõ óòâåðæ-

äåíèÿ, àâòîìàòè÷åñêè âíîñÿòñÿ â Íàëîãîâûé êîäåêñ â ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè.

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îäíîé èç ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè íàëîãîâî-

ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå íàëîãîâûõ ëüãîò, îñâîáîæäåíèé è ïðåôåðåíöèé

â ðàçëè÷íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ. Ïðîáëåìà ìîæåò áûòü ðåøåíà ïóòåì óñòàíîâëå-

íèÿ áàçîâîé ñòðóêòóðû íàëîãîîáëîæåíèÿ â Íàëîãîâîì êîäåêñå, ôèêñèðóþùåé «ñêåëåò»

íàëîãà. Íàëè÷èå áàçîâîé ñòðóêòóðû íàëîãà ñîîòâåòñòâóåò ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå,

ïîçâîëÿåò êëàññèôèöèðîâàòü íàëîãîâóþ ëüãîòó êàê ïðàâîâîé òåðìèí, îáåñïå÷èòü îïòè-

ìàëüíûå ïðîöåäóðû ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ, ïðàâîâîãî ââåäåíèÿ, îöåíêè ýôôåê-

òèâíîñòè ïîëó÷åííîãî ðåçóëüòàòà îò åå ïðèìåíåíèÿ è äð.

Â ýòîì ñëó÷àå îáëåã÷àåòñÿ ïðîöåññ îïðåäåëåíèÿ ëüãîò, âîçìîæíîãî èõ ïðèìåíåíèÿ

è äîêóìåíòàðíîãî îáåñïå÷åíèÿ íåïîñðåäñòâåííî ñóáúåêòîì õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Ðàçâèòèå ýëåêòðîííûõ òåõíîëîãèé ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ðåñóðñîì â óëó÷øåíèè êà-

÷åñòâà íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ïîëó÷åíèÿ íàëîãîâûõ óñëóã è, êàê ñëåäñòâèå,

ñîêðàùåíèÿ òðóäîçàòðàò ñî ñòîðîíû ïëàòåëüùèêà è ãîñóäàðñòâà.

Âî âñåì ìèðå ýòî îñíîâíàÿ è íàèáîëåå ïîïóëÿðíàÿ òåíäåíöèÿ ðàçâèòèÿ íàëîãîâûõ

âçàèìîîòíîøåíèé «áèçíåñ — ãîñóäàðñòâî», òàêæå àêòóàëüíîé îíà îñòàåòñÿ è äëÿ Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü.
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Äëÿ íàëîãîâûõ ñëóæá ýëåêòðîííàÿ ïîäà÷à îò÷åòíîñòè îáëåã÷àåò íàãðóçêó è ñíèæàåò

òàêèå îïåðàöèîííûå èçäåðæêè, êàê çàòðàòû íà ñáîð, õðàíåíèå è îáðàáîòêó íàëîãîâûõ

äåêëàðàöèé. Â ñâîþ î÷åðåäü áîëüøîé ìàññèâ èíôîðìàöèè ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü ñî-

âðåìåííûå ìåòîäû êîíòðîëÿ è âûÿâëåíèÿ íåäîáðîñîâåñòíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïðî-

âîäèòü àíàëèòè÷åñêóþ è ñòðàòåãè÷åñêóþ ðàáîòó â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ. Â òî æå âðå-

ìÿ ýòî ïîâûøàåò çàêîíîïîñëóøíîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è ýêîíîìèò âðåìÿ. Ýëåêò-

ðîííîå äåêëàðèðîâàíèå òàêæå îáåñïå÷èâàåò ðàñøèðåíèå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð è êîí-

ñóëüòèðîâàíèå â îíëàéí-ðåæèìå.

Äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ýëåêòðîííàÿ ïðîöåäóðà ïîäà÷è íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè íå

òîëüêî ýêîíîìèò âðåìÿ, íî è ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèþ ÷èñëà îøèáîê ïðè çàïîëíåíèè íà-

ëîãîâûõ äåêëàðàöèé, îáëåã÷àÿ ïîäãîòîâêó, ïîäà÷ó îò÷åòíîñòè è óïëàòó íàëîãîâ.

Îáå ñòîðîíû âûèãðûâàþò îò ñíèæåíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ ðèñêîâ êîððóïöèè, êîòîðûå

çíà÷èòåëüíî âûøå ïðè áîëåå ÷àñòûõ êîíòàêòàõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ñ íàëîãîâèêàìè.

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ðàçðàáîòàëà ìíîãî ýôôåêòèâíûõ ýëåêòðîííûõ òåõíîëîãèé, êîòî-

ðûå ìîãóò áûòü âçÿòû íà âîîðóæåíèå îòå÷åñòâåííûìè íàëîãîâûìè ñëóæáàìè.

Â êà÷åñòâå ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà ìîæíî îòìåòèòü ïðîñòîé è ïîíÿòíûé ïîøàãîâûé

èíòåðôåéñ Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàãëÿäíî ïðåäñòàâ-

ëåííûé â õîðîøî èëëþñòðèðîâàííîé èíñòðóêöèè è ïîçâîëÿþùèé âîñïîëüçîâàòüñÿ

ýëåêòðîííûì ñåðâèñîì äëÿ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, óïëàòû íàëîãîâ, ñîçäàíèÿ ñ «íóëÿ»

ñîáñòâåííîãî áèçíåñà è äð.

Èíòåðåñíû ìåõàíèçìû îêàçàíèÿ íàëîãîâûõ óñëóã â ýëåêòðîííîì ïðîñòðàíñòâå Êà-

çàõñòàíà: ýëåêòðîííàÿ êíèãà æàëîá è ýëåêòðîííûå ñ÷åòà-ôàêòóðû è ò.ï. Â ëþáîì ñëó÷àå

ïåðåä çàèìñòâîâàíèåì ñëåäóåò ïåðåîðèåíòèðîâàòüñÿ ñ ó÷åòîì äâóõ íîâûõ äëÿ Áåëàðóñè

ïîäõîäîâ:

� îñóùåñòâëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ ñ íàëîãîïëàòåëüùèêîì íà îñ-

íîâå êîíöåïöèè «íàëîãîâûõ óñëóã»;

� ââåäåíèå è èçìåíåíèå íîâûõ ôîðì îêàçàíèÿ óñëóã íà íàó÷íîé îñíîâå: ïðîâåäåíèå

îïðîñîâ íà ïðåäìåò óäîâëåòâîðåííîñòè íàëîãîâûìè óñëóãàìè âñåõ ñòîðîí, êàê áèçíåñà,

òàê è íàëîãîâîãî îðãàíà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü òå íåäîñòàòêè, êîòîðûå ìîãóò çàòðóäíèòü ðàçâèòèå ýëåêòðîí-

íûõ òåõíîëîãèé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé, íà íàø âçãëÿä, ïðåäñòàâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå åäèíîãî (åäèíîîá-

ðàçíîãî) ýëåêòðîííîãî ñåðâèñà (ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà), îáñëóæèâàþùåãî âñþ ñèñ-

òåìó ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è îðèåíòèðîâàííîãî íà îáðàòíóþ âçàèìîñâÿçü ñ ïîòðåáèòå-

ëåì ýòèõ óñëóã. Èäåíòèôèêàöèîííûé íîìåð ïëàòåëüùèêà íå èñïîëüçóåòñÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûìè îðãàíàìè â êà÷åñòâå óíèêàëüíîãî èäåíòèôèêàòîðà äëÿ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìà-

öèè èç áàç äàííûõ è ïðè îáìåíå èíôîðìàöèåé.

Çà÷àñòóþ (â ÷àñòíîñòè, â íàëîãîâîé ñôåðå) ýëåêòðîííûå ñåðâèñû (èíôîðìàöèîííûå

ïîðòàëû ÌÍÑ, ÔÑÇÍ, Áåëãîññòðàõà) ñîçäàíû íà ñàìîñòîÿòåëüíîé áàçå, íå èìåþò âçàè-

ìîäåéñòâèÿ, îáëàäàþò çðèòåëüíî ðàçëè÷èìûìè èíòåðôåéñàìè, äëÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ

ïðåäóñìîòðåíû ðàçëè÷íûå ñïîñîáû ïîäêëþ÷åíèÿ. Îíè îáëàäàþò ïðàêòè÷åñêè ïîëíîé

àâòîíîìíîñòüþ è ïðîäîëæàþò ðàçâèâàòüñÿ, èäÿ íå íàâñòðå÷ó äðóã äðóãó, à ðàçëè÷àÿñü

ïî êàæäîìó íàïðàâëåíèþ.

Òàêîé ïîäõîä íå òîëüêî çàòðóäíÿåò ôóíêöèîíèðîâàíèå áèçíåñà, íî è óâåëè÷èâàåò

ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà íà ðàçâèòèå ýëåêòðîííûõ òåõíîëîãèé îáîñîáëåííûõ íåâçàèìîñâÿ-

çàííûõ ñòðóêòóð.

Â ñâÿçè ñ ýòèì òðåáóåòñÿ ïðîãðàììà ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà, èìåþùàÿ îäíó îá-

ùóþ ñèñòåìó ñ åäèíûìè ïîäõîäàìè â ïðîöåäóðàõ ðåãèñòðàöèè è äîñòóïà, åäèíûé ïîä-

õîä â èäåíòèôèêàöèè ïîëüçîâàòåëÿ ñ âîçìîæíûìè îòâåòâëåíèÿìè ïî ðàçíûì íàïðàâëå-

íèÿì ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè îêàçûâàåìûõ óñëóã.

×àñòíîé òåõíè÷åñêîé ïðîáëåìîé, íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþùåé íà ëåãêîñòü âåäåíèÿ

áèçíåñà, ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîñòü ìîùíîñòåé, èìåþùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè íàëîãîâûõ
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îðãàíîâ, äëÿ îêàçàíèÿ ýëåêòðîííûõ óñëóã. Ýòà ïðîáëåìà, âîçíèêàþùàÿ â ñâÿçè ñ çàãðó-

æåííîñòüþ ñåðâåðîâ â îò÷åòíûé ïåðèîä, íå ïîçâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå ïîïóëÿðèçîâàòü

ýëåêòðîííûå óñëóãè è ñîçäàåò ñëîæíîñòè â ïîëüçîâàíèè ó ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ ê íèì

äîñòóï.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþòñÿ òàêæå ïðîáëåìû â ÷àñòè íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâà-

íèÿ, âûðàæåííûå â íåïîëíîé óäîâëåòâîðåííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ êà÷åñòâîì îêàçà-

íèÿ íàëîãîâûõ óñëóã è íåäîñòàòî÷íîé èíôîðìèðîâàííîñòüþ íàñåëåíèÿ î âîïðîñàõ íàëî-

ãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èñïîëíåíèÿ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü îðèåíòàöèè íà ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ:

1) ïîâûøåíèå èíôîðìèðîâàííîñòè îáùåñòâà â íàëîãîâûõ âîïðîñàõ: äëÿ äîñòèæå-

íèÿ æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ îò ïðèíèìàåìûõ ìåð è ôîðìèðîâàíèÿ ïîçèòèâíîãî èìèäæà

íàëîãîâîé ñëóæáû íåîáõîäèìî èçìåíåíèå íàëîãîâîãî ñîçíàíèÿ, ïðèäàíèå ñîöèàëüíî

çíà÷èìîãî ñòàòóñà ðàáîòíèêó íàëîãîâîé ñëóæáû (â òîì ÷èñëå è çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ìîòè-

âàöèè è óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ), ïîñòîÿííîå âçàèìîäåéñòâèå ñ îáùåñòâîì ÷å-

ðåç ÑÌÈ, ñåìèíàðû, êðóãëûå ñòîëû, èçäàíèå èíôîðìàöèîííîé ëèòåðàòóðû, ââåäåíèå

îñíîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëå;

2) ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàëîãîâûõ óñëóã íà îñíîâå: ñîçäàíèÿ è

âíåäðåíèÿ ñòàíäàðòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ; óâåëè÷åíèå

êîëè÷åñòâà ýëåêòðîííûõ íàëîãîâûõ óñëóã; ïåðåõîä íà âçàèìîäåéñòâèå íàëîãîâûõ îðãà-

íîâ ñ ïëàòåëüùèêàìè ÷åðåç ñîçäàíèå öåíòðîâ ïðèåìà è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè ïî îáñëó-

æèâàíèþ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàëîãîâûõ óñëóã äîëæíî ñî-

îòâåòñòâîâàòü ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì.

Çàêëþ÷åíèå

Ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíûõ íàëîãîâûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñêîé ñðåäû çàâèñèò îò ìíîæåñòâà óñëîâèé, îäíèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå êà-

÷åñòâà åå èíñòèòóöèîíàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Îñíîâíûå ïðîáëåìû è òåçèñû èíñòèòóöèîíàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû

ìîæíî îòðàçèòü â ñëåäóþùèõ äàëåå êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèÿõ.

1. Ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ â íàëîãîâîé ñôåðå âîçìîæíî òîëüêî íà áàçå ïðàâîâîãî ðà-

âåíñòâà èõ íîñèòåëåé. Ïðàâîâîå îôîðìëåíèå íàëîãîâîãî ïðîöåññà ñëóæèò ôóíäàìåíòîì,

íà êîòîðîì âûñòðàèâàåòñÿ ñîâðåìåííàÿ, ýôôåêòèâíàÿ, ñáàëàíñèðîâàííàÿ íàëîãîâàÿ

ñèñòåìà. Ïîýòîìó ñòàáèëüíîñòü, äîñòóïíîñòü è îäíîçíà÷íîñòü íàëîãîâîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ áàçîâûì óñëîâèåì äëÿ óëó÷øåíèÿ áèçíåñ-êëèìàòà.

2. Îäíî èç âàæíûõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû çàêëþ÷àåò-

ñÿ â èçìåíåíèè îðãàíèçàöèîííîãî è ôóíêöèîíàëüíîãî ïîäõîäà ê ôèñêàëüíûì âåäîì-

ñòâàì è óìåíüøåíèè èõ êîëè÷åñòâà. Ýòî ïîçâîëèò ðåøèòü ðÿä ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ íà-

ëîãîâûì àäìèíèñòðèðîâàíèåì è ñîêðàùåíèåì òðóäîçàòðàò íàëîãîïëàòåëüùèêà: íàëè-

÷èå ïàðàëëåëüíûõ ñèñòåì ó÷åòà è êîíòðîëÿ, îòñóòñòâèå ñèñòåìû åäèíîé íàëîãîâîé ñòà-

òèñòèêè è åäèíîãî ýëåêòðîííîãî öåíòðà ïî îêàçàíèþ íàëîãîâûõ óñëóã, äóáëèðîâàíèå

êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé ôèñêàëüíûõ îðãàíîâ è äð.

3. Àêòóàëèçàöèþ èíñòèòóöèîíàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû âîçìîæíî

îñóùåñòâèòü ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôèñêàëüíûõ è ðåãóëèðóþùèõ èíñòðóìåíòîâ íà-

ëîãîîáëîæåíèÿ: îïòèìèçàöèè ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ, èñïîëüçóåìîãî íàëîãîâûìè îðãàíà-

ìè, ñ îðèåíòàöèåé íà ïðåâåíòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðè ðàñøèðåíèè èíôîðìàöèîííîé è

àíàëèòè÷åñêîé áàçû; ïîîùðåíèå è çàêðåïëåíèå â îáùåñòâå íîðì äîáðîñîâåñòíîãî ïîâå-

äåíèÿ ïëàòåëüùèêà ïóòåì èñêîðåíåíèÿ ëæåïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è îäíîâðåìåííîãî

îêàçàíèÿ êîìïëåêñà êà÷åñòâåííûõ íàëîãîâûõ óñëóã; ïðèìåíåíèå ðåãóëÿòèâíûõ íàëîãî-

âûõ ìåð, îðèåíòèðîâàííûõ íà äîñòèæåíèå öåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,

ïðè íàëè÷èè âîçâðàòíîãî ýôôåêòà îò íåäîïîëó÷åííûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è äð.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÄÈÍÀÌÈÊÀ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÏÎÊÀÇÀÒÅËÅÉ

×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Ðàññìîòðåíû ñîâðåìåííûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ «÷åëîâå÷åñêîå ðàçâèòèå», âûÿâëå-

íû åãî ñóùíîñòíûå ÷åðòû è âçàèìîñâÿçü ñ ïðîöåññàìè ñîöèàëüíîé äèíàìèêè. Ïðîâåäåí ñðàâíèòåëü-

íûé àíàëèç ïî ñòðàíàì è ðåãèîíàì ìèðà òàêèõ âàæíåéøèõ ïîêàçàòåëåé, êàê èíäåêñ ÷åëîâå÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ; èíäåêñ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñêîððåêòèðîâàííûé ñ ó÷åòîì íåðàâåíñòâà; èíäåêñ ìíî-

ãîìåðíîé áåäíîñòè.

Âûÿâëåíà îáùåìèðîâàÿ òåíäåíöèÿ, â ðàìêàõ êîòîðîé íàáëþäàåòñÿ ðîñò ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåí-

öèàëà, îáóñëîâëåííûé óâåëè÷åíèåì ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ, ïîâûøåíèåì îá-

ðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ, áëàãîñîñòîÿíèÿ è êà÷åñòâà æèçíè. Àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà íåîáõîäè-

ìîñòè ðàññìîòðåíèÿ íàðÿäó ñ îáúåêòèâíûìè ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè ôèëîñîôñêèõ è íðàâ-

ñòâåííûõ àñïåêòîâ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ÷åëîâåêà ïðè îöåíêå ñîöèàëüíîé äèíàìèêè êîìïëåêñíîãî

ïîäõîäà.

In the article the modern approaches to the definition of «human development», revealed its essential fea-

tures and the relationship with the processes of social dynamics. A comparative analysis of the countries and

regions of the world such important indicators as the human development index, adjusted for inequality, the in-

dex of multidimensional poverty.

Revealed a global trend in which the rise of human potential due to an increase in average life expectancy,

educational level growth, rising prosperity and quality of life. Attention is drawn to the need in the evaluation of

the social dynamics of an integrated approach, consideration along with objective statistical data philosophical

and moral aspects of the development of society.

Òåðìèí «ñîöèàëüíàÿ äèíàìèêà» áûë ââåäåí Î. Êîíòîì. Íàçûâàÿ ñîöèîëîãèþ ñîöè-

àëüíîé ôèçèêîé, îí (ïî àíàëîãèè ñ ôèçèêîé ñâîåãî âðåìåíè) íàìåòèë ðàçäåëåíèå íàóêè

îá îáùåñòâå è ÿâëåíèÿõ íà ñîöèàëüíóþ ñòàòèêó è ñîöèàëüíóþ äèíàìèêó, êîòîðàÿ äîëæ-

íà çàíèìàòüñÿ àíàëèçîì èçìåíåíèé èëè ïîñëåäîâàòåëüíûõ ñîñòîÿíèé âçàèìîñâÿçàííûõ

ñîöèàëüíûõ ôàêòîâ, ñâÿçûâàÿ åå ãëàâíûì îáðàçîì ñ òåîðèåé ïðîãðåññà. Ã. Ñïåíñåð ïîä

ñîöèàëüíîé äèíàìèêîé ïîíèìàë îòðàñëü ñîöèîëîãèè, èçó÷àþùóþ ïîñòåïåííîå ïðèñïî-

ñîáëåíèå îáùåñòâà è ÷åëîâåêà ê ñâîåìó ôèçè÷åñêîìó è îðãàíè÷åñêîìó îêðóæåíèþ.
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