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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ñèñòåìíûé ïîä-

õîä ê ââåäåíèþ ìåõàíèçìà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è ìåòîäû íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ

îáùåñòâà è ïðèðîäíîé ñðåäû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Ïðîâîäèòñÿ àíàëèç äèíàìèêè äîëè íàëîãîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ÂÂÏ,

à òàêæå â ôîðìèðîâàíèè äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, âíîñÿòñÿ ïðåä-

ëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ïðèðîäî-

ïîëüçîâàíèÿ è ýêîëîãèè.

The article deals with the taxation of natural resources, a systematic approach to the introduction of envi-

ronmental management mechanism and methods for the most effective interaction between society and the

natural environment to ensure environmental security and sustainable economic development of the regions.

The analysis of the dynamics of the share of taxes use of natural resources in GDP, and their share in the forma-

tion of incomes of the state budget of the Republic of Belarus proposals aimed at improving tax legislation re-

lated to taxation of natural resources and environmental tax.

Îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ñ ó÷åòîì ðàöèîíàëüíî-

ãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû êóëüòóðíûõ öåííîñòåé â çíà÷èòåëüíîé

ñòåïåíè çàâèñèò îò íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé è óïðàâëå-

íèÿ èìè. Ýòî îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìà, îáåñïå÷èâàþùåãî óñ-

òîé÷èâîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-

äû, è ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû, ÷òî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü èñïîëüçîâà-

íèå ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé ðåñïóáëèêàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ è ðàöèîíàëüíîå ðàçìåùåíèå

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Îñîáîå ìåñòî â ðåàëèçàöèè ýòîé ïðîãðàììû îòâîäèòñÿ ðåãèîíàì, êîòîðûå íåïîñðåä-

ñòâåííî ñòðàäàþò îò íàðóøåíèé, âûçâàííûõ ïðîèçâîäñòâåííûìè ïðîöåññàìè ñîñòîÿíèÿ

îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, à òàêæå îáëàäàþò íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèåé äëÿ îòñëå-

æèâàíèÿ îáñòàíîâêè è ïðèíÿòèÿ àäåêâàòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé äëÿ èñïðàâëå-

íèÿ ñèòóàöèè.

Ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ âêëþ÷àåò âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó

ëþäüìè, ñêëàäûâàþùèåñÿ â ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé â öåëÿõ èñ-

ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îõðàíû è âîñïðîèçâîäñòâà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé

ñðåäû. Áóäó÷è ãëîáàëüíîé è íàðîäíîõîçÿéñòâåííîé, ïðîáëåìà îäíîâðåìåííî íîñèò ðå-

ãèîíàëüíûé õàðàêòåð. Ðåñóðñû è ýêîñèñòåìû êàæäîãî ðåãèîíà îòíîñèòåëüíî îòäåëåíû

âî âðåìåííî-ïðîñòðàíñòâåííîì îòíîøåíèè îò äðóãèõ ðåãèîíîâ; ýôôåêò è óùåðá, âûçâàí-

íûå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïðîÿâëÿþòñÿ ïðåæäå âñåãî íà êîíêðåòíîé òåððèòî-

ðèè; êîëè÷åñòâåííàÿ è êà÷åñòâåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî è ïðî-

ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ðàçìåùåíèå ïðîèçâî-

äèòåëüíûõ ñèë òàêæå îáóñëîâëåíû ñïåöèôèêîé ðåãèîíà. Ïîýòîìó ôîðìèðîâàíèå õîçÿé-

ñòâåííîãî ìåõàíèçìà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïîëàãàåò åãî ðåãèîíàëèçàöèþ.

Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ äîëæíî áûòü îðèåíòèðîâàíî íà ñáàëàíñèðîâàííîå,

ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå áåç èñ÷åðïàíèÿ ïðèðîä-

íî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà è ïðåäïîëàãàåò óñèëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà âñå ôîðìû äåÿ-

òåëüíîñòè è íàíåñåíèå óùåðáà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå.
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Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà âûäâè-

ãàåòñÿ â ðÿä îñíîâíûõ, èõ ýêîíîìè÷åñêèå îöåíêè îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà ñâîèì ìíî-

ãîîáðàçèåì, íîâèçíîé è ñëîæíîñòüþ. Ðåøåíèå äàííûõ ïðîáëåì âîçìîæíî òîëüêî ïðè óñ-

ëîâèè èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà çà ñ÷åò ãëóáîêîãî àíàëèçà è íàó÷íîé ïðîðà-

áîòêè.

Ñèñòåìíûé ïîäõîä ïðåäóñìàòðèâàåò ââåäåíèå õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ïðèðîäî-

ïîëüçîâàíèÿ è ìåòîäîâ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è ïðèðîäíîé

ñðåäû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ ðåãèîíîâ. Áåçîïàñíîñòü — ýòî ñîñòîÿíèå îáúåêòà (ðåãèîíà, ãîðîäà, ëþáîé òåððèòî-

ðèè) ñ òî÷êè çðåíèÿ ñïîñîáíîñòè ê íîðìàëüíîìó ðàçâèòèþ â óñëîâèÿõ íåéòðàëèçàöèè

âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç, à òàêæå äåéñòâèÿ íåïðåäñêàçóåìûõ è òðóäíîïðîãíîçèðó-

åìûõ ôàêòîðîâ, íåáëàãîïðèÿòíî âëèÿþùèõ íà ñîñòîÿíèå îáúåêòà.

Îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ íå òîëüêî êàê íà-

öèîíàëüíàÿ çàäà÷à ñòðàíû â öåëîì, íî è êàê çàäà÷à êàæäîãî ðåãèîíà â îòäåëüíîñòè.

Îïûò ïîñëåäíèõ ëåò ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñóùåñòâóåò ïðÿìàÿ ñâÿçü ìåæäó

æèçíåñïîñîáíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìîé è ðåñóðñàìè, íàïðàâëåííûìè íà îáåñïå÷åíèå

ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. ×åì áîëåå óñòîé÷èâà ëþáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà, ÷åì

æèçíåñïîñîáíåå ýêîíîìèêà ñ òî÷êè çðåíèÿ åå áåçîïàñíîñòè, òåì áîëüøå âîçìîæíîñòåé

îáåñïå÷èòü ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü.

Íîâîââåäåíèÿ â ïîðÿäêå íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íå îáåñïå÷èâàþò

ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â îêðóæàþùóþ ñðåäó. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñî-

âåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñëåäóþùè-

ìè ïóòÿìè:

� ìÿãêèé, èëè «äîãîíÿþùèé», — â ýêîëîãè÷åñêîì îòíîøåíèè äîñòàòî÷íî ëèáåðàëü-

íûé, ïîñêîëüêó ñòàâèò ñàìûå îáùèå îãðàíè÷èòåëüíûå ýêîëîãè÷åñêèå ðàìêè äëÿ ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îòðàñëåé è ñåêòîðîâ, ïðàêòè÷åñêè íå òîðìîçÿ åãî. Äàííûé òèï ýêî-

íîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà íàïðàâëåí â îñíîâíîì íà ëèêâèäàöèþ íåãàòèâíûõ ýêîëîãè÷å-

ñêèõ ïîñëåäñòâèé, à íå ïðè÷èí èõ âîçíèêíîâåíèÿ;

� ñòèìóëèðóþùèé — ðàçâèòèå ýêîëîãî-ñáàëàíñèðîâàííûõ è ïðèðîäîîõðàííûõ ïðî-

èçâîäñòâ è âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Îñíîâîé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàííîãî ìåõàíèçìà ïðèðî-

äîïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ðûíî÷íûå èíñòðóìåíòû. Îí ñïîñîáñòâóåò óâåëè÷åíèþ îáúåìîâ

ïðîèçâîäñòâà íà áàçå íîâûõ òåõíîëîãèé, òåì ñàìûì ïîçâîëÿåò óëó÷øèòü èñïîëüçîâàíèå

è îõðàíó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

� æåñòêèé, èëè «ïîäàâëÿþùèé», — ýòîò ìåõàíèçì èñïîëüçóåò àäìèíèñòðàòèâíûå è

ðûíî÷íûå èíñòðóìåíòû è ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì îáîñíîâàííîé íàëîãîâîé, êðåäèò-

íîé, øòðàôíîé ïîëèòèêè. Äàííûé ìåòîä ïðàêòè÷åñêè ïîäàâëÿåò, ïðåññèíãóåò ðàçâèòèå

îïðåäåëåííûõ îòðàñëåé è êîìïëåêñîâ â îáëàñòè ðàñøèðåíèÿ èõ ïðèðîäíîãî áàçèñà, â öå-

ëîì ñïîñîáñòâóÿ ýêîíîìèè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Íà íàø âçãëÿä, áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ âòîðîé ìåòîä, â îñíîâó êîòîðîãî

ïîëîæåí ïðèíöèï ñòèìóëèðîâàíèÿ ìåð ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ñîçäàíèå ýêîëî-

ãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ñòàíîâèòñÿ îáùåñòâåííîé ïîòðåáíîñòüþ íà ñåãîäíÿøíèé

äåíü. Îäíàêî îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â ÷èñòîì âèäå íå ñóùåñòâóåò,

ïîñêîëüêó ìíîãîå çàâèñèò îò êîíêðåòíûõ òåõíîëîãèé, ïðîèçâîäñòâ, âèäîâ äåÿòåëüíî-

ñòè, ðåãèîíîâ.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïåðåõîä ê ìîäåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðà-

íû äîëæåí ó÷èòûâàòü ýêîëîãè÷åñêóþ è èíóþ ñïåöèôèêó ðåãèîíà è òåì ñàìûì îáåñ-

ïå÷èâàòü:

� ðàâíîâåñèå ìåæäó ýêîíîìèêîé è ýêîëîãèåé;

� óñòîé÷èâîå ýêîíîìè÷åñêîå, ýêîëîãè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå.

Âñëåäñòâèå ýòîãî ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì íå ìîæåò áûòü óíèâåðñàëüíûì äëÿ âñåõ

ðåãèîíîâ, îí äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü ñâîé íàáîð è êîìáèíàöèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,
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óðîâåíü âîâëå÷åíèÿ èõ â õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü è ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé åñòå-

ñòâåííîé ñðåäû îáèòàíèÿ.

Êîíå÷íûìè öåëÿìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàêîãî ìåõàíèçìà äîëæíû áûòü ñîõðàíåíèå

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ îò äåãðàäàöèè è ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â îê-

ðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó.

Â ìåõàíèçìå îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè çíà÷èòåëüíîå ìåñòî îòâîäèò-

ñÿ òàêèì èíñòðóìåíòàì, êàê ïëàòà çà ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ïëàòåæè çà çàãðÿçíåíèå îêðó-

æàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ïëàòà çà èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïëàíèðîâàíèå

è ôèíàíñèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì. Êðîìå òîãî, ìîãóò âçèìàòüñÿ ïëàòåæè

çà ñïåöèàëüíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå â ôîðìå àðåíäîé ïëàòû è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëà-

òåæåé. Ê ïîñëåäíèì îòíîñÿòñÿ ïëàòåæè çà ëåñîïîëüçîâàíèå è ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ïåðå-

äàííûå íà êîìèññèþ.

Ñ ó÷åòîì ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè, ñëîæèâøåéñÿ â ñòðàíå è, ñîîòâåòñòâåííî, â åå

ðåãèîíàõ, íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàíèå âñåõ ñóùåñòâóþùèõ ðåãóëÿòîðîâ îáåñïå÷åíèÿ ýêî-

ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ïðåæäå âñåãî íàëîãîâûõ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò îñóùåñòâëÿòü

ñòèìóëèðîâàíèå ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè êàê îòäåëüíî âçÿòûõ ñóáúåêòîâ õîçÿé-

ñòâîâàíèÿ, òàê è îáùåñòâà â öåëîì.

Âûáîð îïòèìàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè — ýòî íå òîëüêî îáîñíîâàíèå ýôôåêòèâíûõ

íàëîãîâûõ èíñòðóìåíòîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ öåëÿì, íî è ñîîòâåòñòâèå ýòèõ öåëåé ðåàëü-

íîìó ýêîíîìè÷åñêîìó áàçèñó, à òàêæå èíòåðåñàì âñåõ ñóáúåêòîâ ñêëàäûâàþùèõñÿ îòíî-

øåíèé. Ýòî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü êàê íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû, òàê è äîñòèæåíèå ñîîò-

âåòñòâóþùåé öåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí.

Ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ âêëþ÷àåò óïëàòó ñëå-

äóþùèõ ïëàòåæåé:

� çà âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðíûé âîçäóõ;

� ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä èëè çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â îêðóæàþùóþ ñðåäó;

� õðàíåíèå, çàõîðîíåíèå îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà;

� ââîç íà òåððèòîðèþ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü òîâàðîâ, â êîòîðûõ ñîäåðæèòñÿ 50 %

è áîëåå îçîíîðàçðóøàþùèõ âåùåñòâ;

� äîáû÷ó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

� íàëîã íà çåìëþ.

Ýòà ñèñòåìà îñíîâàíà íà ñîâîêóïíîñòè ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà ñðåäû è òåõíè÷åñêèõ

ñòàíäàðòîâ äëÿ âîäû, âîçäóõà è ïî÷âû, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðåäåëüíî äîïóñòè-

ìûå êîíöåíòðàöèè çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, áåçîïàñíûå äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è îêðó-

æàþùåé ñðåäû.

Âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé, ñíèæàþùèõ àíòðîïîãåííóþ íàãðóçêó íà îêðóæàþ-

ùóþ ñðåäó, ïîçâîëÿåò ðàñøèðèòü ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ âçèìàíèÿ íàëî-

ãîâûõ ïëàòåæåé ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ðÿä ëüãîò è ïðåôåðåíöèé äëÿ ýíåðãîåìêèõ ïðåä-

ïðèÿòèé, ïðîèçâîäÿùèõ è ðåàëèçóþùèõ ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåðãèþ, è äðóãèõ ïðåäïðèÿ-

òèé, èñïîëüçóþùèõ ïðèðîäíûå ðåñóðñû è îñóùåñòâëÿþùèõ âûáðîñû, ñáðîñû çàãðÿçíÿ-

þùèõ âåùåñòâ â îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Îäíàêî íàçíà÷åíèå ðåñóðñíûõ ïëàòåæåé è íàëîãîâ â êà÷åñòâå ñòèìóëà ðàöèîíàëüíî-

ãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñîâðåìåí-

íûõ óñëîâèÿõ ðåàëèçóåòñÿ íåäîñòàòî÷íî.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ñâÿçàíî ñ èçìåíåíèåì ïîðÿäêà ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèðîäîïîëüçî-

âàíèÿ, êîòîðîå íàõîäèò îòðàæåíèå â ñëåäóþùåì:

� ïåðåäà÷à ÷àñòè ïðàâ íà äîáû÷ó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, âûáðîñû, ñáðîñû çàãðÿçíÿþ-

ùèõ âåùåñòâ, çàõîðîíåíèå îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è îáðàùåíèå ìåñòíûì èñïîëíèòåëü-

íûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì òåìïîâ ðîñòà ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ÷òî

ïðèâîäèò ê óìåíüøåíèþ äåéñòâåííîñòè êîíòðîëÿ Ìèíèñòåðñòâîì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
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è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çà ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

� â 2011–2014 ãã. â êà÷åñòâå íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ

ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì ïî íàëîãàì è ñáîðàì è Ìèíèñòåðñòâîì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü èç ïåðå÷íÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðî-

öåäóð áûëè èñêëþ÷åíû ëèìèòû íà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå. Âìåñòî íèõ îðãàíèçàöèÿì

ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðèðîäîîõðàííîå ðàçðåøåíèå íà ñïåöèàëüíîå âîäîïîëüçîâàíèå, õðàíå-

íèå è çàõîðîíåíèå îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà, âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåð-

íûé âîçäóõ, äîáû÷ó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, êîòîðîå äåéñòâóåò â òå÷åíèå ïÿòè ëåò, ÷òî ïîç-

âîëÿåò ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíè-

çàöèÿì;

� ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. èñêëþ÷åíà íîðìà î 15-êðàòíîì ïëàòåæå çà ñâåðõëèìèòíûå ñáðî-

ñû ñòî÷íûõ âîä â îêðóæàþùóþ ñðåäó, õðàíåíèå è çàõîðîíåíèå îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà,

à ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. èñêëþ÷åíà íîðìà î 10-êðàòíîì ïëàòåæå çà ñâåðõëèìèòíóþ äîáû÷ó

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

� îò óïëàòû ýêîëîãè÷åñêîãî íàëîãà îñâîáîæäàþòñÿ ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ, ó êîòî-

ðûõ ñîâîêóïíûé îáúåì âûáðîñîâ, íåçàâèñèìî îò êëàññà îïàñíîñòè, ñîñòàâëÿåò äî 3 ò â ãîä;

� äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî èñêëþ÷èëî ïîíèæàþùèé êîýôôèöèåíò 0,5 ê ñòàâ-

êàì ýêîëîãè÷åñêîãî íàëîãà çà âûáðîñû â àòìîñôåðíûé âîçäóõ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ,

îáðàçîâûâàþùèõñÿ ïðè ñãîðàíèè áèîãàçà è áèîòîïëèâà;

� â 2014 ã. óñòàíîâëåíî òîëüêî òðè ñòàâêè ýêîëîãè÷åñêîãî íàëîãà çà âûáðîñû çàãðÿç-

íÿþùèõ âåùåñòâ — 2, 3 è 4-ãî êëàññà îïàñíîñòè. Çà âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ

1-ãî êëàññà îïàñíîñòè è áåç óñòàíîâëåíèÿ êëàññà îïàñíîñòè ýêîëîãè÷åñêèé íàëîã íå íà-

÷èñëÿåòñÿ è íå óïëà÷èâàåòñÿ. Äàííûå ïîêàçàòåëè âûáðîñîâ èñïîëüçóþòñÿ òîëüêî ïðè

îïðåäåëåíèè îáùèõ ñóììàðíûõ ãîäîâûõ îáúåìîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà

î âîçíèêíîâåíèè îáúåêòà îáëîæåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèì íàëîãîì;

� âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, îñóùåñòâëÿåìûå íåñòàöèîíàðíûìè èñòî÷íèêà-

ìè âûáðîñîâ è ñòàöèîíàðíûìè èñòî÷íèêàìè âûáðîñîâ, ïî êîòîðûì íå òðåáóåòñÿ ïîëó÷å-

íèå ðàçðåøåíèÿ íà âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðíûé âîçäóõ, ýêîëîãè÷å-

ñêèì íàëîãîì íå îáëàãàþòñÿ;

� äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò ââåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ îã-

ðàíè÷åíèé, óñòàíîâëåííûõ â ðàçðåøåíèè.

Îäíàêî äëÿ ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ îò äåãðàäàöèè è ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ

çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó íàëîãîâûé ìåõàíèçì äîëæåí

áûòü íàïðàâëåí:

� íà äîñòèæåíèå âûïîëíåíèÿ íîðì è òðåáîâàíèé, îãðàíè÷èâàþùèõ âðåäíîå âîçäåé-

ñòâèå ïðîèçâîäñòâà íà îêðóæàþùóþ ñðåäó;

� îáåñïå÷åíèå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, èõ âîññòàíîâëå-

íèå è âîñïðîèçâîäñòâî;

� îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîãî ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò íàëîãîâ îò ïðåäïðèÿòèé âñåõ

ôîðì ñîáñòâåííîñòè;

� îñóùåñòâëåíèå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè ïåð-

âîñòåïåííîãî ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì â íåáëàãîïîëó÷íûõ çîíàõ;

� ñòèìóëèðîâàíèå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ýôôåêòèâ-

íóþ îõðàíó îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è åå âîñïðîèçâîäñòâî;

� ïðåäóïðåæäåíèå íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà ïðèðî-

äó è ÷åëîâåêà.

Çíà÷èìîñòü ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàëîãîâîãî ìåõàíèç-

ìà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ äàííûìè ïðîâåäåííîãî àíàëèçà äèíàìèêè äîëè

íàëîãîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ÂÂÏ, à òàêæå ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè ôîðìèðîâàíèÿ

äîõîäîâ áþäæåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.
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Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ïîçâîëèëè ñäåëàòü âûâîä, ÷òî çà 2011–2013 ãã. ïðè íåçíà÷è-

òåëüíîñòè óäåëüíîãî âåñà ýòèõ íàëîãîâ â ÂÂÏ (îò 0,08 äî 0,48 %) èìååò ìåñòî òåíäåíöèÿ

ñíèæåíèÿ íàëîãîâ íà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå çà èñêëþ÷åíèåì íàëîãà íà äîáû÷ó ïðèðîä-

íûõ ðåñóðñîâ (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1. Äèíàìèêà óäåëüíîãî âåñà íàëîãîâ çà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå â ÂÂÏ, %

Ïîêàçàòåëü

Ãîä

2011 2012 2013

Çåìåëüíûé íàëîã 0,35 0,38 0,19

Ýêîëîãè÷åñêèé íàëîã 0,13 0,12 0,11

Íàëîã íà äîáû÷ó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ 0,08 0,41 0,48

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äîõîäû áþäæåòà îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

â ñóììàðíîì âûðàæåíèè çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä âîçðàñòàþò. Íåñìîòðÿ íà ïîëîæè-

òåëüíûå òåíäåíöèè èõ óâåëè÷åíèÿ â êîíñîëèäèðîâàííîì áþäæåòå Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü, èõ äîëÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè íàëîãàìè îñòàåòñÿ ïîêà íåäîïóñòèìî ìàëîé. Òàê,

â 2011 ã. îíà ñîñòàâèëà 1,78 %, â 2012 ã. — 2,83 %, â 2013 ã. — 2,45 %.

Â òàáë. 2 ðàññìîòðåíû ïîêàçàòåëè ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è èõ ñòðóêòóðà ïî îñíîâíûì âèäàì

íàëîãîâ.

Òàáëèöà 2. Ïîêàçàòåëè ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò èñïîëüçîâàíèÿ

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è èõ ñòðóêòóðà ïî îñíîâíûì âèäàì íàëîãîâ çà 2011–2013 ãã., òûñ. ðóá.

Ñòàòüÿ äîõîäà áþäæåòà

Ãîä

2011 2012 2013

Çåìåëüíûé íàëîã

Â òîì ÷èñëå:

þðèäè÷åñêèå ëèöà

ôèçè÷åñêèå ëèöà

959 464 057,8

921 512 326,6

37 951 731,2

1 875 276 385,0

1 820 248 212,0

55 028 173,0

1 170 337 207,0

1 121 240 031,0

49 097 176,0

Ýêîëîãè÷åñêèé íàëîã

Â òîì ÷èñëå:

çà âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðíûé

âîçäóõ

ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä èëè çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â îê-

ðóæàþùóþ ñðåäó

349 563 691,5

159 573 744,0

78 250 219,0

572 562 300,0

283 713 393,0

92 316 081,0

677 778 209,0

377 247 150,0

106 772 798,0

Õðàíåíèå, çàõîðîíåíèå îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà 111 203 905,0 196 132 826,0 233 292 261,0

Ââîç íà òåððèòîðèþ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü òîâàðîâ, ñî-

äåðæàùèõ â ñâîåì ñîñòàâå 50 % è áîëåå ëåòó÷èõ îðãà-

íè÷åñêèõ ñîåäèíåíèé 535 823,0 400 000,0 466 000,0

Íàëîã íà äîáû÷ó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

Â òîì ÷èñëå:

äîáû÷à íåôòè

ñîëü êàëèéíàÿ

215 769 248,9

119 162 294,4

14 272 287,8

2 010 610 864,0

410 618 546,0

1 479 639 840,0

3 008 577 246,0

366 721 095,0

2 491 965 024,0

Ïðèðîäíûå ðåñóðñû 82 334 702,7 120 352 478,0 149 891 127,0

Òàê, ïîñòóïëåíèÿ çåìåëüíîãî íàëîãà çà 2013 ã. ïî îòíîøåíèþ ê 2012 ã. ñîñòàâèëè

62,4 %, èëè â ñóììå 1 170 337 207,0 òûñ. ðóá.; â òîì ÷èñëå îò þðèäè÷åñêèõ ëèö —

61,6 %, èëè â ñóììå 1 121 240 031,0 òûñ. ðóá.; îò ôèçè÷åñêèõ ëèö — 89,2 %, èëè â ñóì-

ìå 49 097 176,0 òûñ. ðóá.
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Ïîñòóïëåíèÿ íàëîãà íà äîáû÷ó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ çà 2013 ã. ïî îòíîøåíèþ

ê 2012 ã. ñîñòàâèëè 149,6 %, èëè â ñóììå 3 008 577 246,0 òûñ. ðóá.; â òîì ÷èñëå íà äîáû-

÷ó íåôòè — 89,3 %, èëè â ñóììå 366 721 095,0 òûñ. ðóá.; ñîëè êàëèéíîé — 168,4 %, èëè

â ñóììå 2 491 965 024,0 òûñ. ðóá.; ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ — 124,5 %, èëè â ñóììå

149 891 127,0 òûñ. ðóá.

Ýêîëîãè÷åñêèé íàëîã ñîñòàâèë çà 2013 ã. ïî îòíîøåíèþ ê 2012 ã. 118,4 %, èëè â ñóì-

ìå 677 778 209,0 òûñ. ðóá.; â òîì ÷èñëå çà âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåð-

íûé âîçäóõ — 118,9 %, èëè â ñóììå 377 247 150,0 òûñ. ðóá.; ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä èëè çà-

ãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â îêðóæàþùóþ ñðåäó — 115,7 %, èëè â ñóììå 106 772 798,0 òûñ.

ðóá.; õðàíåíèå, çàõîðîíåíèå îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà — 118,9 %, èëè â ñóììå

233 292 261,0 òûñ. ðóá.; ââîç íà òåððèòîðèþ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü òîâàðîâ, ñîäåðæàùèõ

â ñâîåì ñîñòàâå 50 % è áîëåå ëåòó÷èõ îðãàíè÷åñêèõ ñîåäèíåíèé, — 116,5 %, èëè â ñóììå

466 000,0 òûñ. ðóá.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìû íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ó÷èòû-

âàþò ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè: óñêîðåíèå òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîé

äèíàìèêè, òîðìîæåíèå èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ, ðàçâèòèå íàóêîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ,

ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè, ðàçâèòèå ýêñïîðòà. Âàæíåéøèì íàïðàâëåíè-

åì ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå

áëàãîïðèÿòíîãî íàëîãîâîãî, èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ è ýôôåêòèâíî-

ãî èñïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñ-

òè íàëîãîâ íà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå è ýêîëîãè÷åñêîãî íàëîãà ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå ïåðå-

÷íÿ ïëàòåæåé çà âðåäíûå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ïðè ââîäå â ýêñïëóàòàöèþ

ÀÝÑ è ÒÝÖ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Äàííûå âîïðîñû òðåáóþò ðàñøèðåíèÿ

ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ âçèìàíèÿ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå

îêðóæàþùåé ñðåäû (ýêîëîãè÷åñêîãî íàëîãà, íàëîãà íà äîáû÷ó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íà-

ëîãà íà çàõîðîíåíèå, õðàíåíèå îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà), íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîè-

ìîñòü, íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü è íàëîãà íà ïðèáûëü. Âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé,

ñíèæàþùèõ àíòðîïîãåííóþ íàãðóçêó íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ïîçâîëèò ðàññìîòðåòü ðÿä

ëüãîò è ïðåôåðåíöèé äëÿ ýíåðãîïðåäïðèÿòèé, ïðîèçâîäÿùèõ è ðåàëèçóþùèõ ýëåêòðè-

÷åñêóþ ýíåðãèþ.

Òàêèì îáðàçîì, íàëè÷èå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íå òîëüêî îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ôîðìè-

ðîâàíèå òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû õîçÿéñòâà è òåìï ðåãèîíàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íî è âîçäåéñòâóåò íà ôîðìèðîâàíèå ñòðóêòóðû ðåãèîíàëüíîãî ýêî-

íîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Â ñîñòàâ èíñòðóìåí-

òîâ, ôîðìèðóþùèõ ðåãèîíàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì, çíà÷èòåëüíîå ìåñòî äîëæ-

íî áûòü îòâåäåíî ïëàòíîñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ïëàòåæàì çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþ-

ùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Ïîýòîìó ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ðàçðàáîòêà íîâûõ ìåõàíèçìîâ

è ïîäõîäîâ ïî ïîâûøåíèþ ðåãóëÿòîðíîé çíà÷èìîñòè íàëîãîâ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâà-

íèÿ òðåáóþò ïðåæäå âñåãî öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïîëó÷åííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.
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ÑÒÐÀÒÅÃÈß ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÂÓÇÀ:

ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ, ÔÀÊÒÎÐÛ ÐÈÑÊÎÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

È ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ

Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÕ ÓÑËÎÂÈßÕ

Ðóêîâîäñòâóÿñü îïûòîì, íàêîïëåííûì â ïðîöåññå îðãàíèçàöèè ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè

âåäóùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî âóçà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è ðåàëèçàöèè îòíîøåíèé ñ ìíîãî÷èñëåííûìè âó-

çàìè — ïàðòíåðàìè ÁÃÝÓ, àâòîðû ñòàòüè îïðåäåëÿþò ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû è ôàêòîðû

ðèñêà ìåæâóçîâñêîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ íàöèîíàëü-

íîé âûñøåé øêîëû, ñîäåðæàòåëüíî ðàñêðûâàþò îñíîâíûå ðàçäåëû «Ñòðàòåãèè ìåæäóíàðîäíîé

äåÿòåëüíîñòè» êàê âàæíåéøåãî ïðîãðàììíîãî äîêóìåíòà, ôîðìàëèçóþùåãî ðåçóëüòàòû ñòðàòå-

ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè óíèâåðñèòåòà.

Basing on the experience, gained during the process of organizing international activities of the leading

economic HEI of the Republic of Belarus and developing relationships with many partner HEIs of BSEU, the

authors of the article state today’s strategic priorities and risk factors of international cooperation between

HEIs, substantively reveal principal sections of «The Strategy of International Activities» as the main program-

matic document that formalizes the results of strategic international activities planning of a university.

Îñíîâíîé öåëüþ ìàñøòàáíûõ ïðîöåññîâ ìîäåðíèçàöèè, îïðåäåëåííûõ â êà÷åñòâå

âàæíåéøåãî ïðèîðèòåòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå, ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íîâûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ îòå÷å-

ñòâåííîé ýêîíîìèêè ïðè ðàçâèòèè òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è èíòåëëåêòóàëèçàöèè ÷åëî-

âå÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Âåäóùàÿ ðîëü â äîñòèæåíèè óêàçàííîé öåëè ïðèíàäëåæèò ñèñòåìå

âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ êàê ïîñòàâùèêó êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, êîòîðûå äîëæíû

îáëàäàòü íàáîðîì êîìïåòåíöèé, ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïåêòðó è óðîâíþ çàäà÷ ýêîíîìèêè

çíàíèé. Ãëîáàëüíûé õàðàêòåð ðàçâèòèÿ ïîñëåäíåé çíà÷èòåëüíî ðàñøèðÿåò ãðàíèöû

òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ðûíêîì òðóäà ê âûïóñêíèêàì âóçîâ. Íàðÿäó ñ ôîðìèðîâà-

íèåì êîìïëåêñà ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ âûñøàÿ øêîëà äîëæíà ïîäãîòîâèòü ñïåöèà-

ëèñòà, ñïîñîáíîãî âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ ëþäüìè ðàçíîé ýòíè÷åñêîé è ðåëèãèîçíîé ïðè-
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