
Å.Ñ. Ôèëèïïîâè÷

êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

ÁÃÝÓ (Ìèíñê)

ÓÑËÎÂÈß ÈÌÏËÅÌÅÍÒÀÖÈÈ ÏÐÎÅÊÒÀ ÏÎ ÑÎÇÄÀÍÈÞ

ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÍÀËÎÃÎÂÛÕ ÊÎÍÑÓËÜÒÀÍÒÎÂ

Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ

Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ êðèòè÷åñêèé îáçîð ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè íàëîãîâîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ

â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Óòî÷íÿåòñÿ ìåñòî ñåðòèôèöèðîâàííûõ íàëîãîâûõ êîíñóëüòàíòîâ íà êîí-

ñàëòèíãîâîì ðûíêå. Îáîçíà÷àþòñÿ âíåøíèå ôàêòîðû, ïðåïÿòñòâóþùèå óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ïðî-

åêòà ïî ñîçäàíèþ èíñòèòóòà íàëîãîâûõ êîíñóëüòàíòîâ. Îïðåäåëÿåòñÿ ïðèåìëåìûé äëÿ ïðàêòè÷å-

ñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ â íàñòîÿùèõ óñëîâèÿõ ñòàòóñ íàëîãîâûõ êîíñóëüòàíòîâ.

The article presents a critical review of the current practice of tax consulting in the Republic of Belarus. The

position of certified tax advisors on the consulting market is specified. The external factors obstructing the suc-

cessful implementation of the project on creation of the institute of tax advisors are outlined. The admissible for

practical use in the current conditions status of tax advisors is determined.

Â 2014 ã. ïîä ïàòðîíàæåì è ïðè ïîääåðæêå íàëîãîâûõ îðãàíîâ â Áåëàðóñè ñòàðòîâàë

ïðîåêò ÏÐÎÎÍ «Ñîäåéñòâèå Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü â ñîçäàíèè èíñòèòóòà íàëîãîâûõ êîí-

ñóëüòàíòîâ» [1]. Ãåíåðàëüíûìè öåëÿìè ïðîåêòà ÿâëÿþòñÿ ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿò-

íîé ñðåäû äëÿ ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà íàëîãîâûõ êîíñóëüòàíòîâ, ïîìîùü â îðãàíèçàöèè èõ

îáó÷åíèÿ, ïîïóëÿðèçàöèÿ è àïðîáàöèÿ ðàçðàáîòàííîé ìîäåëè íàëîãîâîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Ñïåöèàëèñòû, ïðåäîñòàâëÿþùèå óñëóãè ïî íàëîãîâîìó êîíñóëüòèðîâàíèþ, îñóùå-

ñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà. Â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ è äèíàìè÷åñêî-

ãî ðàçâèòèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü òàêæå âîçíèêëà ïîòðåáíîñòü õî-

çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â íàëîãîâîì êîíñóëüòèðîâàíèè. Îäíàêî ïî ïðè÷èíå ñóùåñòâî-

âàíèÿ ðàçíûõ ôîðì îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ êîíñóëüòàíòîâ ñðåäè ó÷åíûõ

è ïðàêòèêîâ íåò åäèíñòâà â âîïðîñå î ôóíêöèîíèðîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ.

Òåðìèí «íàëîãîâîå êîíñóëüòèðîâàíèå» — îáîáùåííîå íàçâàíèå êîìïëåêñà óñëóã,

ñâÿçàííûõ ñ íàëîãîîáëîæåíèåì, âêëþ÷àþùèõ:

� íàëîãîâîå ïëàíèðîâàíèå è îïòèìèçàöèþ;

� ïîñòàíîâêó è âåäåíèå íàëîãîâîãî è áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà;

� ôîðìèðîâàíèå íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè;

� ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ ñóáúåêòà õîçÿéñòâîâàíèÿ ïåðåä êîíòðîëèðóþùèìè îðãà-

íàìè, â òîì ÷èñëå â õîäå ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé;

� äîñóäåáíîå ðàçðåøåíèå ñïîðîâ, â òîì ÷èñëå ìåæäó õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè;

� ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ ñóáúåêòà õîçÿéñòâîâàíèÿ â ñóäåáíîì ïðîöåññå.

Òåîðåòè÷åñêè (è ýòî äîêàçûâàåò îïûò îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ êîí-

ñóëüòàíòîâ â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ) íàëîãîâîå êîíñóëüòèðîâàíèå ìîæåò áûòü îðãàíèçîâàíî

ñëåäóþùèì îáðàçîì:

� âûäåëåíèå íàëîãîâîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ â îòäåëüíûé âèä ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè è íàäåëåíèå ïðàâîì íà âåäåíèå ïîëíîãî êîìïëåêñà óñëóã ñïåöèàëèñòîâ îò-

äåëüíîé ïðîôåññèè;

� ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâ íà ïðîâåäåíèå îòäåëüíûõ óñëóã ýòîãî êîìïëåêñà ïðîôèëü-

íûì ñïåöèàëèñòàì.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â Áåëàðóñè ïðèìåíÿåòñÿ âòîðàÿ ìîäåëü. Ïî ïðè÷èíå ñòàíîâ-

ëåíèÿ íàëîãîâîãî ó÷åòà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íà îñíîâå äàííûõ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà

âîïðîñû åãî ïîñòàíîâêè è ôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè êàê ïðàâèëî âûïîëíÿþò
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áóõãàëòåðû â ðàìêàõ òðóäîâûõ èëè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Êàê ïîêàçûâàåò

ïðàêòèêà, áóõãàëòåðû è àäâîêàòû â ñèëó ñïåöèôèêè èõ ïðîôåññèé êðàéíå ðåäêî áåðóòñÿ

çà íàëîãîâîå ïëàíèðîâàíèå è îïòèìèçàöèþ. Åãî ïðîâîäÿò ôèíàíñîâûå ðàáîòíèêè (â òîì

÷èñëå àóäèòîðû) è þðèñòû, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ íà íàëîãîâîì, õîçÿéñòâåííîì è ìåæ-

äóíàðîäíîì ïðàâå. Èõ æå ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ ïðèâëåêàþò äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ èí-

òåðåñîâ â õîäå ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé. Ó÷àñòèå â ñóäåáíîì ïðîöåññå íå-

âîçìîæíî áåç îïûòà è çíàíèé ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, ïîòîìó ýòî íàïðàâëåíèå è ðàçðå-

øåíèå äîñóäåáíûõ ñïîðîâ âåäóò àäâîêàòû èëè ñîòðóäíèêè þðèäè÷åñêîé ñëóæáû íàëî-

ãîïëàòåëüùèêà-îðãàíèçàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Áåëàðóñè ñóùåñòâóþò ñóáúåêòû

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò óñëóãè, êîìáèíèðóÿ îò-

äåëüíûå íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ. Íàèáîëåå ÷àñòî ñî÷åòàþòñÿ «íàëî-

ãîâûé ó÷åò è íàëîãîâîå ïëàíèðîâàíèå», «íàëîãîâàÿ îïòèìèçàöèÿ, ïðåäñòàâëåíèå èíòå-

ðåñîâ, ðàçðåøåíèå ñïîðîâ». Íî äàæå â äåÿòåëüíîñòè êîíêðåòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, îñóùå-

ñòâëÿþùåãî îïðåäåëåííûé íàáîð óñëóã ïî íàëîãîâîìó êîíñóëüòèðîâàíèþ, ñóùåñòâóåò

ôóíêöèîíàëüíîå ðàçäåëåíèå ðàáîòíèêîâ. Ïðåèìóùåñòâîì ýòîé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ âîç-

ìîæíîñòü âûáîðà èñïîëíèòåëÿ óñëóã èç ÷èñëà ïðåäëîæåííûõ íàëîãîâûõ êîíñóëüòàí-

òîâ, íåïîñðåäñòâåííî ñîðèåíòèðîâàííûõ íà óäîâëåòâîðåíèå ÷àñòíûõ ïîòðåáíîñòåé ïëà-

òåëüùèêà. Âñå íàçâàííûå ñïåöèàëèñòû íà÷èíàþò ñâîþ ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü

òîëüêî ïðè ñîáëþäåíèè óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì òðåáîâàíèé. Ê íèì îòíîñÿò-

ñÿ íàëè÷èå ïðîôèëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ñòàæà ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè, ïåðèîäè÷åñêîå

ïîâûøåíèå è ïîäòâåðæäåíèå êâàëèôèêàöèè è äð. Ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà óñëóã

ãîñóäàðñòâî âïðàâå óæåñòî÷èòü ýòè òðåáîâàíèÿ.

Âòîðàÿ ìîäåëü ïðåäïîëàãàåò áîëüøåå êîëè÷åñòâî êàòåãîðèé èñïîëíèòåëåé íà ðûíêå

íàëîãîâîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ: ê ñóùåñòâóþùèì ñïåöèàëèñòàì äîáàâëÿþòñÿ ñåðòèôè-

öèðîâàííûå íàëîãîâûå êîíñóëüòàíòû, êîòîðûå òàê æå, êàê àóäèòîðû è àäâîêàòû, îòíî-

ñÿòñÿ ê ëèöàì ñâîáîäíûõ ïðîôåññèé. Íàëîãîâîå êîíñóëüòèðîâàíèå êàê îòäåëüíîå íà-

ïðàâëåíèå áèçíåñà âîçíèêëî â ìèðå â 60-å ãã. XX â. Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ýòîãî ýòà-

ïà áûëî àêòèâíîå âíåäðåíèå â óïðàâëåí÷åñêèé êîíñàëòèíã àóäèòîðñêèõ ôèðì. Èçíà-

÷àëüíî êðóïíûå àóäèòîðñêèå ôèðìû â îáëàñòè íàëîãîâîãî êîíñàëòèíãà ñîñòàâëÿëè

«Áîëüøóþ âîñüìåðêó». Â 1989 ã. â ðåçóëüòàòå ñëèÿíèÿ Deloitte, Haskins and Sells è Tou-

che Ross áûëà îáðàçîâàíà Deloitte & Touche, à â ðåçóëüòàòå ñëèÿíèÿ Ernst & Whinney è

Arthur Young — Ernst & Young, òàê «Âîñüìåðêà» ïðåâðàòèëàñü â «Øåñòåðêó». Ìåíüøå

÷åì ÷åðåç äåñÿòü ëåò ïðîèçîøëî ñëèÿíèå Price Waterhouse è Coopers & Lybrand è âîç-

íèêëà PricewaterhouseCoopers. Êîëè÷åñòâî êðóïíåéøèõ êîìïàíèé âíîâü ñîêðàòèëîñü

â 2002 ã., íî óæå íå ïî ïðè÷èíå ðåñòðóêòóðèçàöèè, à ïîñëå ìàññîâîãî óõîäà êëèåíòîâ

îò Arthur Andersen, ïîñëåäîâàâøåãî çà îáâèíåíèåì êîìïàíèè â ñîó÷àñòèè â ôàëüñèôè-

êàöèè îò÷åòíîñòè îáàíêðîòèâøåéñÿ Enron [2]. Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå ïðåîáðàçî-

âàíèé, ñâÿçàííûõ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñ ÷àñòè÷íîé ïîòåðåé äîâåðèÿ ïîòåíöèàëüíûõ çàêàç-

÷èêîâ ê êðóïíûì àóäèòîðñêèì êîìïàíèÿì, à ñ äðóãîé — ñ íåîñëàáåâàþùåé ïîòðåáíî-

ñòüþ ó÷àñòíèêîâ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé â êâàëèôèöèðîâàííîé ïîìîùè, ïðîèçîøëî âû-

äåëåíèå íàëîãîâîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ â ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñôåðó äåÿòåëüíîñòè êîíñóëü-

òàíòîâ, èìåþùèõ ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó.

Åñëè îïðåäåëÿòü ïðîôåññèîíàëüíîå ïðåäíàçíà÷åíèå àóäèòîðîâ, þðèñòîâ è íàëîãî-

âûõ êîíñóëüòàíòîâ, òî íåñëîæíî íàçâàòü ÿðêèå îòëè÷èÿ. Íàïðèìåð, îñíîâíîé âèä äåÿ-

òåëüíîñòè àóäèòîðà — ïðîâåðêà äîñòîâåðíîñòè áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè, àäâîêàòà —

ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ êëèåíòà â ñóäå è óðåãóëèðîâàíèå ñïîðîâ â äîñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Íàëîãîâûé êîíñóëüòàíò íå èìååò ïðàâà ïðîâîäèòü àóäèòîðñêóþ ïðîâåðêó, íî ïðåäïîëà-

ãàåòñÿ, ÷òî îí íå õóæå àóäèòîðà ðàçáèðàåòñÿ â òåêóùèõ âîïðîñàõ íàëîãîîáëîæåíèÿ,

îøèáêè â ðåøåíèè êîòîðûõ âïîñëåäñòâèè ìîãóò ïîâëèÿòü íà èñêàæåíèå ïîäàâëÿþùåãî

êîëè÷åñòâà ñòàòåé áàëàíñà. Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü òîëüêî àäâîêàòû è ñàì íàëîãîïëà-

òåëüùèê (èëè åãî äîëæíîñòíûå ëèöà) ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â ðàññìîòðåíèè äåë â ñóäå.

376



Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âåðîÿòíîñòü èçìåíåíèÿ óêàçàííîé çàêîíîäàòåëüíîé íîðìû íåâåëè-

êà è ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî äëÿ âåäåíèÿ ïðîöåññà áóäóò äîïóùåíû íàëîãîâûå êîíñóëüòàíòû

áåç þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïî ôàêòó îäîáðåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðåäñòàâëåíèÿ

ñóäîì îòäåëüíûå íàëîãîâûå êîíñóëüòàíòû ñìîãóò ó÷àñòâîâàòü â ñóäåáíîì ïðîöåññå òîëü-

êî â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ èëè ñïåöèàëèñòîâ. Âìåñòå ñ òåì î÷åâèäíà ðàöèîíàëüíîñòü ïðè-

âëå÷åíèÿ òàêèõ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ñîïðîâîæäåíèÿ (ïîèñêà îïòèìàëüíîé ëèíèè ïîâåäå-

íèÿ è âûðàáîòêè ïîçèöèè). Òàêèì îáðàçîì, äåÿòåëüíîñòü íàëîãîâîãî êîíñóëüòàíòà èìå-

åò ñâîþ íèøó, íî ââåäåíèå èíñòèòóòà íàëîãîâûõ êîíñóëüòàíòîâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü

ñîçäàñò áîëåå êîíêóðåíòíóþ ñðåäó ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè ñâîáîäíûõ ïðîôåññèé,

ïðåæäå âñåãî ìåæäó àóäèòîðàìè è íàëîãîâûìè êîíñóëüòàíòàìè.

Ïðè ýòîì çàðóáåæíûé îïûò äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ êîíñóëüòàíòîâ â ñòðàíàõ ÅÑ ïî-

êàçûâàåò, ÷òî â ðåàëèçàöèè íàëîãîâûõ îòíîøåíèé èõ ñòàòóñ ìîæíî ñîïîñòàâëÿòü èëè

ñ îìáóäñìåíîì, èëè ñ ïîñðåäíèêîì. Äëÿ òîãî, ÷òîáû îïðåäåëèòü, êàêîé ìåõàíèçì ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ áóäåò ðàçðàáîòàí äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, íóæíî ïîíÿòü, êàêîé ñòàòóñ

íàëîãîâûõ êîíñóëüòàíòîâ ïðåäñòàâëÿåò áîëüøèé èíòåðåñ äëÿ ãîñóäàðñòâà.

Âî-ïåðâûõ, ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Ðåñïóáëèêè Áå-

ëàðóñü åùå äîñòàòî÷íî ìîëîäà è ïîòîìó äèíàìè÷íî ðàçâèâàåòñÿ â ïîèñêàõ îïòèìàëüíîãî

íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ïîñëåäíèå òðè ãîäà ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê íàèáîëåå ñòàáèëü-

íûå â ìåíÿþùåìñÿ çàêîíîäàòåëüñòâå: îñíîâíûå èçìåíåíèÿ âíîñèëèñü êàê ïðàâèëî

â êîíöå ïðîøåäøåãî ãîäà è óæå â íà÷àëå ãîäà ïî õîäó îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñïå-

öèàëèñòû íàëîãîâîé ñôåðû àêòèâíî âíèêàëè â ñóòü íîâîââåäåíèé. Îäíàêî äàæå ýòîò

áëàãîïðèÿòíûé ïåðèîä íå èñêëþ÷àë âîçìîæíîñòè ââåäåíèÿ ÷àñòíûõ èçìåíåíèé èëè ïî-

ÿñíåíèé íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå íîñèëè óòî÷íÿþùèé õàðàêòåð. Òàêèì îáðà-

çîì, íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íåëüçÿ íàçâàòü óñòîé÷èâûì.

È ïî ýòîé ïðè÷èíå íàëîãîâûå îðãàíû íóæäàþòñÿ íå â îìáóäñìåíàõ, à â ïîìîùíèêàõ

(ïîñðåäíèêàõ), ñïîñîáñòâóþùèõ íîðìàëèçàöèè íàëîãîâûõ îòíîøåíèé.

Âî-âòîðûõ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôîðìèðîâàíèå íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè â Áåëàðóñè íà-

õîäèòñÿ íà çàâåðøàþùåì ýòàïå, íî íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû ïî çàïîëíåíèþ íàëîãîâûõ

äåêëàðàöèé ñîäåðæàò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðîáåëîâ, íåÿñíîñòåé è íåòî÷íîñòåé. Äëÿ

ïðèäàíèÿ íàëîãîâûì êîíñóëüòàíòàì ñòàòóñà îìáóäñìåíà íàëîãîâûå îðãàíû áóäóò âû-

íóæäåíû â äîñòàòî÷íî êîðîòêèå ñðîêè óñòðàíèòü âñå íåäîñòàòêè, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ

ñëîæíûì.

Â-òðåòüèõ, ïîñëå îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû, êîòîðàÿ áûëà ïðîâåäåíà â ñåðåäèíå

2013 ã., ÷èñëåííîñòü ñîòðóäíèêîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ ñîêðàòèëàñü ïî÷òè íà 30 %. Ïðè

ïåðåðàñïðåäåëåíèè ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû íå íàáëþäà-

ëîñü. Ïî ýòîé ïðè÷èíå â íàñòîÿùèõ óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàëîãîâûå îðãàíû

ñòîëêíóëèñü ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðåøåíèÿ êàäðîâîé ïðîáëåìû. Íà ýòîì ôîíå î÷åâèäíî,

÷òî íàëîãîâûå îðãàíû çàèíòåðåñîâàíû â ñîêðàùåíèè çàòðàò íà íàëîãîâîå àäìèíèñòðè-

ðîâàíèå. Îäíèì èç ÿðêèõ ïðèìåðîâ ðàñòî÷èòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ äåêëàðèðîâàíèå äîõîäîâ

ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî çà÷àñòóþ ãðàæäàíå, âñòóïàÿ â íàëîãîâûå îò-

íîøåíèÿ, íå èìåþò íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ çíàíèé íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è, íå-

ñìîòðÿ íà øèðîêóþ íàãëÿäíóþ èíôîðìàöèþ, íàëîãîâîìó èíñïåêòîðó ëåã÷å ïðîäèêòî-

âàòü ñâåäåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ çàïîëíåíèÿ äåêëàðàöèè, ÷åì ìíîãîêðàòíî ïðîâåðÿòü

åå, èñïðàâëÿÿ îøèáêè. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðè ââåäåíèè ïðîôåññèè «íàëîãîâûé êîíñóëü-

òàíò» ñî ñòàòóñîì ïîñðåäíèêà íàëîãîâûå îðãàíû áóäóò ñòðåìèòüñÿ ïåðåëîæèòü íà íèõ

÷àñòü ðàáîòû, êîòîðóþ ñåé÷àñ ïðîâîäÿò ñîáñòâåííûìè ñèëàìè.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

íàëîãîâûõ êîíñóëüòàíòîâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü áóäåò ðàçðàáàòûâàòüñÿ ñ ïðèöåëîì

íà èõ ïîñðåäíè÷åñêèé ñòàòóñ.

Èíñòèòóò — ðåãëàìåíòèðîâàííàÿ íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà îðãàíèçàöèÿ êàêî-

ãî-ëèáî ïðîöåññà. Îäíàêî ïðîåêò ÏÐÎÎÍ íà÷àò íå äëÿ òîãî, ÷òîáû â íàøåé ñòðàíå ñòàëî
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íåñêîëüêèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè áîëüøå. Íà íàø âçãëÿä, áåç óñòðàíåíèÿ ïðîáëåì,

ïðåïÿòñòâóþùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèþ ñîçäàííîãî èíñòèòóòà, íå ñòîèò ðàññ÷èòûâàòü íà

ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. Ïîòîìó äëÿ óñïåøíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ

èíñòèòóòà íàëîãîâûõ êîíñóëüòàíòîâ òðåáóåòñÿ íå òîëüêî çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå

èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà, íî è òðàíñôîðìàöèÿ ñèñòåìû ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ, ðàçâèòèå

ñòðàõîâîãî ðûíêà.

Íåçàâèñèìî îò òîãî, î êàêîé ìîäåëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ êîíñóëüòàíòîâ

èäåò ðå÷ü, èõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ î÷åíü îòâåòñòâåííîé: íåâåð-

íûé ñîâåò ïî âîïðîñàì íàëîãîîáëîæåíèÿ ìîæåò ïîâëå÷ü çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå ïî-

òåðè íàëîãîïëàòåëüùèêà â âèäå äîïðè÷èñëåíèÿ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé è ïðèìåíåíèÿ

ñàíêöèé (âïëîòü äî ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè). Íî ñòðàõîâîé ðûíîê

â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñëàáî ðàçâèò è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó÷àñòèå ñòðàõîâûõ îðãàíèçà-

öèé â ìåõàíèçìå ðåàëèçàöèè íàëîãîâîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ íå ìîæåò îáåñïå÷èòü çàùè-

òó çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Â Áåëàðóñè èìååòñÿ ïðàêòè÷åñêèé

îïûò ïðèìåíåíèÿ ñòðàõîâûõ èíñòðóìåíòîâ â àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îáÿçàòåëüíîå

ñòðàõîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿëîñü äî 2011 ã. îäíèì èç ëèöåíçè-

îííûõ òðåáîâàíèé àóäèòîðîâ. Íóæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî êàê èíñòðóìåíò çàùèòû ýòîò

âèä ñòðàõîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêè íå ðàáîòàë è ìíîãèìè àóäèòîðàìè èñïîëüçîâàëñÿ êàê

ìàðêåòèíãîâûé õîä.

Ðàáîòà íàëîãîâîãî êîíñóëüòàíòà ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ãëóáîêèõ çíàíèé è ïðàêòè-

÷åñêîãî îïûòà ïî äîñòàòî÷íî øèðîêîìó êðóãó ïðàâîâûõ è ôèíàíñîâûõ âîïðîñîâ. Ïðèñî-

åäèíåíèå Áåëàðóñè ê Áîëîíñêîìó ïðîöåññó ïðåäïîëàãàåò, ÷òî èçó÷åíèå ñïåöèàëüíûõ

äèñöèïëèí íà÷èíàåòñÿ íà óðîâíå ìàãèñòðàòóðû. Êðîìå òîãî, íåëüçÿ îòðèöàòü, ÷òî è êà-

÷åñòâî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî. Ïîòîìó â öåëÿõ ìèíèìèçàöèè

ðèñêîâ íàëè÷èå îïûòà ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ïîëó÷åíèÿ ñåðòèôèêà-

òà. Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì ðåàëèé íàñòîÿùåãî âðåìåíè ê âîïðîñó î äîïóñêå ê ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè êâàëèôèöèðîâàííûé ñïåöèàëèñò îáðàòèòñÿ â âîçðàñòå ïîñëå

35 ëåò. Â ýòîì âîçðàñòå ïðîäîëæèòåëüíîñòü àêòèâíîé ïðàêòèêè â êà÷åñòâå íàëîãîâîãî

êîíñóëüòàíòà îãðàíè÷åíà 10–15 ãîäàìè. Êîíå÷íî, ïîëó÷åíèå ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà ìî-

æåò ïðîõîäèòü â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè ê íàëîãîâîìó êîíñóëüòèðîâàíèþ — â êà-

÷åñòâå ïîìîùíèêà ñåðòèôèöèðîâàííîãî ñïåöèàëèñòà. Èìåííî òàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ

îðãàíèçîâàí ïðîöåññ ïîäãîòîâêè êàäðîâ â àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè è þðèäè÷åñêîé

ñôåðå.

Â çàâåðøåíèå ìîæíî ñäåëàòü âûâîä: ðåàëèçàöèÿ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé, áåçóñëîâíî,

íóæäàåòñÿ â âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòàõ. Íî ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî ââåäå-

íèå èíñòèòóòà íàëîãîâûõ êîíñóëüòàíòîâ íå óñòðàíèò èõ ñïåöèàëèçàöèè â îòäåëüíûõ îá-

ëàñòÿõ ïðàâà è ôèíàíñîâ, ðàöèîíàëüíûì ÿâëÿåòñÿ ïåðåñìîòð ñèñòåìû ïîäãîòîâêè äåé-

ñòâóþùèõ ó÷àñòíèêîâ íàëîãîâîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ, óæåñòî÷åíèå òðåáîâàíèé ïî èõ

âõîäó íà ðûíîê ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïðèîáùåíèå íàëîãîâûõ îðãà-

íîâ ê ðåãóëèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ êîíñóëüòàíòîâ.
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