
Â îòíîøåíèè ïîêàçàòåëÿ Ñ2 (ñì. ðèñóíîê) ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà ïðàêòèêå åãî âå-

ëè÷èíà äîëæíà îïðåäåëÿòü äîëþ òîâàðîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ òàìîæåííûå îðãàíû

â ñîñòîÿíèè îñóùåñòâëÿòü óãëóáëåííûé êîíòðîëü ÒÑ. Ïðè ýòîì âî âíèìàíèå äîëæíà

ïðèíèìàòüñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü òàêîãî êîíòðîëÿ è åãî âëèÿíèå íà ÂÝÄ.

Íî, î÷åâèäíî, îáîñíîâàíèå çíà÷åíèé Ñ1 è Ñ2 äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ ñ ó÷åòîì äàííûõ ñïå-

öèàëüíîé òàìîæåííîé ñòàòèñòèêè è ýêñïåðòíûõ îöåíîê.

Âûâîäû

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòå÷åñòâåííàÿ ÑÓÐ íå óìååò ïðîâîäèòü îöåíêó óðîâíÿ ðèñêà.

Ñëåäñòâèåì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ðåàêöèÿ íà ñðàáàòûâàíèå ÑÓÐ íå ó÷èòûâàåò ïîòåíöè-

àëüíóþ îïàñíîñòü ðèñêà è åãî âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ. Òàêàÿ ÑÓÐ íå ïîçâîëÿåò òàìî-

æåííûì îðãàíàì ðåàëèçîâàòü ïîëíîöåííóþ âûáîðî÷íîñòü òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ è èñ-

ïîëüçîâàòü èìåþùèåñÿ ðåñóðñû íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì îáðàçîì.

Ïðåäëàãàåìûì ïóòåì ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ìîæåò áûòü îöåíêà óðîâíÿ ðèñêà

íà îñíîâå ïîòåíöèàëüíîé ñóììû íåäîáîðà òàìîæåííûõ ïëàòåæåé, êîòîðàÿ ðàññ÷èòûâà-

åòñÿ íà îñíîâàíèè ðàçíèöû ìåæäó çàÿâëåííîé äåêëàðàíòîì ÒÑ è êîíòðîëüíûì çíà÷å-

íèåì ÒÑ, çàäàííûì ïðîôèëåì ðèñêà ÑÓÐ ïî êîíêðåòíîìó òîâàðó. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî

â îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñíîâíàÿ äîëÿ ïðîôèëåé ðèñêà

ÑÓÐ íàïðàâëåíà íà êîíòðîëü òàìîæåííîé ñòîèìîñòè ââîçèìûõ òîâàðîâ, äàííîå ïðåäëî-

æåíèå èìååò áîëüøîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå.
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ÏÎËÈÒÈÊÀ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÂÍÅØÍÈÕ ÝÔÔÅÊÒÎÂ

Â ÀÃÐÀÐÍÎÌ ÑÅÊÒÎÐÅ: ÇÀÐÓÁÅÆÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàí çàðóáåæíûé îïûò ïîëèòèêè èíòåðíàëèçàöèè ýêñòåðíàëèé â àãðàð-

íîì ñåêòîðå è ïðåäñòàâëåíû íàïðàâëåíèÿ åãî èñïîëüçîâàíèÿ â óñëîâèÿõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Â êà-

÷åñòâå ñàìîé ýôôåêòèâíîé ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îïðåäåëåíû ñóáñèäèè, íàïðàâ-

ëåííûå íà ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå â ïðîèçâîäñòâî ýêîëîãè÷åñêè áîëåå ýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé.

The article analyzes the foreign policy experience of internalization of externalities in the agricultural sec-

tor and presents directions of its use in the Republic of Belarus. The most effective measure of government re-

gulation is subsidies for the research and development of more environmentally efficient technologies.
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Ââåäåíèå

Âíåøíèå ýôôåêòû (ýêñòåðíàëèè) âûñòóïàþò îäíèì èç ïðîÿâëåíèé ôèàñêî ðûíî÷íî-

ãî ìåõàíèçìà â àãðàðíîì ñåêòîðå, òàê êàê ïðèâîäÿò ê íåýôôåêòèâíîé àëëîêàöèè ïðî-

èçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ. Ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òîáû íàéòè ñïî-

ñîáû òðàíñôîðìàöèè âíåøíèõ ïðåäåëüíûõ èçäåðæåê (âûãîä) âî âíóòðåííèå, ò.å. èõ èí-

òåðíàëèçèðîâàòü.

Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå çàðóáåæíîãî îïûòà èíòåðíàëèçàöèè

ýêñòåðíàëèé â àãðàðíîì ñåêòîðå è ðàçðàáîòêà ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî åãî èñ-

ïîëüçîâàíèþ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

Ìåðû ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíèõ ýôôåêòîâ â àãðàðíîì ñåêòîðå

Ñóùåñòâóþò òðè êàòåãîðèè ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî èíòåðíàëèçàöèè ýêñ-

òåðíàëèé â àãðàðíîì ñåêòîðå: 1) êîíñóëüòàòèâíûå è îðãàíèçàöèîííûå; 2) íîðìàòèâ-

íî-ïðàâîâûå è 3) ýêîíîìè÷åñêèå. Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû âíåøíèõ ýô-

ôåêòîâ íåîáõîäèìî îäíîâðåìåííîå èñïîëüçîâàíèå âñåõ òðåõ. Ïðè ýòîì ýôôåêòèâíîñòü

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîæíî îöåíèòü íà îñíîâå ïîëíîòû èíòåðíàëèçàöèè

âíåøíèõ ýôôåêòîâ [1].

Êîíñóëüòàòèâíûå è îðãàíèçàöèîííûå ìåðû íîñÿò äîáðîâîëüíûé äëÿ òîâàðîïðîèçâî-

äèòåëåé õàðàêòåð. Â ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ ôóíêöèîíèðóþò ñëóæáû, êîíñàëòèíãîâûå

ôèðìû è ÷àñòíûå êîíñóëüòàíòû, îñóùåñòâëÿþùèå èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàöèîííóþ

äåÿòåëüíîñòü â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Êîíñóëüòàöèè îáû÷íî îðèåíòèðîâàíû íà äîñòèæå-

íèå èíäèêàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé è èñïîëüçîâàíèå ñïîñîáîâ âåäåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿ-

òåëüíîñòè, ñîäåðæàùèõñÿ â ðåêîìåíäàòåëüíûõ êîäåêñàõ íàäëåæàùåé ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîé ïðàêòèêè ñòðàí. Íàïðèìåð, ýòî êàñàåòñÿ ðåêîìåíäóåìûõ äîç ïðèìåíåíèÿ ïåñ-

òèöèäîâ è óäîáðåíèé, ìåð ïî áîðüáå ñ ýðîçèåé ïî÷â. Ñëåäîâàíèå äàííûì ðåêîìåíäàöèÿì

ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü ýêîíîìè÷åñêóþ è ýêîëîãè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïîýòîìó â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ ðàçâèòèå äåÿòåëüíîñòè èíôîðìàöèîí-

íî-êîíñóëüòàöèîííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ñëóæá ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäíî èç óñëî-

âèé óñïåøíîãî äîñòèæåíèÿ äîëãîñðî÷íûõ öåëåé àãðàðíûõ ðåôîðì.

Ê íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì ìåðàì îòíîñÿòñÿ óñòàíîâëåíèå íîðì âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþ-

ùèõ âåùåñòâ è ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïðè íàðóøåíèè õîçÿéñòâóþ-

ùèìè ñóáúåêòàìè óñòàíîâëåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ ê íèì ïðèìåíÿþòñÿ ñàíê-

öèè. Â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ äåéñòâóþò ñëåäóþùèå òèïû ñòàíäàðòîâ: îïåðà-

öèîííûå ñòàíäàðòû äëÿ çàùèòû ðàáî÷èõ; ïðîèçâîäñòâåííûå ñòàíäàðòû äëÿ îãðàíè÷å-

íèÿ óðîâíÿ îñòàòî÷íîãî çàãðÿçíåíèÿ (íàïðèìåð, îñòàòêè ïåñòèöèäîâ â ïðîäóêòàõ ïèòà-

íèÿ); ñòàíäàðòû íîðì âûáðîñîâ è ñáðîñîâ (íàïðèìåð, ñòî÷íûå âîäû); ýêîëîãè÷åñêèå

ñòàíäàðòû êà÷åñòâà äëÿ îãðàíè÷åíèÿ óðîâíÿ íåæåëàòåëüíûõ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ

â îêðóæàþùåé ñðåäå (íàïðèìåð, ñîäåðæàíèå íèòðàòîâ è ïåñòèöèäîâ â âîäå). Íîðìàòèâ-

íî-ïðàâîâûå ìåðû ïðèìåíÿþòñÿ òàêæå äëÿ îãðàíè÷åíèÿ èëè óñòðàíåíèÿ îïðåäåëåííûõ

âèäîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ôåðìåðîâ. Íàïðèìåð, â Âåëèêîáðèòàíèè äåéñòâóåò

çàïðåò íà ðàñïûëåíèå ïåñòèöèäîâ âáëèçè âîäîåìîâ, à òàêæå ñæèãàíèå ñîëîìû.

Ïðèìåíåíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ ìåð íà ïðàêòèêå ñîïðÿæåíî ñî ñëîæíîñòüþ êîíò-

ðîëÿ íàä ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííûõ ñòàíäàðòîâ â ñâÿçè ñî çíà÷èòåëüíûì ÷èñëîì

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé.

Ýêîíîìè÷åñêèå ìåðû âîçäåéñòâóþò íà ïîâåäåíèå òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé â îòíîøå-

íèè çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû êîñâåííî, îïðåäåëÿÿ èõ îòâåòñòâåííîñòü ïîñðåä-

ñòâîì ïðèíöèïà ïëàòíîñòè (áûë ïðèíÿò âñåìè ïðàâèòåëüñòâàìè ñòðàí ÎÝÑÐ â 1972 ã.

è â 1995 ã. èçëîæåí â Ðèìñêîì äîãîâîðå) [2, 3]. Ê ýêîíîìè÷åñêèì ìåðàì îòíîñÿòñÿ ýêî-

ëîãè÷åñêèå íàëîãè è ïëàòåæè, ïðîäàæà ðàçðåøåíèé íà çàãðÿçíåíèå, ãîñóäàðñòâåííûå

ñóáñèäèè è ëüãîòû.
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Íàëîãè è ñóáñèäèè ÿâëÿþòñÿ äâóìÿ ñòîðîíàìè îäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëà

ïî óìåíüøåíèþ îòðèöàòåëüíûõ âíåøíèõ ýôôåêòîâ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Îäíàêî èõ

ïðèìåíåíèå ïî-ðàçíîìó ñêàçûâàåòñÿ íà ïðèáûëè ôåðìåðîâ è ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå

ñòðàíû [3, 4]. Íàïðèìåð, àãðîýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà Âåëèêîáðèòàíèè ó÷èòûâàåò èìó-

ùåñòâåííûå ïðàâà ôåðìåðîâ, ÷òî âûðàæàåòñÿ â âûïëàòå êîìïåíñàöèè çà ïåðåõîä ê áî-

ëåå ýêîëîãè÷íîìó ñïîñîáó âåäåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé ñíèæàåò èõ

ïðèáûëü.

Ñèñòåìà òîðãóåìûõ ðàçðåøåíèé ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå êîëè÷åñòâåííûõ êâîò

íà çàãðÿçíåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü êóïëåíû è ïðîäàíû íà ðûíêå. Òîâàðîïðîèçâîäè-

òåëü ñòàâèòñÿ ïåðåä âûáîðîì: èëè ñîçäàòü íàäåæíóþ ñèñòåìó î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé

ó ñåáÿ, èëè êóïèòü ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíîå çàãðÿçíåíèå ó äðóãîãî, êîòîðûé íå äîñòèãà-

åò óñòàíîâëåííûõ ëèìèòîâ. Â ðåçóëüòàòå îáùåå ñóììàðíîå çàãðÿçíåíèå äîñòèãàåò æåëà-

åìîãî óðîâíÿ [4]. Òîðãóåìûå ðàçðåøåíèÿ áûëè èñïîëüçîâàíû äëÿ êîíòðîëÿ êèñëîòíûõ

äîæäåé è äåÿòåëüíîñòè ðûáíûõ õîçÿéñòâ â ÑØÀ, Àâñòðàëèè è Íîâîé Çåëàíäèè, çàòåì

ñòàëè ïðèìåíÿòüñÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ÑØÀ äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà âîäû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýêîëîãè÷åñêèå íàëîãè ïðàêòèêóþòñÿ â Åâðîïåéñêîì ñîþçå (ÅÑ).

Ñîãëàñíî ïîäõîäó Åâðîïåéñêîãî ýêîëîãè÷åñêîãî àãåíòñòâà, ïîä íèìè ñëåäóåò ïîíèìàòü

âñå íàëîãè, áàçà âçèìàíèÿ êîòîðûõ îêàçûâàåò ñïåöèôè÷åñêîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå

íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Èñïîëüçîâàíèå äàííîãî èíñòðóìåíòà ïîçâîëÿåò ñîêðàòèòü âðåä

îêðóæàþùåé ñðåäå, îñîáåííî îò ðàññðåäîòî÷åííûõ èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ, è ñïîñîá-

ñòâóåò ðîñòó îáùåñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ [3, 5, 6].

Ýôôåêòèâíîñòü ýêîëîãè÷åñêèõ íàëîãîâ ïðîÿâëÿåòñÿ â ñëåäóþùåì:

� íàëîãè ñîêðàùàþò âðåä, íàíîñèìûé îêðóæàþùåé ñðåäå, è ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì

äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Íàèáîëåå ýôôåêòèâíî â ýòîì îòíîøåíèè ñåáÿ ïîêà-

çàëè íàëîãè íà çàãðÿçíåíèå âîçäóõà â Øâåöèè, íàëîãè íà çàãðÿçíåíèå âîäû â Ãîëëàíäèè,

ñáîðû çà âûáðîñû îêèñè àçîòà è ñõåìû äèôôåðåíöèàöèè íàëîãîâ íà òîïëèâî â Øâåöèè;

� ñòèìóëèðóþùèé ýôôåêò ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäåí òîëüêî ïðè äîñòàòî÷íî âûñîêîé

ñòàâêå íàëîãà, ïîçâîëÿþùåé îêàçàòü ðåàëüíîå ïîáóæäàþùåå âîçäåéñòâèå íà ñóáúåêòîâ

õîçÿéñòâîâàíèÿ ïî ñîêðàùåíèþ óðîâíÿ çàãðÿçíåíèÿ;

� ìàêñèìèçàöèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâ äîñòèãàåòñÿ, êîãäà äîõîäû

îò âçèìàíèÿ íàëîãîâ èñïîëüçóþòñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèå ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ;

� íàëîãè ñïîñîáíû ïðèâåñòè ê ïîëîæèòåëüíîìó ðåçóëüòàòó çà îòíîñèòåëüíî êîðîò-

êèé ïåðèîä âðåìåíè (2–4 ãîäà) [6].

Ðàçíîâèäíîñòüþ ýêîëîãè÷åñêîãî íàëîãà ÿâëÿåòñÿ íàëîã íà ïåñòèöèäû, ïðèìåíÿå-

ìûé â Äàíèè, Ôèíëÿíäèè, Øâåöèè è íåêîòîðûõ øòàòàõ ÑØÀ [7]. Îí âçèìàåòñÿ ñ öåíû

ïðîäàæè èëè âåñà äåéñòâóþùåãî âåùåñòâà. Ñòàâêà íàëîãà âàðüèðóåòñÿ îò 0,7 % öåíû

â ÑØÀ äî 36 % — â Äàíèè. Íà÷èíàÿ ñî âòîðîãî ïîëóãîäèÿ 2013 ã. â Äàíèè ââåäåí äîïîë-

íèòåëüíûé íàëîã íà èñïîëüçîâàíèå ïîòåíöèàëüíî íàèáîëåå îïàñíûõ ïåñòèöèäîâ. Åãî

ðàçìåð çàâèñèò íå îò ìàññû ïðåïàðàòà, à îò åãî íàãðóçêè íà ýêîñèñòåìó, ò.å. êîíöåíòðà-

öèè äåéñòâóþùåãî âåùåñòâà è íîðìû ðàñõîäà ïðåïàðàòà. Ðàçðàáîòàí ïåðå÷åíü ïåñòèöè-

äîâ, êîòîðûå îáëàãàþòñÿ ïîäîáíîãî ðîäà íàëîãîì. Òàêæå èçìåíÿåòñÿ ìàðêèðîâêà ïðåïà-

ðàòîâ: òåïåðü íà óïàêîâêå äîëæíû áûòü óêàçàíû ïîòåíöèàëüíûå ðèñêè îò ïðèìåíåíèÿ

ïðåïàðàòà äëÿ ýêîñèñòåìû. Ýòî íîâîââåäåíèå ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ êóðñà ïðàâèòåëüñòâà Äà-

íèè íà «çåëåíóþ ðåôîðìó» [8].

Ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðèìåíåíèå íàëîãîâûõ èíñòðóìåíòîâ

äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîáëåìû îòðèöàòåëüíûõ ýêñòåðíàëèé â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå õàðàê-

òåðèçóåòñÿ íåâûñîêîé ýôôåêòèâíîñòüþ ñ ñâÿçè ñ ñóùåñòâóþùåé íèçêîé ýëàñòè÷íîñòüþ

ñïðîñà íà àãðàðíóþ ïðîäóêöèþ è ïðîäîâîëüñòâèå ïî öåíå. Íàïðèìåð, ââåäåíèå íàëîãîâ

íà ïåñòèöèäû ïðèâîäèò ê ïîâûøåíèþ öåí íà ïðîèçâîäèìóþ ôåðìåðàìè ïðîäóêöèþ, îä-

íàêî ýòî íå îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîãî âëèÿíèÿ íà èçìåíåíèå ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà,

è, êàê ñëåäñòâèå, ïîâåäåíèå ôåðìåðîâ.
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Àëüòåðíàòèâîé íàëîãîîáëîæåíèþ ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ïðÿìûõ ñóáñèäèé ôåð-

ìåðàì, èñïîëüçóþùèì òåõíîëîãèè ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîãî ïðîèçâîäñòâà, è îòìåíà ñóáñè-

äèé, ïîîùðÿþùèõ âèäû äåÿòåëüíîñòè, ïðèâîäÿùèå ê çàãðÿçíåíèþ. Âàæíûì ïðèíöè-

ïîì äàííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ïðåäïî÷òåíèå ïîääåðæêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿ-

òåëüíîñòè, êîòîðàÿ íå íàíîñèò óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå, íåæåëè òðàòû ñðåäñòâ

íà ëèêâèäàöèþ ïîñëåäñòâèé çàãðÿçíåíèé [9, 10].

Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàçâèòèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ïðîöåññîâ äåãðàäàöèè ïî÷â, à òàêæå

âîññòàíîâëåíèÿ èõ ïëîäîðîäèÿ â ðÿäå ñòðàí ïðîâîäèòñÿ êîíñåðâàöèÿ çåìåëü, ïðåäñòàâ-

ëÿþùàÿ ñîáîé âðåìåííîå èñêëþ÷åíèå èõ èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà. Â ÑØÀ

äåéñòâóþò âîñåìü êîíñåðâàöèîííûõ ïðîãðàìì, öåëÿìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ñíèæåíèå

ýðîçèè ïî÷â, ñîõðàíåíèå ïèòüåâîé âîäû, ìåñò îáèòàíèÿ äèêèõ æèâîòíûõ, ëåñîâ è áîëîò,

à òàêæå ïîääåðæêà ôåðìåðîâ, ÷üè óãîäüÿ ïîñòðàäàëè îò ñòèõèéíûõ áåäñòâèé. Â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ Ïðîãðàììîé êîíñåðâàöèè çåìåëü (CRP) ïðè âûâåäåíèè ýêîëîãè÷åñêè ÷óâñòâè-

òåëüíûõ çåìåëü èç ñåëüõîçîáîðîòà ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò êîìïåíñàöèþ ïîòåðü â ðàç-

ìåðå ñòàâêè àðåíäíîé ïëàòû. Ó÷àñòèå äëÿ ôåðìåðîâ ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíûì è ñðîê äåé-

ñòâèÿ êîíòðàêòà, êàê ïðàâèëî, ñîñòàâëÿåò 10–15 ëåò.

Â ÅÑ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîääåðæêà ñåêòîðà îðãàíè÷åñêîãî çåìëåäåëèÿ. Ïðè ñîáëþäå-

íèè îïðåäåëåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ê ïðîèçâîäñòâåííîìó ïðîöåññó ôåðìåðû

ïîëó÷àþò ïëàòåæè â ðàñ÷åòå íà 1 ãà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé. Ñðåäè íèõ çàïðåò

íà îáëó÷åíèå îðãàíè÷åñêîé ïðîäóêöèè è ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöèðîâàííûå îðãàíèçìû,

îòêàç îò ñèíòåòè÷åñêèõ õèìè÷åñêèõ ñðåäñòâ çàùèòû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëü-

òóð [11].

Ïîäîáíûå ïðîãðàììû ïðàâèòåëüñòâà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ðåøàþò ïðîáëåìó òåì-

ïîðàëüíûõ ýêñòåðíàëèé è ñïîñîáñòâóþò óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Ñîöèàëüíûå ñâÿçè è ñîöèàëüíûå íîðìû ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç íàïðàâëåíèé ïðåîáðàçî-

âàíèÿ àãðàðíîé ïîëèòèêè ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí [12]. Ñîöèàëüíûé êàïèòàë —

ýòî íåìàòåðèàëüíûé ðåñóðñ, îñíîâàííûé íà äîâåðèè, êóëüòóðíûõ öåííîñòÿõ, êîòîðûå

íå òîëüêî ñîçäàþò ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ âíóòðè îáùåñòâà è ÿâëÿþòñÿ åãî àêòèâîì, íå-

îáõîäèìûì äëÿ ñîçäàíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî è êîëëåêòèâíîãî ìàòåðèàëüíîãî áîãàòñòâà,

íî è ãàðìîíèçèðóþò îáùåñòâî [13]. Óâåëè÷åíèþ ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà ìîãóò ñïîñîá-

ñòâîâàòü ðàçëè÷íûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû è ïîîùðåíèå áîëåå óñòîé÷èâîé

ïðàêòèêè, â òîì ÷èñëå ïîîùðåíèå ôåðìåðîâ çà ñîòðóäíè÷åñòâî â ñîñòàâå èññëåäîâàòåëü-

ñêèõ ãðóïï, èíâåñòèðîâàíèå â äîïîëíèòåëüíûå è êîíñóëüòàöèîííûå óñëóãè äëÿ áîëåå

øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ çíàíèé ìåæäó ôåðìåðàìè, à òàêæå ïîîùðåíèå íîâûõ ïàðò-

íåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ôåðìåðàìè è äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííûìè ñòîðîíàìè, ïîñêîëüêó ðåãóëÿðíîå âçàèìîäåéñòâèå óâåëè÷èâàåò äîâåðèå

è óëó÷øàåò ñîòðóäíè÷åñòâî.

Âûâîäû

Èñïîëüçîâàíèå çàðóáåæíîãî îïûòà èíòåðíàëèçàöèè îòðèöàòåëüíûõ ýêñòåðíàëèé

â óñëîâèÿõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü öåëåñîîáðàçíî ñ ó÷åòîì ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Âî-ïåðâûõ, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðåäñòàâëåíî (â îñíîâíîé ìàñ-

ñå) îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèì ÷èñëîì (ìåíåå 1500) äîñòàòî÷íî êðóïíûõ îðãàíèçàöèé [14,

ñ. 28], íà äîëþ êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ áîëåå 3/4 âñåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè.

Êðîìå òîãî, â àãðàðíîì ñåêòîðå ðàáîòàåò ìåíåå 2500 ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ (ïðîèçâîäÿ-

ùèõ 1,5 % âñåé ïðîäóêöèè) è ëè÷íûå ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà íàñåëåíèÿ (ïðîèçâîäÿùèå

22 % ïðîäóêöèè). Îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîå ÷èñëî êðóïíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãà-

íèçàöèé â ñòðàíå ïîçâîëÿåò äîáèòüñÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ýêî-

ëîãè÷åñêèõ íîðì è ñòàíäàðòîâ. Â ñåêòîðå ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ åãî íàëàäèòü
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ñëîæíåå, îäíàêî, âî-ïåðâûõ, äàííûé ñåêòîð ïîñòîÿííî ñîêðàùàåòñÿ, à âî-âòîðûõ, â íåì

ïðàêòè÷åñêè íå èñïîëüçóþòñÿ èíòåíñèâíûå òåõíîëîãèè âåäåíèÿ õîçÿéñòâà, êîòîðûå

ñèëüíåå âñåãî çàãðÿçíÿþò îêðóæàþùóþ ñðåäó. Òàêèì îáðàçîì, â Áåëàðóñè â îòëè÷èå

îò ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå (íàïðèìåð, óñòà-

íîâëåíèå íîðì âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé

ñðåäû) áóäåò îòíîñèòåëüíî áîëåå ýôôåêòèâíûì.

Âî-âòîðûõ, ïðèìåíåíèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåõàíèçìà òîðãîâëè êâîòàìè íà çàãðÿç-

íåíèå íå äàñò æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà, íåñìîòðÿ íà ðàçðàáîòêó ñîîòâåòñòâóþùåé èíñòèòó-

öèîíàëüíîé ñðåäû. Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîäîáíûõ ñõåì â Ðåñïóáëèêå

Áåëàðóñü íåîáõîäèìà ñâîáîäà ðûíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, ïðîÿâëÿ-

þùàÿñÿ â òîì ÷èñëå è â öåíîîáðàçîâàíèè íà ïðîèçâîäèìóþ ïðîäóêöèþ.

Â-òðåòüèõ, èñïîëüçîâàíèå äîáðîâîëüíûõ ìåð ïåðåõîäà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâà-

ðîïðîèçâîäèòåëåé ê áîëåå ýêîëîãè÷åñêè ýôôåêòèâíûì ñïîñîáàì âåäåíèÿ õîçÿéñòâà â Áå-

ëàðóñè òàêæå ïðèìåíèìî ëèøü â ìàëîé ñòåïåíè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, óðîâåíü ýêîëîãè÷å-

ñêîãî ñîçíàíèÿ â ñòðàíå îòíîñèòåëüíî íåâûñîê, ñ äðóãîé — äåÿòåëüíîñòü áîëüøèíñòâà

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â òîé èëè èíîé ôîðìå íàõîäèòñÿ ïîä ãîñóäàðñòâåí-

íûì âëèÿíèåì, ÷òî îçíà÷àåò èñõîä èíèöèàòèâû ïî âíåäðåíèþ ýêîëîãè÷åñêè ýôôåêòèâ-

íûõ ñïîñîáîâ ïðîèçâîäñòâà îò ãîñóäàðñòâà ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì ôèíàíñèðîâàíèè.

Â-÷åòâåðòûõ, èñïîëüçîâàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ íàëîãîâ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå Ðåñïóá-

ëèêè Áåëàðóñü, êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ, ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî ýôôåêòèâíîé ìåðîé. Îä-

íàêî ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå îðãàíèçàöèè ñòðàíû â îñíîâíîì ìàëîïðè-

áûëüíû èëè óáûòî÷íû è äîïîëíèòåëüíûå íàëîãè óñóãóáÿò èõ ñëîæíîå ôèíàíñîâîå ïîëî-

æåíèå, èñïîëüçîâàíèå äàííîé ìåðû öåëåñîîáðàçíî â óñëîâèÿõ äîñòèæåíèÿ ñòàáèëüíûõ

ïîëîæèòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ.

Â-ïÿòûõ, èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå

çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè, ñëå-

äóåò ïðèçíàòü íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì â èíòåðíàëèçàöèè ýêñòåðíàëèé â àãðàðíîì ñåê-

òîðå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ïðè ýòîì ñóáñèäèðîâàíèå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî íå-

ñêîëüêèì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì:

à) íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèå ðàçðàáîòêè, íàïðàâëåííûå íà ïåðåõîä ê ýêîëîãè÷åñêè

÷èñòûì òåõíîëîãèÿì â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå;

á) ñòèìóëèðîâàíèå âíåäðåíèÿ âûøåíàçâàííûõ òåõíîëîãèé â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ

îðãàíèçàöèÿõ;

â) ñîêðàùåíèå ñóáñèäèðîâàíèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà ïî ïðîãðàììàì, âûçûâàþùèì óâå-

ëè÷åíèå íàãðóçêè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.
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êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê

ÁÃÝÓ (Ìèíñê)

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÈÍÂÅÑÒÈÐÎÂÀÍÈÅ Â ÒÓÐÈÇÌÅ

Â ñòàòüå ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ îá îñîáåííîñòÿõ è ïðîáëåìàõ ìåæäóíàðîäíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ

â òóðèçìå, îïèñûâàþòñÿ ïðèìåðû èíâåñòèðîâàíèÿ â çàâèñèìîñòè îò âèäîâ òóðèñòè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè è ôîðì èíâåñòèðîâàíèÿ; íà îñíîâàíèè ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà ïðåäëàãàþòñÿ íàïðàâëå-

íèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òóðèñòè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

The article points out the problem of international investing processes in tourism sector, describes examp-

les of world investing depending on tourism-oriented activities and investor participation forms, offers recom-

mendations for tourism policy in Belarus basing on international experience.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ ðàñ-

òóùàÿ ðîëü ñåêòîðà óñëóã. Òàê, â ãëîáàëüíîì ÂÂÏ èõ äîëÿ ñîñòàâëÿåò 66 %. Â ìèðîâîé

òîðãîâëå ñåêòîð óñëóã (òðåòè÷íûé ñåêòîð) òàêæå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ äèíàìè÷-

íûõ — 20 % â îáùåì ýêñïîðòå òîâàðîâ è óñëóã. Èç íèõ áîëåå 25,5 % ïðèõîäèòñÿ íà òó-

ðèñòè÷åñêèå óñëóãè [1]. Ãëîáàëüíîé äèíàìèêå ñîîòâåòñòâóþò îáúåìû îòòîêîâ è çàïàñîâ

ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â òðåòè÷íûé ñåêòîð ýêîíîìèêè.

Ñîãëàñíî ïîñëåäíèì èññëåäîâàíèÿì, ïðåäñòàâëåííûì â Äîêëàäå î ìèðîâûõ èíâåñòè-

öèÿõ, ìîæíî ãîâîðèòü î íîâîì ðîñòå ÏÈÈ â ìèðîâîé ýêîíîìèêå, ñïðîâîöèðîâàííîì ñåê-

òîðàìè ýêîíîìèêè, îðèåíòèðîâàííûìè íà ïîòðåáèòåëÿ. Ýòà òåíäåíöèÿ îáúÿñíÿåòñÿ

îæèäàåìûì óñòîé÷èâûì ðîñòîì ýêîíîìèêè è íàñåëåíèÿ, à ñëåäîâàòåëüíî, âîçðàñòàíèåì

ðîëè ïîòðåáèòåëåé ñðåäíåãî êëàññà. Îòðàñëè, îðèåíòèðîâàííûå íà ïîòðåáèòåëüñêèå

ðûíêè, óâåëè÷èëèñü íà 30 % çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå è äîñòèãëè 120 ìëí ÷åë. Îá ýòîé

òåíäåíöèè òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò äèíàìèêà ãðèíôèëä-ïðîåêòîâ â òðåòè÷íîì ñåêòîðå
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