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Ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîãî ìèðà.

Äîêàçàíà íåîáõîäèìîñòü äèàãíîñòèêè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íà îñíîâå

ìåæäóíàðîäíûõ ñðàâíåíèé è èíäèêàòîðîâ. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ìåõàíèçìû ïîääåðæêè èííîâàöèé è

îáîñíîâàíû íàïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè íà îñíîâå åå èíòåãðàöèè ñ öåëÿìè ïðîìûøëåí-

íîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Considered are the problems of forming of innovation policy in conditions of global world. Analyzed are the

results of innovation policy in Belarus. The papers theoretically substantiates and proves the presence infor-

mation asymmetry in implementing the mechanisms of supporting innovations. Suggested are the directions of

innovation policy and its integration with the objectives of the industrial policy of Belarus.

Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû ìîíèòîðèíãà ðåçóëüòàòîâ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè îïðå-

äåëÿåòñÿ ïðèíÿòûì Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 10 èþëÿ 2012 ã. «Î ãîñóäàðñòâåí-

íîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü»,

ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 8 ÿíâàðÿ 2013 ã. ¹ 11 «Î íå-

êîòîðûõ âîïðîñàõ ïðîâåäåíèÿ èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà» è íîðìà-

òèâíûìè äîêóìåíòàìè, ïðèíÿòûìè ÃÊÍÒ, î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ èííîâàöèîííî-òåõíî-

ëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà. Âìåñòå ñ òåì àíàëèç íîðìàòèâíîé áàçû ïîêàçûâàåò, ÷òî ñî-

âðåìåííîå òîëêîâàíèå ìîíèòîðèíãà èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè õàðàêòåðèçóåòñÿ «òåõíî-

êðàòè÷åñêèì» ïîíèìàíèåì, íàïðàâëåííûì â îñíîâíîì íà ôîðìèðîâàíèå ýêñïåðòíûõ

êîìèññèé ïî îöåíêå òåõíîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ ïðåäïðèÿòèé, èõ ïîòåíöèàëà äëÿ ðåàëè-

çàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Âìåñòå ñ òåì ðåàëèçàöèÿ Ìåæãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû èííîâàöèîííîãî ñîòðóä-

íè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà, íàïðàâëåííîé íà ñîçäà-
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íèå óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ ãëîáàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè ãîñó-

äàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, ðåàëèçàöèþ ïðèîðèòåòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â èííî-

âàöèîííîé ñôåðå íà îñíîâå ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íàöèîíàëüíûõ èííîâàöèîí-

íûõ ñèñòåì, ïðåäïîëàãàåò ïðèìåíåíèå ñîâðåìåííûõ èíäèêàòîðîâ èííîâàöèé, îñíîâàí-

íûõ íà èñïîëüçîâàíèè ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè îöåíêè èííîâàöèîííûõ ñèñòåì. Ïðî-

òèâîðå÷èÿ ìåæäó ñóùåñòâóþùèìè ïîäõîäàìè ê îöåíêå èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè è çà-

äà÷àìè åå ìîíèòîðèíãà íà îñíîâå ñîâðåìåííûõ òðåáîâàíèé îïðåäåëÿþò íåîáõîäèìîñòü

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàó÷íûõ ïîäõîäîâ ê äèàãíîñòèêå ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé â ñôåðå

èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðîöåññ âûÿâëåíèÿ ñèñòåìíûõ ïðîáëåì èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè è èõ ïðè÷èí ìîæ-

íî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê «äèàãíîñòè÷åñêèé àíàëèç», êîòîðûé èìååò ñòðàòåãè÷åñêîå

çíà÷åíèå ïðè ðàçðàáîòêå ëþáîé ïîëèòèêè. Ïðîáëåìû èííîâàöèîííûõ ñèñòåì, êîòîðûå

äîëæíû áûòü ðåøåíû èëè óìåíüøåíû ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ èííîâàöèîííîé ïîëèòè-

êè, ìîæíî âûÿâèòü òîëüêî ïóòåì ñðàâíåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì

äðóã ñ äðóãîì — âî âðåìåíè è ïðîñòðàíñòâå.

Ñîâðåìåííûå ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ðàçðà-

áîòêó è ðåàëèçàöèþ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè. Âñå èííîâàöèîííûå ñèñòåìû âñòðîåíû

â áîëåå øèðîêèé ôîí è íàõîäÿòñÿ ïîä åãî âëèÿíèåì â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè

â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà è ïðî÷íîñòè ðàññìàòðèâàåìîé ñèñòåìû. Ãëîáàëèçàöèÿ íå

óìåíüøàåò ïîòðåáíîñòü â èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå, à, íàïðîòèâ, ìîæåò óñèëèâàòü åå.

Êîìïàíèè ñòàëêèâàþòñÿ ñ áûñòðîèçìåíÿþùèìèñÿ è êðàéíå íåîïðåäåëåííûìè ðûíî÷-

íûìè è èíñòèòóöèîíàëüíûìè óñëîâèÿìè â ìåæäóíàðîäíîì êîíòåêñòå íàðÿäó ñ ñóùå-

ñòâîâàíèåì òåõíîëîãè÷åñêîé íåîïðåäåëåííîñòè, ñâÿçàííîé ñ èçîáðåòåíèÿìè è èííîâà-

öèÿìè. Èìåííî ïîýòîìó íåîáõîäèìî ñîñðåäîòî÷èòü óñèëèÿ ãîñóäàðñòâà íà ïîâûøåíèè

àäàïòèðóåìîñòè èííîâàöèîííûõ ñèñòåì ñ îáùåé öåëüþ ñîçäàíèÿ íàöèîíàëüíûõ èëè ðå-

ãèîíàëüíûõ óñëîâèé, êîòîðûå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü àäàïòèâíîñòè êîìïàíèé è ýôôåê-

òèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ âîçìîæíîñòåé, âîçíèêàþùèõ áëàãîäàðÿ ãëîáàëèçàöèè.

Ýòî çíà÷èò, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà äîëæíà áûòü ñêîíöåíòðèðîâàíà íà ðàçëè÷-

íûõ ýëåìåíòàõ ñèñòåì è èõ ñëàáûõ ìåñòàõ â óâÿçêå ñ òåíäåíöèÿìè ãëîáàëèçàöèè è,

â ÷àñòíîñòè, íà íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòûõ ëèáî îòñóòñòâóþùèõ àñïåêòàõ íàöèîíàëüíîé èí-

ñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû, äëÿ òîãî, ÷òîáû ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòè ôèðì, îñóùå-

ñòâëÿþùèõ èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Â ñòàòüå äåëàåòñÿ óïîð íà âûÿâëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì â èííîâàöèîííûõ ñèñ-

òåìàõ ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ äèàãíîñòè÷åñêîãî àíàëèçà, ò.å. íà òîì, êàê ñëåäóåò àíà-

ëèçèðîâàòü èííîâàöèîííûå ñèñòåìû äëÿ öåëåé ðàçðàáîòêè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè.

Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ òîãî ÷òîáû áûòü ñïîñîáíûìè âûÿâèòü ïðîáëåìû, ïîëèòèêè äîëæíû

èìåòü ÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå îá ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû è î òîì, êàê îíà ðàáîòàåò. Íàø

ïîäõîä ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû â ïåðâóþ î÷åðåäü ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè èííî-

âàöèîííûõ ñèñòåì â óñëîâèÿõ èíòåíñèâíîé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå íà

õàðàêòåðèçóþùèõ åå ïîêàçàòåëÿõ. Èñõîäÿ èç ýòîãî ìû îïèñûâàåì, êàê äèàãíîñòè÷å-

ñêèé àíàëèç ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ïðè ðàçðàáîòêå èííîâà-

öèîííîé ïîëèòèêè. Òàêèì îáðàçîì, ìû ïîä÷åðêèâàåì íåîáõîäèìîñòü ñðàâíåíèÿ ñóùå-

ñòâóþùèõ ñèñòåì äðóã ñ äðóãîì íà îñíîâå êîìïàðàòèâíîãî àíàëèçà, êîòîðûé äîëæåí

îïèðàòüñÿ íà åäèíóþ ìåæäóíàðîäíóþ ïðàêòèêó îöåíêè.

Ìîæíî âûäåëèòü ðÿä êîìïîíåíòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ýôôåêòèâíîñòü èííîâàöèîííûõ

ñèñòåì:

� ñïîñîáíîñòü èííîâàöèîííîé ñèñòåìû ôîðìèðîâàòü òàëàíòû è ïðîâîäèòü íàó÷íûå

ðàçðàáîòêè;

� âîçìîæíîñòü êîììåðöèàëèçàöèè íàó÷íûõ èäåé;

� ôîðìèðîâàíèå ñïðîñà íà èííîâàöèè;
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� íàëè÷èå èíôðàñòðóêòóðû è óñëîâèÿ ñîçäàíèÿ êëàñòåðîâ;

� òåõíîëîãè÷åñêèé è èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë îðãàíèçàöèé;

� èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîòåíöèàë è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû â Áåëàðóñè ñäåëàíî íåìàëî äëÿ ôîðìèðîâà-

íèÿ ñîâðåìåííîé íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû. Ñôîðìèðîâàíà çàêîíîäàòåëü-

íàÿ áàçà, óâåëè÷èâàåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ, íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, íàïðàâ-

ëåííûå íà ðåøåíèå âàæíåéøèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷, ôèíàíñèðóþòñÿ

â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàìì. Ïîëîæèòåëüíî ñëåäóåò îöå-

íèòü ïðèíÿòèå Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 4 ôåâðàëÿ 2013 ã. ¹ 59

«Î êîììåðöèàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîç-

äàííûõ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ», êîòîðîå ðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòè îñâîåíèÿ

è âíåäðåíèÿ â ïðîèçâîäñòâî ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, ïðåæäå

âñåãî çà ñ÷åò çíà÷èòåëüíîé ëèáåðàëèçàöèè îïðåäåëåíèÿ îáëàäàòåëÿ èìóùåñòâåííûõ

ïðàâ íà ðåçóëüòàòû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîöåäóðû óñòóïêè è ïåðåäà÷è

ïðàâ íà èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ ðåçèäåíòàì è íåðåçèäåíòàì ÐÁ íà áåçâîçìåçäíîé

è âîçìåçäíîé îñíîâå ïðè óñëîâèè îñóùåñòâëåíèÿ èõ êîììåðöèàëèçàöèè.

Îäíàêî îöåíêè ðàçâèòèÿ â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè íå ìîãóò

áûòü ðàññìîòðåíû áåç ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà, à îí ïîêàçûâàåò íåâûñîêèå äîñòèæåíèÿ.

Òàê, áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå íàóêè â ïîñëåäíèå ãîäû íå âîçðîñëî, à ñíèçèëîñü îòíî-

ñèòåëüíî ÂÂÏ ñòðàíû: åñëè â 2008 ã. çàòðàòû áþäæåòà íà íàóêó â Áåëàðóñè ñîñòàâëÿëè

0,34 % ÂÂÏ, òî â 2013 ã. — 0,21 %. Â òî æå âðåìÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ ìèðà, íåñìîòðÿ íà

êðèçèñ, áþäæåòíàÿ ïîääåðæêà íàóêè âûðîñëà, íàïðèìåð â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ — ñ 0,75 %

ÂÂÏ â 2008 ã. äî 0,83 % â 2009 ã. Â ñòðàíàõ ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñèòóàöèÿ àíà-

ëîãè÷íà: çà ïåðèîä 2008–2011 ãã. áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå íàóêè â Ýñòîíèè âîçðîñëî

ñ 0,63 äî 0,68 % ÂÂÏ, â ×åõèè — ñ 0,52 äî 0,65 %, â Ñëîâåíèè — ñ 0,5 äî 0,66 % [1].

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ Áåëàðóñü îòñòàåò îò ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè ôèíàíñèðîâà-

íèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â íîâûõ ñòðàíàõ ÅÑ çà ñ÷åò áþäæåòà áîëåå ÷åì â òðè ðàçà.

Ôîðìèðîâàíèå ñïðîñà íà èííîâàöèè ñòàíîâèòñÿ íîâûì íàïðàâëåíèåì èííîâàöèîí-

íîé ïîëèòèêè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìåðû èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, îðèåíòèðîâàííîé

íà ïðåäëîæåíèå, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè â ÍÈÎÊÐ, ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäè-

ìûìè äëÿ ïîääåðæàíèÿ íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî ïåðèîäà èííîâàöèîííîãî ïîòåí-

öèàëà, òåì íå ìåíåå èõ íåäîñòàòî÷íî. Ìíîãèå ñòðàíû ðàñøèðèëè ñâîè ñòðàòåãèè íàó÷-

íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âêëþ÷èâ â íèõ èííîâàöèîííóþ ïîëèòèêó, îðèåíòèðî-

âàííóþ íà ñïðîñ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ ñïðîñ è ïîòðåáèòåëè âñåãäà

áûëè âàæíûìè ôàêòîðàìè, îïðåäåëÿþùèìè ýòè ïðîöåññû, õîòÿ è â ðàçíîé ñòåïåíè äëÿ

ðàçíûõ âèäîâ èííîâàöèé. Îäíàêî ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ýòî íå áûëî îòðàæåíî äîëæíûì

îáðàçîì â ìåðàõ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè. Èíòåðåñ ê ïîëèòè÷åñêèì èíñòðóìåíòàì,

îðèåíòèðîâàííûì íà ñïðîñ, âûðîñ íà óðîâíå àíàëèçà è ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè, îäíàêî ýòî

íå íàøëî êîíêðåòíîãî ïðèìåíåíèÿ â îáëàñòè ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ

äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ìåíÿåòñÿ. Íàèáîëåå ïðÿìàÿ ôîðìà ñïðîñà, âûçûâàþùåãî èííîâà-

öèè, îñíîâûâàåòñÿ íà ó÷àñòèè ïîëüçîâàòåëåé â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ èííîâàöèé. Îñîáûé

àêöåíò äåëàåòñÿ íà «âåäóùèõ ïîëüçîâàòåëåé», ò.å. íà îðãàíèçàöèè, êîòîðûå èñïûòûâà-

ëè è âûðàæàëè ïîòðåáíîñòü â äàííîé èííîâàöèè ðàíüøå è ãîòîâû ïðèíÿòü è èñïîëüçî-

âàòü åå ïåðâûìè. Îáû÷íî âåäóùèå ïîëüçîâàòåëè îñîçíàþò ñâîè æåëàíèÿ è öåëè, òåñíî

âçàèìîäåéñòâóþò ñ ôèðìàìè è ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè ãåíåðàòîðàìè èäåé è èñòî÷íèêîì èí-

íîâàöèé.

Äëÿ ïîëèòèêè, îðèåíòèðîâàííîé íà ñïðîñ, âàæíî ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà. Ñîâðå-

ìåííàÿ îöåíêà âçàèìîäåéñòâèÿ â ñôåðå èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî

ðàçâèòèå êîîïåðàöèè â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ â Áåëàðóñè êðàé-

íå îãðàíè÷åíà äàæå â ñðàâíåíèè ñ Ðîññèåé. Íàïðèìåð, â 2013 ã. â ñîâìåñòíûõ ïðîåêòàõ
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ó÷àñòâîâàëî 74 èç 411 áåëîðóññêèõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé, ò.å. 18 %, à â Ðîñ-

ñèè — 34,3 % [2]. Âçàèìîäåéñòâèå è êîîïåðàöèîííûå ñâÿçè øèðîêî èñïîëüçóþò ðàçâè-

òûå ñòðàíû, íàïðèìåð â Áåëüãèè — 42 %, Àâñòðèè — 51 % èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿ-

òèé âûïîëíÿþò ñîâìåñòíûå ïðîåêòû. Îòñóòñòâèå ðàçâèòûõ ìåõàíèçìîâ ïîääåðæêè èí-

íîâàöèîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñòàíîâèòñÿ ïðåïÿòñòâèåì èçó÷åíèÿ ñïðîñà íà èííîâàöèè.

Èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà ïðèçâàíà ñîçäàâàòü óñëîâèÿ ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè

ýêîíîìèêè, ò.å. ôîðìèðîâàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ñåêòîðîâ ïóòåì îðãàíèçàöèîííîé

è ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè îòðàñëåé è ïðåäïðèÿòèé íîâîé ýêîíîìèêè. Èññëåäîâàíèÿ ïî-

êàçûâàþò, ÷òî ñåêòîð âûñîêèõ òåõíîëîãèé ðàñòåò óñòîé÷èâûìè òåìïàìè âî âñåì ìèðå,

÷åìó ñïîñîáñòâóþò çàòðàòû íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ [3]. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà

â ñòðóêòóðå çàòðàò íà èííîâàöèè ïðåîáëàäàþò çàòðàòû íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ:

â Àâñòðèè îíè ñîñòàâëÿþò 69 %, Áåëüãèè — 62, Ôèíëÿíäèè — 64, Øâåöèè — 56 % [2].

Â Áåëàðóñè äîëÿ çàòðàò íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â èííîâàöèîííûõ èçäåðæêàõ ñî-

ñòàâèëà 9 % â 2013 ã. Â îñíîâíîì èííîâàöèè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê çàòðàòû íà ìîäåðíè-

çàöèþ, ÷òî ïðèâîäèò ê ïðåîáëàäàíèþ â èõ ñòðóêòóðå èíâåñòèöèé â ìàøèíû è îáîðóäîâà-

íèå (63 % ñîâîêóïíûõ çàòðàò íà èííîâàöèè â ïðîìûøëåííîñòè). Ýòî, áåçóñëîâíî, ñâÿçà-

íî ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðîñòà òåõíè÷åñêîãî óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâà, íî íå äîëæíî èì îãðàíè-

÷èâàòüñÿ.

Ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè ðîñòà íàóêîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâà ñïîñîáñòâîâàëî ïîÿâ-

ëåíèþ ìåõàíèçìîâ «ïðèíóæäåíèÿ» ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé îñóùåñòâëÿòü ðàñõî-

äû íà íàóêó. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 28 ôåâðàëÿ

2014 ã. ¹ 187 «Îá óñòàíîâëåíèè ñîîòíîøåíèÿ çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè íî-

âûõ ïðîäóêòîâ, óñëóã è ìåòîäîâ èõ ïðîèçâîäñòâà (ïåðåäà÷è), íîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ

ïðîöåññîâ ê îáúåìó îòãðóæåííîé ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã)» îïðåäåëÿåò çàäàíèÿ íà ïå-

ðèîä 2014–2023 ãã. ïî ðîñòó íàóêîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ïî ïðåäïðèÿòèÿì

ñ ïðåîáëàäàíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Çàäàíèÿ âåñüìà ñåðüåçíûå, íàïðèìåð

ïî Ìèíèñòåðñòâó ïðîìûøëåííîñòè (â îñíîâíîì ïðåäïðèÿòèÿ ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî

êîìïëåêñà) íàóêîåìêîñòü äîëæíà âîçðàñòè ñ 0,75 äî 3,1 % â 2023 ã. Àíàëèç ïîêàçûâàåò,

÷òî íàóêîåìêîñòü îòãðóæåííîé ïðîäóêöèè, ðàññ÷èòàííàÿ ïî çàòðàòàì íà íàó÷íûå èñ-

ñëåäîâàíèÿ, îòðàæåííûì â îò÷åòíîñòè ïî èííîâàöèÿì, î÷åíü íåçíà÷èòåëüíà (òàáë. 1).

Â öåëîì ïî ïðîìûøëåííîñòè íàóêîåìêîñòü ñîñòàâëÿëà â 2013 ã. 0,2 %. Â îáðàáàòûâàþ-

ùåé ïðîìûøëåííîñòè íàèáîëåå íàóêîåìêèìè ÿâëÿþòñÿ îòðàñëè âûñîêèõ òåõíîëîãèé,

â ïðîèçâîäñòâå ýëåêòðîííîãî îáîðóäîâàíèÿ — 1,27 %, íî ýòî â ïÿòü ðàç íèæå, ÷åì â ïå-

ðåäîâûõ ñòðàíàõ ìèðà. Â ïðîèçâîäñòâå ìàøèí, îáîðóäîâàíèÿ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ íà-

óêîåìêîñòü ñîñòàâëÿåò 0,34 %, ÷òî â äâà ðàçà íèæå, ÷åì â ïðîèçâîäñòâå ìèíåðàëüíûõ

ïðîäóêòîâ è íà ïîðÿäîê íèæå, ÷åì â ìèðå.

Òàáëèöà 1. Ðàñ÷åò íàóêîåìêîñòè îòãðóæåííîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè

ïî íåêîòîðûì âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â 2013 ã.

Âèä ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

Çàòðàòû

íà íàó÷íûå

èññëåäîâàíèÿ

â îòãðóæåííîé

ïðîäóêöèè, %

Çàòðàòû íà èññëåäîâàíèÿ

è ðàçðàáîòêè íîâûõ ïðîäóêòîâ,

óñëóã è ìåòîäîâ èõ ïðîèçâîäñò-

âà (ïåðåäà÷è), íîâûõ ïðîèçâîä-

ñòâåííûõ ïðîöåññîâ, ìëí ðóá.

Îòãðóæåíî

ïðîäóêöèè

ñîáñòâåííîãî

ïðîèçâîäñòâà,

ìëí ðóá.

1 2 3 4

Ãîðíîäîáûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü 0,209 23 771 11 360 986

Îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü 0,224 914 732 406 983 135

Ïðîèçâîäñòâî ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ,

âêëþ÷àÿ íàïèòêè è òàáàê 0,003 3272 104 457 993
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1 2 3 4

Òåêñòèëüíîå è øâåéíîå ïðîèçâîäñòâî 0,015 1946 12 480 871

Öåëëþëîçíî-áóìàæíîå ïðîèçâîäñòâî,

èçäàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü 0,017 850 4 804 509

Ïðîèçâîäñòâî êîêñà, íåôòåïðîäóêòîâ

è ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ 0,002 976 62 540 940

Õèìè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî 0,022 9632 42 328 770

Ïðîèçâîäñòâî ðåçèíîâûõ, ïëàñòìàñ-

ñîâûõ èçäåëèé 0,239 35 719 14 910 358

Ïðîèçâîäñòâî ïðî÷èõ íåìåòàëëè÷å-

ñêèõ ìèíåðàëüíûõ ïðîäóêòîâ 0,688 159 800 23 227 451

Ìåòàëëóðãè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî è

ïðîèçâîäñòâî ãîòîâûõ ìåòàëëè÷åñêèõ

èçäåëèé 0,781 224 369 28 713 835

Ïðîèçâîäñòâî ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ 0,345 176 024 50 996 939

Ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ,

ýëåêòðîííîãî è îïòè÷åñêîãî îáîðóäî-

âàíèÿ 1,266 197 139 15 567 142

Ïðîèçâîäñòâî òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ

è îáîðóäîâàíèÿ 0,332 83 223 25 043 716

Â ñ å ã î 0,202 938 503 464 558 344

È ñ ò î ÷ í è ê: ðàñ÷åòû àâòîðà ïî äàííûì Áåëñòàò.

Àíàëèç ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ çàòðàò â ïðîìûøëåííîñòè â 2013 ã. [4] ïî-

êàçûâàåò, ÷òî â ñðåäíåì äîëÿ ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà â èñòî÷íèêàõ ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ èííîâàöèé â îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ñîñòàâëÿëà 7 %. Ðàñõîäû

ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà â ñòðóêòóðå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî âèäàì ýêîíîìè-

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåîáëàäàþò â òàêèõ ïðîèçâîäñòâàõ, êàê äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïà-

åìûõ (23,6 %), ïðîèçâîäñòâî ðåçèíîâûõ è ïëàñòìàññîâûõ èçäåëèé (37,5 %), òåêñòèëü-

íîå è øâåéíîå ïðîèâîäñòâî (43,6 %). Â òî æå âðåìÿ â ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ïðîèçâîä-

ñòâàõ äîëÿ áþäæåòíîé ïîääåðæêè â çàòðàòàõ íà èííîâàöèè ñîñòàâèëà: 1,3 % — â ïðîèç-

âîäñòâî òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, 15,6 % — ýëåêòðîííîãî îáîðóäîâàíèÿ.

Òàêèå ìàñøòàáû ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè íå ñòèìóëèðóþò ðîñò íîâîé ýêîíîìèêè.

Íå îòðèöàÿ íåîáõîäèìîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè âî âñåõ îòðàñëÿõ íàðîäíîãî õîçÿé-

ñòâà ñòðàíû, ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì èçìåíèòü ñòðóêòóðíûå ïîäõîäû ê áþäæåòíîìó

ôèíàíñèðîâàíèþ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â ïðîìûøëåííîñòè.

Îöåíêà èíòåíñèâíîñòè çàòðàò íà èííîâàöèè â ïðîìûøëåííîñòè çà ïîñëåäíèå ãîäû

(îòíîøåíèå çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè ê îáúåìó îòãðóæåííîé ïðîäóêöèè

â ïðîöåíòàõ) ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòîò ïîêàçàòåëü íàõîäèòñÿ íà ñðåäíååâðîïåéñêîì óðîâ-

íå — 2,14 % â 2013 ã., (â 2011 ã. — 3,4 %). Äëÿ ñðàâíåíèÿ, àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü, ïî

äàííûì ðîññèéñêîé ñòàòèñòèêè èííîâàöèé (Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè, 2014), â 2012 ã.

â Øâåöèè ñîñòàâëÿë 2,19 %, Ôèíëÿíäèè — 2,93, Áåëüãèè — 1,9 % [2]. Ïðè ýòîì íóæíî

ïîä÷åðêíóòü, ÷òî óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè áèçíåñà â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ñó-

ùåñòâåííî âûøå, ÷åì â Áåëàðóñè. Â 2013 ã. â íàøåé ñòðàíå òîëüêî êàæäîå ïÿòîå ïðåä-

ïðèÿòèå èç îáñëåäîâàííûõ îñóùåñòâëÿëî èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, à, íàïðèìåð,

â Ãåðìàíèè — 63,8 %, Áåëüãèè — 47,9, Ôèíëÿíäèè — 46,8 % ôèðì âíåäðÿþò èííîâà-

öèè. Òàêèì îáðàçîì, â îòíîñèòåëüíûõ ïîêàçàòåëÿõ èííîâàöèîííûå çàòðàòû â Áåëàðóñè
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ñðàâíèìû ñ åâðîïåéñêèìè, à ðåçóëüòàòèâíîñòü èííîâàöèé è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü

èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè íà âíåøíèõ ðûíêàõ íå ðàñòåò: â 2005 ã. íà ýêñïîðò øëî 83 %

èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè, à â 2013 ã. — òîëüêî 60 %.

Íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü èííîâàöèîííûõ çàòðàò îò÷àñòè ñâÿçàíà ñ èõ íåðàöèîíàëü-

íûì ðàñïðåäåëåíèåì ïî ñåêòîðàì ýêîíîìèêè. Àíàëèç ðàñïðåäåëåíèÿ çàòðàò è ðåçóëüòà-

òîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîèçâîäñòâàì ðàçëè÷íîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óðîâ-

íÿ â äèíàìèêå ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè ñîãëàñîâàííîñòè ïðîìûøëåííîé è èííîâà-

öèîííîé ïîëèòèêè (òàáë. 2).

Òàáëèöà 2. Äèíàìèêà ñòðóêòóðû çàòðàò íà èííîâàöèè è âûïóñêà èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè, %

Ïîêàçàòåëü

Óäåëüíûé âåñ çàòðàò

íà òåõíîëîãè÷åñêèå

èííîâàöèè â ñîâîêóïíûõ

èííîâàöèîííûõ çàòðàòàõ

ïðîìûøëåííîñòè, %

Óäåëüíûé âåñ ïîñòàâîê

èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè

â îáùåì îáúåìå èííîâà-

öèîííîé ïðîäóêöèè ïðî-

ìûøëåííîñòè, %

2011 2013 2011 2013

Âñåãî ïî ïðîìûøëåííîìó ïðîèçâîäñòâó 100 100 100 100

Äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 5,3 0,53 0,2 0,34

Îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà

èç íèõ:

âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå

ñðåäíåòåõíîëîãè÷íûå âûñîêîãî óðîâíÿ

ñðåäíåòåõíîëîãè÷íûå íèçêîãî óðîâíÿ

íèçêîòåõíîëîãè÷íûå

94,7

2,4

29,3

55,9

5,9

99,7

5,5

32,5

44,9

13,6

99,8

5,3

56,5

29,5

8,07

99,6

4,9

40,1

45,7

8,7

Ïðî÷èå îòðàñëè 0,4 1,27 0,42 0,23

È ñ ò î ÷ í è ê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî äàííûì Áåëñòàòà.

Ïðîâåäåííûå ñîïîñòàâëåíèÿ çàòðàò è ðåçóëüòàòîâ â ïðàêòèêå èííîâàöèîííîé äåÿ-

òåëüíîñòè â ïðîìûøëåííîñòè Áåëàðóñè ïîêàçûâàþò, ÷òî íèçêîòåõíîëîãè÷íûé è ñðåä-

íå-íèçêîòåõíîëîãè÷íûå ñåêòîðû ïðîìûøëåííîñòè ïîãëîùàëè 58,6 % çàòðàò íà èííîâà-

öèè â 2013 ã. (â 2011 ã. — 61,8 %), à âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé ñåêòîð è ñåêòîð ñðåäíå-âûñî-

êèõ òåõíîëîãèé ñîîòâåòñòâåííî 38 è 32 %. Â 2013 ã. â ïðîèçâîäñòâå ýëåêòðîîáîðóäîâà-

íèÿ, ýëåêòðîííîãî è îïòè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ èíòåíñèâíîñòü çàòðàò íà èííîâàöèè ñî-

ñòàâëÿëà 3,5 %, à â öåëëþëîçíî-áóìàæíîì ïðîèçâîäñòâå (íèçêèå òåõíîëîãèè) — 6,8 %;

èíòåíñèâíîñòü çàòðàò â ïðîèçâîäñòâå ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ (ñðåäíåòåõíîëîãè÷íîå ïðî-

èçâîäñòâî âûñîêîãî óðîâíÿ) ñîñòàâëÿëà òîëüêî 2,1 %, ïðèòîì ÷òî ýòîò âèä äåÿòåëüíîñòè

îáåñïå÷èâàë ïî÷òè ÷åòâåðòü âûïóñêà èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîñòè

(23,2 %).

Â ðåçóëüòàòå ñèñòåìàòè÷åñêîãî íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ, ñëàáîé áþäæåòíîé ïîääåðæêè

çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä óìåíüøèëàñü äîëÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ñåêòîðà ïðîìûø-

ëåííîñòè â ïîñòàâêàõ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè ñ 5,3 äî 4,9 %. Ñîêðàòèëñÿ óäåëüíûé

âåñ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè ñåêòîðà ñðåäíåâûñîêèõ òåõíîëîãèé ñ 56 äî 40 %.

Ñëåäóåò îòìåòèòü íåñîîòâåòñòâèå òðàêòîâêè êàòåãîðèè «âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé ýêñ-

ïîðò» â îò÷åòíîñòè áåëîðóññêèõ ãîññòðóêòóð è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Íàïðè-

ìåð, ïî äàííûì Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî íàóêå è òåõíîëîãèÿì â ïîñëåäíèå ãîäû

ðàñòåò óäåëüíûé âåñ ýêñïîðòà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè â ñîâîêóïíîì ýêñïîðòå

ñòðàíû. Òàê, äîëÿ íàóêîåìêîé è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè â îáùåì îáúåìå áåëî-

ðóññêîãî ýêñïîðòà ñîñòàâèëà â 2013 ã. 22,0 % (îáúåì ýêñïîðòà — 9,6 ìëðä äîë., ïðè ïëà-

íå 4,8 ìëðä äîë.) [4], à ïî äàííûì Âñåìèðíîãî áàíêà äîëÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ýêñïîð-
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òà â ïðîìûøëåííîì ýêñïîðòå Áåëàðóñè ñîñòàâëÿåò òîëüêî 3 % [1]. Ïðè÷èíà — â ðàçëè÷-

íûõ ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäàõ ê îïðåäåëåíèþ äàííîãî ïîíÿòèÿ è ïîñòðîåíèþ îò÷åòíîñòè.

Ðàçðàáîòêà ïîëèòèêè òðåáóåò ëó÷øåãî ïîíèìàíèÿ âîçäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ñáîåâ ðû-

íî÷íîãî ìåõàíèçìà íà èííîâàöèîííûé ïðîöåññ è âçâåøèâàíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ âûãîä è

çàòðàò íà ðåàëèçàöèþ ìåð ïîääåðæêè èííîâàöèé. Ñóùåñòâóþò ðèñêè, ÷òî èç-çà íåïîë-

íîé èëè àñèììåòðè÷íîé èíôîðìàöèè ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò áûòü íå â ñîñòîÿíèè ñäåëàòü

òàêóþ îöåíêó. Ïîýòîìó â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò íîâûå

ïîêàçàòåëè èçìåðåíèÿ èííîâàöèé è ìåõàíèçìû îöåíêè. Òðåáóåòñÿ ãàðìîíèçàöèÿ ñòà-

òèñòèêè íàóêè è èííîâàöèé Áåëàðóñè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè.

Íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü òùàòåëüíûé àíàëèç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ, à òàêæå ïðåäïîëà-

ãàåìûõ è óæå äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè â ñðàâíåíèè ñ ìåæäó-

íàðîäíîé ïðàêòèêîé. Öåëåñîîáðàçíî:

� èñïîëüçîâàòü îöåíêó è ìîíèòîðèíã ðåçóëüòàòîâ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè íà îñíî-

âå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ;

� ðàñøèðèòü êîìïàðàòèâíûå èññëåäîâàíèÿ ïî äèàãíîñòèêå èííîâàöèîííîé ïîëèòè-

êè ñ èñïîëüçîâàíèåì îïðîñîâ ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà è íàóêè;

� èçìåíèòü ïîäõîäû ê ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, ðàñøè-

ðèòü âîçìîæíîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîâìåñòíûõ èññëåäîâàíèé áèçíåñà è íàóêè â ñôåðå

èçó÷åíèÿ ñïðîñà íà èííîâàöèè;

� ñôîðìèðîâàòü ìåõàíèçìû èíòåãðàöèè ïðîìûøëåííîé è èííîâàöèîííîé ïîëèòè-

êè äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåé ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè íà îñíîâå èíñòèòóöèî-

íàëüíûõ ðåôîðì è ðîñòà ïîòåíöèàëà ñîòðóäíè÷åñòâà.
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ÓÑËÎÂÈß È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÅÐÒÛÂÀÍÈß

Â ñòàòüå ðàñêðûòî ñîäåðæàíèå ýêîíîìèêè çíàíèé, ýòàïû åå ñòàíîâëåíèÿ è îñîáåííîñòè ïðî-

ÿâëåíèÿ â êîíòåêñòå ñîâðåìåííîãî ïåðèîäà ïîñòðîåíèÿ ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà. Âûÿâëå-

íû ðåàëèè ðàçâåðòûâàíèÿ ýêîíîìèêè çíàíèé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, óñêîðÿþùèå åãî ôàêòîðû

è áàðüåðû íà ýòîì ïóòè, à òàêæå âîçìîæíîñòè, óñëîâèÿ è ìåðû, îáåñïå÷èâàþùèå äèíàìèêó ýêîíîìè-

êè çíàíèé â íàøåé ñòðàíå.
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