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Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîðîì ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé

îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà. Íà îñíîâàíèè äåéñòâóþùåãî èçáèðàòåëü-

íîãî è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âûäåëåíû ñòàäèè (ýòàïû) àäìè-

íèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà â óêàçàííîé îáëàñòè, îïðåäåëåíû îðãàíû (äîëæíîñòíûå ëèöà), èìåþùèå

ïðàâî ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå èçáèðàòåëüíîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà, ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü.

In this paper, the author deals with the problems of administrative responsibility of the election process.

On the basis of the existing electoral and administrative procedural law highlighted stage (stages) of the admi-

nistrative process in this area; identified bodies (officials) who are eligible for administrative prosecution for vio-

lation of electoral legislation; proposals for improving the legislation of the Republic of Belarus.

Ââåäåíèå

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè

ðåãóëèðóåòñÿ Ïðîöåññóàëüíî-èñïîëíèòåëüíûì êîäåêñîì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-

íàðóøåíèÿõ (äàëåå — ÏÈÊîÀÏ). Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà äåéñòâèå êîäèôèöèðîâàííîãî

íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, èìååòñÿ îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî âîïðîñîâ, íå íàøåä-

øèõ ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè â îáëàñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê äàííîìó âèäó îòâåò-

ñòâåííîñòè ëèö, ñîâåðøèâøèõ íàðóøåíèå çàêîíà â ïðîöåññå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè

(íàïðèìåð, â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ, âåäóùèõ àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ, ïîðÿäêà äî-

êàçûâàíèÿ, ñðîêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà è ò.ä.). Â íàøåé ñòðàíå âûáîðû íîñÿò

ðåãóëÿðíûé õàðàêòåð. Ïðè ýòîì íàëè÷èå ïðîáåëîâ è íåòî÷íîñòåé â ïðîöåññóàëüíîì çà-

êîíîäàòåëüñòâå ïðèâîäèò ëèáî ê íåâîñòðåáîâàííîñòè êàêèõ-òî íîðì, ëèáî ê íåîäèíàêî-

âîé ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ýòèõ íîðì â êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü

âëå÷åò çà ñîáîé óâåëè÷åíèå ÷èñëà æàëîá â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû (äîëæíîñòíûì ëè-

öàì), êîíôëèêòîâ è ñïîðîâ.

Íàóêà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå çà-

êëþ÷àåò â ñåáå îáùåòåîðåòè÷åñêèõ êîíöåïòóàëüíûõ èññëåäîâàíèé. Òåîðèÿ â îñíîâíîì

ïðåäñòàâëåíà ó÷åáíûìè è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèìè ðàáîòàìè, à ñòàòüè íîñÿò ôðàãìåíòàð-



íûé õàðàêòåð (À. Øåâöîâ, Î. Êîíîíåíêî). Â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå âîïðîñû ïðèâëå÷å-

íèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðî-

öåññà âîîáùå íå íàøëè äåòàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ. Â îñíîâíîì èññëåäîâàòåëè îãðàíè÷è-

âàþòñÿ ïåðå÷èñëåíèåì âèäîâ îòâåòñòâåííîñòè, ê êîòîðîé ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ íàðóøèòå-

ëè, ñîîáùåíèåì ïðèíöèïîâ è îñíîâàíèé.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçâèòèå íàóêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà èäåò àêòèâ-

íåå, èìåþòñÿ äèññåðòàöèîííûå èññëåäîâàíèÿ (Î.Â. Ìîðîçîâà, Í.Ï. Çàðÿåâà, Í.Í. Öóêà-

íîâ, Î.Â. Äæóõà, Ê.È. Ðàçîðàíîâ). Êðîìå òîãî, ïðîáëåìàì ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííî-

ñòè â õîäå âûáîðîâ, â òîì ÷èñëå è ïðîöåññóàëüíûì, óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå òàêæå â êîíñòè-

òóöèîííîì ïðàâå Ðîññèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì èíòåðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ èçó÷åíèå äîñòèæå-

íèé è îïûòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñóáúåêòîâ, âåäóùèõ àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ

ïî íàðóøåíèÿì èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

îáëàäàåò ðÿäîì îñîáåííîñòåé. Íàïðèìåð, ïî ñïðàâåäëèâîìó óòâåðæäåíèþ Î.Í. Äçþáà,

«ñïåöèôèêà àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà î ðåôåðåíäóìå â òîì, ÷òî îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ðåãó-

ëèðóþòñÿ íîðìàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, à îõðàíÿþòñÿ — íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâ-

íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Áëàíêåòíûå íîðìû óêàçàíû â ñòàòüÿõ Îñîáåííîé ÷àñòè ÊîÀÏ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíàêî íîðìû îïðåäåëåííûå, ñîäåðæàùèå êîíñòðóêòèâíûå

ïðèçíàêè, îáðàçóþùèå ñîñòàâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ — â çàêîíîäàòåëü-

ñòâå î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìå» [1, ñ. 8].

Ñîãëàñíî ñò. 1.4 ÏÈÊîÀÏ «îðãàí, âåäóùèé àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ, — ãîñóäàð-

ñòâåííûé îðãàí, ðàññìàòðèâàþùèé äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, äîëæ-

íîñòíîå ëèöî, â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ñîñòàâëÿþùåå ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâ-

íîì ïðàâîíàðóøåíèè è âåäóùåå ïîäãîòîâêó äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-

íèè ëèáî íàëàãàþùåå àäìèíèñòðàòèâíîå âçûñêàíèå» [2]. Ïðè ýòîì ìîæíî âûäåëèòü

îðãàíû, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþò äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, è äîëæ-

íîñòíûå ëèöà, ñîñòàâëÿþùèå ïðîòîêîëû è îñóùåñòâëÿþùèå ïîäãîòîâêó ìàòåðèàëîâ.

Ê ïåðâîé ãðóïïå ñóáúåêòîâ çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ îòíîñèòñÿ òîëüêî

ñóä (ñóäüÿ ðàéîííîãî, ãîðîäñêîãî ñóäà — ÷. 1 ñò. 3.2 ÏÈÊîÀÏ).

Âî âòîðóþ êàòåãîðèþ ñóáúåêòîâ ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû äîëæíîñòíûå ëèöà íåñêîëü-

êèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â çàâèñèìîñòè îò ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðó-

øåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ïðîòîêîëû îá óìûøëåííîì óíè÷òîæåíèè èëè ïîâðåæäåíèè èíôîð-

ìàöèîííûõ ëèáî àãèòàöèîííûõ ïå÷àòíûõ ìàòåðèàëîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì ðàçìåùåííûõ íà çäàíèÿõ, ñîîðóæåíèÿõ èëè èíûõ îáúåêòàõ ñ ñîãëàñèÿ èõ ñîá-

ñòâåííèêà èëè âëàäåëüöà â õîäå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, ëèáî íàíåñåíèè íàäïèñåé

èëè èçîáðàæåíèé íà èíôîðìàöèîííûå ëèáî àãèòàöèîííûå ïå÷àòíûå ìàòåðèàëû, ñîñòàâ-

ëÿþò îðãàíû âíóòðåííèõ äåë èëè ñåëüñêèå, ïîñåëêîâûå, ðàéîííûå, ãîðîäñêèå è îáëàñò-

íûå èñïîëíèòåëüíûå êîìèòåòû, àäìèíèñòðàöèè ðàéîíîâ â ãîðîäàõ. Óêàçàííûå îðãàíû

ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ìîãóò ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû òàêæå:

� î ïðîâåäåíèè àãèòàöèè â äåíü âûáîðîâ;

� íåçàêîííîì ïðèâëå÷åíèè èëè èñïîëüçîâàíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè ìàòåðèàëü-

íûõ ðåñóðñîâ ïðè ïîäãîòîâêå ê âûáîðàì è èõ ïðîâåäåíèè;

� íåïðåäñòàâëåíèè Öåíòðàëüíîé êîìèññèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî âûáîðàì è ïðî-

âåäåíèþ ðåñïóáëèêàíñêèõ ðåôåðåíäóìîâ, èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè íåîáõîäèìûõ äîêó-

ìåíòîâ èëè íåâûïîëíåíèè èõ ðåøåíèé;

� äðóãèõ íàðóøåíèÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ, åñëè ýòè äåÿíèÿ íå âëåêóò óãî-

ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè;
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� íàðóøåíèè ïðåäñåäàòåëåì èëè ÷ëåíîì êîìèññèè ïî âûáîðàì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü, èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ïîðÿäêà ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ.

Â ýòîé ñâÿçè íå âïîëíå êîððåêòíûì, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåíèå ïðàâà ñî-

ñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà î íàëè÷èè íàðóøåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 9.10 ÊîÀÏ, òîëüêî

äëÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, òàê êàê, íàïðèìåð, ñîãëàñíî ÷. 6 ñò. 24 Èçáèðàòåëüíî-

ãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ðàéîííûå, ãîðîäñêèå, ïîñåëêîâûå, ñåëüñêèå èñïîëíè-

òåëüíûå êîìèòåòû, ìåñòíûå àäìèíèñòðàöèè îðãàíèçóþò ïðåäîñòàâëåíèå èçáèðàòåëü-

íûì êîìèññèÿì ïîìåùåíèé äëÿ ðàçìåùåíèÿ êîìèññèé è ïðîâåäåíèÿ ãîëîñîâàíèÿ,

à òàêæå íåîáõîäèìîãî îáîðóäîâàíèÿ, ñðåäñòâ ñâÿçè, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ [5]. Ñëåäîâà-

òåëüíî, ïðè íåâûïîëíåíèè äàííîé íîðìû îðãàí ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ (è òîëüêî îí) íàäå-

ëåí ïðàâîì ñîñòàâëÿòü àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîòîêîë íà ñàìîãî ñåáÿ.

Îñîáîå ìåñòî ñðåäè ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ ïðàâî ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà îá àäìèíè-

ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè â ñôåðå âûáîðîâ, çàíèìàåò ïðîêóðîð. Â ñèëó ÷. 2 ñò. 3.30

ÏÈÊîÀÏ ïðîêóðîð îáëàäàåò ïðàâîì ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà î ïðàâîíàðóøåíèè, ïðåäóñ-

ìîòðåííîì ñò. 9.10 ÊîÀÏ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáî-

ðàõ, ðåôåðåíäóìå, îá îòçûâå äåïóòàòà è î ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòè-

âû ãðàæäàí» [3]. Îäíàêî îäíîâðåìåííî çàêðåïëåíî, ÷òî ïî äðóãèì ñîñòàâàì àäìèíèñòðà-

òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé (â òîì ÷èñëå è â ïðîöåññå âûáîðîâ) äàííîå äîëæíîñòíîå ëèöî

îáëàäàåò ïîäîáíûì ïðàâîì «ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçîðíûõ ôóíêöèé» (÷. 2 ñò. 3.30

ÏÈÊîÀÏ) [2]. Îñíîâíîé ôóíêöèåé ïðîêóðàòóðû ñîãëàñíî ñò. 1 Çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» ÿâëÿåòñÿ «íàäçîð çà òî÷íûì è åäèíîîáðàçíûì èñïîëíåíèåì íîð-

ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» [4]. Ïðè îòñóòñòâèè â

þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå åäèíîãî ìíåíèÿ áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ îòíîñÿò ê íåíàäçîðíûì

íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû: ïðîèçâîäñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî

ñëåäñòâèÿ, ó÷àñòèå â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè ïî óãîëîâíûì, ãðàæäàíñêèì, õîçÿéñòâåí-

íûì äåëàì, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò íåáîëüøîé îáúåì èõ ïîëíîìî÷èé. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðîêó-

ðîð ìîæåò âîçáóäèòü àäìèíèñòðàòèâíîå ïðîèçâîäñòâî ôàêòè÷åñêè ïî âñåì ñîñòàâàì ïðà-

âîíàðóøåíèé.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå âûáîðîâ

òàêæå ïîäâåäîìñòâåííû ñóäàì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 23.1 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ [6]. Ïðè ýòîì ïðîòîêîëû îá àäìèíèñòðà-

òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â èññëåäóåìîé ñôåðå ìîãóò ñîñòàâëÿòü äîëæíîñòíûå ëèöà îð-

ãàíîâ âíóòðåííèõ äåë (ïîëèöèè), îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ â îáëàñòè ïå÷àòè è ñðåäñòâ

ìàññîâîé èíôîðìàöèè, òåëåâèäåíèÿ, ðàäèîâåùàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ

çà òåõíè÷åñêèì êà÷åñòâîì âåùàíèÿ, èíñïåêòîð Ñ÷åòíîé ïàëàòû, â îñíîâíîì æå — ïðî-

êóðîðû. Áîëåå âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå ÷. 5 ñò. 28.3 ÊîÀÏ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîìó ÷ëåíû èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà,

óïîëíîìî÷åííûå èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè, âïðàâå ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû îá àäìè-

íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 5.3–5.5, 5.8–5.10, 5.12, 5.15,

5.17–5.20, 5.47, 5.50, 5.51, 5.56, 5.64–5.68 óêàçàííîãî Êîäåêñà [6]. Ðåøåíèÿ êîìèññèè

ïî äàííîìó âîïðîñó ïðèíèìàþòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò ÷èñëà ïðèñóòñòâóþùèõ ÷ëå-

íîâ êîìèññèè ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà (÷. 14 ñò. 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâ-

íûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè») [7].

Ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëåííûå â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ñóáú-

åêòîâ ñîñòàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîòîêîëà, ÿâëÿþòñÿ áîëåå óäà÷íûìè. Ïî íàøå-

ìó ìíåíèþ, ñîñòàâëåíèå ïðîòîêîëà, íàïðèìåð, î íåïðåäñòàâëåíèè èçáèðàòåëüíîé êî-

ìèññèè íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ èëè íåâûïîëíåíèè èõ ðåøåíèé äîëæíû ïðîèçâîäèòü

îðãàí èëè ëèöî, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî âîñïðèíèìàëè ôàêò òàêîãî íàðóøåíèÿ (ò.å.

èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ èëè åå ïðåäñåäàòåëü, ÷ëåí), à íå îðãàíû, ó÷àñòâóþùèå â îáðà-

çîâàíèè èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè.
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Ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà ïî íàðóøåíèÿì

èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Äëÿ âîçáóæäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà íóæíû ïîâîäû è îñíîâàíèÿ. Ñîãëàñ-

íî ÷. 1 ñò. 9.1 ÏÈÊîÀÏ ïîâîäàìè ê íà÷àëó àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ: 1) çà-

ÿâëåíèå ôèçè÷åñêîãî ëèöà; 2) ñîîáùåíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà,

îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, èíîé îðãàíèçàöèè; 3) íåïîñðåäñòâåííîå îáíàðóæåíèå ïðè-

çíàêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ñóäîì, îðãàíîì, âåäóùèì àäìèíèñòðàòèâ-

íûé ïðîöåññ [2]. Ñ ìîìåíòà ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ ñ÷èòàåò-

ñÿ íà÷àòûì. Èíòåðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âòîðîé ïîâîä äëÿ íà÷àëà àäìèíèñòðàòèâíîãî

ïðîöåññà. Ñîîáùåíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îáùåñòâåííîãî îáú-

åäèíåíèÿ, èíîé îðãàíèçàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè äîëæíî áûòü ñäå-

ëàíî â ïèñüìåííîé ôîðìå è ïîäïèñàíî ðóêîâîäèòåëåì (ñò. 9.3 ÏÈÊîÀÏ) [2]. Â ñèëó òîãî,

÷òî èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ íå îòíîñèòñÿ ê ñóáúåêòàì, èìåþùèì ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî

ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè äàæå òîãäà, êîãäà ïðàâîíà-

ðóøåíèå ñîñòîèò â íåâûïîëíåíèè òðåáîâàíèé ñàìîé êîìèññèè, òî ñîîáùåíèå â îðãàíû

ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó äîëæíî áûòü ñäåëàíî, âèäèìî, ïðåäñåäàòåëåì

èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè. Ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ (ñîñòàâëåíèÿ) òàêîãî ñîîáùåíèÿ â èçáèðà-

òåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü îòñóòñòâóåò, â òîì ÷èñëå è íà óðîâíå ìå-

òîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé, ðàçðàáàòûâàåìûõ Öåíòðàëüíîé êîìèññèåé ïî âûáîðàì è

ïðîâåäåíèþ ðåñïóáëèêàíñêèõ ðåôåðåíäóìîâ äëÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé.

Êðîìå òîãî, ïîëàãàåì, ÷òî ïîâîäîì äëÿ âîçáóæäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà

ìîæåò áûòü è ñîîáùåíèå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåå äàííûå, óêàçûâàþ-

ùèå íà íàëè÷èå ñîáûòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ïîäîáíîå ñîîáùåíèå

èìååò ñàìîñòîÿòåëüíûé õàðàêòåð è íå ïîãëîùàåòñÿ ñîîáùåíèåì äîëæíîñòíîãî ëèöà, òàê

êàê ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ïóáëè÷íîñòè, ò.å. ñîîáùåíèå ÑÌÈ äîëæíî áûòü îáíàðîäîâà-

íî. Åñëè ïîñëåäíèé ïðèçíàê îòñóòñòâóåò, òî îíî ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñîîáùåíèå

îò äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîòîêîëû î íàðóøåíèÿõ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñî-

ñòàâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè, çàêðåïëåííûìè â ñò. 10.2 ÏÈÊîÀÏ. Ê ñîæà-

ëåíèþ, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íå óñ-

òàíàâëèâàåò îñîáåííîñòåé ñðîêîâ âåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà ïî äåëàì î íàðó-

øåíèÿõ â ïðîöåññå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè. Êðîìå òîãî, íåò óêàçàíèé è íà ñðîêè ñî-

ñòàâëåíèÿ ñàìîãî ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Â ñèëó æåñòêîãî

âðåìåííоãî îãðàíè÷åíèÿ ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, êîãäà â Èçáèðàòåëüíîì êîäåêñå Ðåñïóá-

ëèêè Áåëàðóñü ïðàêòè÷åñêè íà êàæäîé ñòàäèè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà çàêðåïëåíû

ñîîòâåòñòâóþùèå ñðîêè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü, ÷òî ñîñòàâëå-

íèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîòîêîëà î íàðóøåíèè â ïðîöåññå âûáîðîâ äîëæíî áûòü îñó-

ùåñòâëåíî íåìåäëåííî â äåíü, êîãäà ëèöó, âåäóùåìó ïðîöåññ, ñòàëî èçâåñòíî î òàêîì

ïðàâîíàðóøåíèè. Ïîäîáíûå ïîëîæåíèÿ çàêðåïëåíû â ÊîÀÏ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ñò. 28.3 «ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ñîñòàâ-

ëÿåòñÿ íåìåäëåííî ïîñëå âûÿâëåíèÿ ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Â ñëó÷àå, åñëè òðåáóåòñÿ äîïîëíèòåëüíîå âûÿñíåíèå îáñòîÿòåëüñòâ äåëà ëèáî äàííûõ

î ôèçè÷åñêîì ëèöå èëè ñâåäåíèé î þðèäè÷åñêîì ëèöå, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âîçáóæäà-

åòñÿ äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-

âîíàðóøåíèè ñîñòàâëÿåòñÿ â òå÷åíèå äâóõ ñóòîê ñ ìîìåíòà âûÿâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-

íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ» [6].

Äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè â îáëàñòè èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà íàïðàâëÿåòñÿ â ñóä â òå÷åíèå 5 ñóòîê ñ ìîìåíòà îêîí÷àíèÿ ïîäãîòîâêè åãî

ê ðàññìîòðåíèþ.
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Äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ðàññìàòðèâàåòñÿ â 15-äíåâíûé ñðîê ñî

äíÿ ïîëó÷åíèÿ ñóäüåé ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è äðóãèõ ìàòå-

ðèàëîâ äåëà. Îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äàííûé ñðîê äîëæåí áûòü çíà÷èòåëüíî ñîêðà-

ùåí (äî 3 äíåé), òàê êàê «âñòðå÷àþòñÿ òàêèå ñèòóàöèè êîãäà îäèí äåíü ìîæåò ðåøèòü

âñå èëè çíà÷èòåëüíî ïîâëèÿòü íà èñõîä èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, êàìïàíèè ðåôåðåíäó-

ìà è ïîñëåäóþùåå ïðèâëå÷åíèå ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íå áóäåò èìåòü

ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé» [1, ñ. 18]. Â ðîññèéñêîé ëè-

òåðàòóðå ìîæíî âñòðåòèòü è ïðåäëîæåíèÿ áîëåå êðàòêèõ ñðîêîâ — 1, 3 è 5 ñóòîê â çàâè-

ñèìîñòè îò ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ (íàïðèìåð, Î.Í. Äçþáà).

Ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ó÷àñòèå ôèçè÷åñêî-

ãî ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ, îáÿçàòåëüíî. Îäíà-

êî äåëî ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíî â îòñóòñòâèè ëèöà [2], åñëè ôèçè÷åñêîå ëèöî, â îòíîøå-

íèè êîòîðîãî âåäåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ:

1) ïðèçíàåò ñâîþ âèíó èëè ïèñüìåííî õîäàòàéñòâóåò î ðàññìîòðåíèè äåëà â åãî îòñóò-

ñòâèå;

2) èçâåùåíî íàäëåæàùèì îáðàçîì, îäíàêî óêëîíÿåòñÿ îò ÿâêè â ñóä;

3) ïîëó÷èëî ïîâåñòêó è íå óâåäîìèëî ñóä, êîòîðûé åãî âûçâàë, î íàëè÷èè óâàæè-

òåëüíûõ ïðè÷èí, ïðåïÿòñòâóþùèõ åãî ÿâêå ïî âûçîâó â íàçíà÷åííûé ñðîê.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðó-

øåíèÿ â ñôåðå âûáîðîâ ìîæåò áûòü òîëüêî ôèçè÷åñêîå ëèöî, ÷òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå

ñîîòâåòñòâóåò ñóùíîñòè äàííûõ íàðóøåíèé, òàê êàê íåêîòîðûå äåéñòâèÿ ìîãóò áûòü ñî-

âåðøåíû ó÷àñòíèêàìè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà — þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè (íàïðèìåð,

ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè).

Ðàññìîòðåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà î íàðóøåíèè èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà ïî ñóùåñòâó íà÷èíàåòñÿ ñ ïðåäñòàâëåíèÿ ñóäüè, êîòîðûé îáúÿâëÿåò, êàêîå äåëî

ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ è â îòíîøåíèè êîãî âåäåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ; óñòà-

íàâëèâàåò ôàêò ÿâêè ó÷àñòíèêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà; ðàçúÿñíÿåò ëèöàì, ó÷à-

ñòâóþùèì â ðàññìîòðåíèè äåëà, èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè; äî íà÷àëà äà÷è îáúÿñíåíèé

óäàëÿåò ñâèäåòåëåé èç ïîìåùåíèÿ, â êîòîðîì ðàññìàòðèâàåòñÿ äåëî; ðàçúÿñíÿåò ïðàâî

îòâîäà; îãëàøàåò ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè; ðàçðåøàåò õîäàòàé-

ñòâà; óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê äà÷è îáúÿñíåíèé è èññëåäîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ.

Â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ ëèöîì, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûé ïðî-

öåññ, ñâîåé âèíû (êîãäà îíî íå îñïàðèâàåòñÿ êåì-ëèáî èç ó÷àñòíèêîâ àäìèíèñòðàòèâíî-

ãî ïðîöåññà è íå âûçûâàåò ó ñóäà ñîìíåíèé), ñóä ñ ñîãëàñèÿ ó÷àñòíèêîâ àäìèíèñòðàòèâ-

íîãî ïðîöåññà è ïîñëå îïðîñà ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûé

ïðîöåññ, à òàêæå âûÿñíåíèÿ, íå ÿâëÿåòñÿ ëè åãî ïðèçíàíèå âûíóæäåííûì, âïðàâå îãðà-

íè÷èòüñÿ èññëåäîâàíèåì ëèøü òåõ äîêàçàòåëüñòâ, íà êîòîðûå óêàæóò ó÷àñòíèêè àäìè-

íèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, ëèáî îáúÿâèòü îá îêîí÷àíèè ðàññìîòðåíèÿ äåëà îá àäìèíè-

ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Ðàññìîòðåâ äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ñóä âûíîñèò îäíî èç ñëåäó-

þùèõ ïîñòàíîâëåíèé:

1) î íàëîæåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ;

2) íàëîæåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ ñ ïðåêðàùåíèåì äåëà îá àäìèíèñòðà-

òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè â òîé èëè èíîé ÷àñòè;

3) ïðåêðàùåíèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè;

4) ïåðåäà÷å ìàòåðèàëîâ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïî ìåñòó ðàáîòû

(ñëóæáû) ôèçè÷åñêîãî ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, äëÿ

ïðèâëå÷åíèÿ åãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.
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Âûâîäû

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ñôîðìóëèðóåì ðÿä âûâîäîâ. Öåëåñîîáðàç-

íûì ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ÷àñòè íàäåëåíèÿ ïðàâîì ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà îá àäìèíè-

ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè â ïðîöåññå âûáîðîâ ïðåäñåäàòåëÿ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè

èëè èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè â öåëîì. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü ïî-

âîäîâ äëÿ âîçáóæäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà ïóòåì äîïîëíåíèÿ «ñîîáùåíèÿ

ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè». Òðåáóþò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òàêæå ïðîöåññóàëüíûå

ñðîêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà î íàðóøåíèÿõ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ë è ò å ð à ò ó ð à

1. Äçþáà, Î. Í. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ

è ðåôåðåíäóìå : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : 12.02.14 / Î. Í. Äçþáà ; Óðàë. ãîñ. þðèä.

àêàä. — Åêàòåðèíáóðã, 2004.

2. Ïðîöåññóàëüíî-èñïîëíèòåëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-

íàðóøåíèÿõ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] : ïðèíÿò Ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé 9 íîÿá. 2006 ã. : îäîáð. Ñîâå-

òîì Ðåñï. 1 äåê. 2006 ã. // ÝÒÀËÎÍ. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü / Íàö. öåíòð ïðàâî-

âîé èíôîðì. Ðåñï. Áåëàðóñü. — Ìèíñê, 2014.

3. Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ [Ýëåêòðîííûé ðå-

ñóðñ] : ïðèíÿò Ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé 17 äåê. 2002 ã. : îäîáð. Ñîâåòîì Ðåñï. 2 àïð. 2003 ã. //

ÝÒÀËÎÍ. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü / Íàö. öåíòð ïðàâîâîé èíôîðì. Ðåñï. Áåëà-

ðóñü. — Ìèíñê, 2014.

4. Î ïðîêóðàòóðå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] : Çàêîí Ðåñï. Áåëàðóñü, 8 ìàÿ

2007 ã., ¹ 220-Ç : ïðèíÿò Ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé 11 àïð. 2007 ã. : îäîáð. Ñîâåòîì Ðåñï. 20 àïð.

2007 ã. // ÝÒÀËÎÍ. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü / Íàö. öåíòð ïðàâîâîé èíôîðì. Ðåñï.

Áåëàðóñü. — Ìèíñê, 2014.

5. Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] : ïðèíÿò Ïàëàòîé ïðåä-

ñòàâèòåëåé 24 ÿíâ. 2000 ã. : îäîáð. Ñîâåòîì Ðåñï. 31 ÿíâ. 2000 ã. : â ðåä. Çàêîíà Ðåñï. Áåëàðóñü îò

08.11.2011 ã. // ÝÒÀËÎÍ. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü / Íàö. öåíòð ïðàâîâîé èíôîðì.

Ðåñï. Áåëàðóñü. — Ìèíñê, 2014.

6. Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ [Ýëåêòðîííûé ðå-

ñóðñ] : 30 äåê. 2001 ã., ¹ 195-ÔÇ : ïðèíÿò Ãîñ. Äóìîé 20 äåê. 2001 ã. : îäîáð. Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè

26 äåê. 2001 ã. : â ðåä. Ôåäåð. Çàêîíà îò 06.04.2015 ã. // ÊîíñóëüòàíòÏëþñ. Ðîññèÿ / ÇÀÎ «Êîí-

ñóëüòàíòÏëþñ». — Ì., 2014.

7. Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] : Ôåäåð. çàêîí Ðîñ. Ôåäåðàöèè,12 èþíÿ 2002 ã.,

¹ 67-ÔÇ : ïðèíÿò 22 ìàÿ 2002 ã. Ãîñ. Äóìîé : îäîáð. 29 ìàÿ 2002 ã. Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè // Êîíñóëü-

òàíòÏëþñ. Ðîññèÿ / ÇÀÎ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ». — Ì., 2014.

Ñòàòüÿ ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 23.12.2014 ã.

Ã.À. Áåëÿåâ

ÁÃÝÓ (Ìèíñê)

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÛÍÊÀ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß

ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÐÓÊÎÂÎÄÈÒÅËÅÉ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÕ ËÈÖ

Â ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÕ ÑÒÐÀÍÀÕ

Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ çàðóáåæíûé ðûíîê ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëåé þðè-

äè÷åñêèõ ëèö íà ïðèìåðå íåêîòîðûõ ñòðàí Åâðîïû (Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ) è ôîðìó-

ëèðóþòñÿ âûâîäû î ïðè÷èíàõ, ñïîñîáñòâîâàâøèõ åãî ôîðìèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ.

479

bibl_nz 
Typewritten text
Беларускі дзяржаўны эканамічны ўніверсітэт. Бібліятэка.Белорусский государственный экономический университет. Библиотека.БДЭУ  Беларускі дзяржаўны эканамічны ўніверсітэт. Бібліятэка.БГЭУ  Белорусский государственный экономический университет. Библиотека.BSEU  Belarus State Economic University. Library.http://www.bseu.by          elib@bseu.by


