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МЕСТНОЕ УПРАВЛЕНИЕ И САМОУПРАВЛЕНИЕ: 

ТЕОРИЯ, ИСТОРИЯ И СОВРЕМЕННОСТЬ 

В Республике Беларусь, Российской Федерации, Украине и дру­

гих бr.1вших соnетсI{ИХ республиках местное управление и самоуп­

равление и::vrе1от свои особенности и историчес1{ие традиции. 

В распоряжении ученых, политиков и законодателей имелись 

и имеются разработанные теоретические основы, богатый зарубеж­

ный и отечественный опыт деятельности, основополагающие прин­

ципы, а также законодательные акты, закрепившие соответству­

ющие нормы, институты и порядок функционирования местного 

управления и самоуправления I{aK cиcтe::vrr.1 и государстnеппо-пра­
nоnого института, наиболее близкого к пароду. 

Местное самоуправление как самостоятелr.пое яnлепие зароди­

лось еще в глубокой древности. Оно существовало в качестве об­

щинного самоуправления еще до государственно-организованного 

общества и прошло этапы античного мира, Средних веков и Нового 

времени. Отдельные исследователи (И.В. Постовой и др.) находят 

3ле:.vrепты местного са:.vrоупраnлепия даже n Киевской Руси и n пе­
риод татаро-:.v~онголr.ского нашестnия. 

В первой трети XIX в. nозникпоnение проблемы самоуправле­
ния в западноевропейской правовой мысли представляло собой тео­

ретический противовес практике абсолютистского государства. 

Разработка теоретических проблем местного самоуправления 

и теории «свободной общины~> была осуществлена германскими 

правоведами Э. Мейером, О. Ресселом, Р. Аренсом. Главная на­

праnленностr. ее закл1очаласr. в обосновании необходимости огра­

ничения вмешательства государства в дела общины. Оспоnапная па 

идее естественного права эта теория исходила из признания общи­

ны как независимого от государства естественно сложившегося ор­

ганизма. К примеру, в Конституции Бельгии 1831 г. наряду с клас­
сической триадой властей - законодательной, исполнительной и 

судебной - призпаnаласr. особая, «общинная~>, nластr.. 

В 1848 г. в так называемую Имперскую Конституцию Герма­
нии были включены права территориальной общины. Против кон­

цепции «свободной общины» выступил знаменитый немецкий тео­
ретик права, профессор Гейдельбергского университета Г. Елли­

нек. Он писал, что какие бы территориальные союзы не существо­

вали n пределах государстnа, их территория nсегда яnляется в то 
же npe:.vrя государственной. 
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С середины XIX в. господству1ощей в теоретико-правовой наун:е 
с·1·ановится «государс·1·венная ·1·еория» самоуправления. Ее основа­

телями признаны гер:.v.~:анские правоведы JI. Штейн и Р. Гнейст. 
Основная идея теории - любая деятельность по управлению, осу­

ществляемая носителем публичных прав и обязанностей, есть дея­

тельность государственная. Не обособление местного союза от госу­

дарства, а, наоборот, обеспечение государственных интересов и це­

лей составляет сущность местного са:.v.~:оуправления. 

В России активным сторонником государственной теории :.v.~:ест­

ного самоуправления был Н.М. :Коркунов. Он утверждал в труде 

«Русское государственное право» (1909), что местное самоуправле­
ние сводится не к «Самостоятельно:.v.~:у заведованию местным сооб­

щество:.v.~: их собственнь1ми, отличны:.v.~:и от государственного управ­

ления дела:.v.~:и, а к возложению на местное общество осуществления 

задач государственного управления». 

В.Н. Чичерин первоначально был стороннико:.v.~: общественной 

теории местного самоуправления. Однако в конце жизни перешел 

на позиции государственной теории. Он писал, что местные дела 

есть дела государственные, переданные оргапа:.v.~: местного самоуп­

равления, которые лучше знают интересы :.v.~:естных жителей, :.v.~:ест­

ных общин и могут их удовлетворить. 

В 90-е гг. XIX в. государственная теория организации :.v.~:естного 
самоуправления в России получает пра1{тичес1{у10 реализаци10 в сле­

дующих доку:.v.~:ентах: в Положении о губернских и уездных зем­

СI{ИХ учреждениях (1890) и Городово:.v.~: положении (1892). 
На основании ;)ТИХ доку:.v.~:ентов и других реq1орм: 

• земства были включены в систему органов государственной 
власти; 

• члены управ утверждались в должности губернатором; 
• председатели губернских управ утверждались Мипистро:.v.~: 

внутренних дел России; 

• выборные лица, запима1ощие должности в представителы1ых 
органах земского и городского са:.v.~:оуправлепия, считались па госу­

дарственной службе (имели чины, носили :.v.~:ундиры, получали го­

сударственные награды, :.v.~:огли подвергаться дисциплинарным взы­

сканиям наравне с государственны:.v.~:и чиновника:.v.~:и вплоть до от­

странения от должностей). 
Вот что писал об итогах российских реq1орм 90-х гг. XIX в. 

крупнейший российский государствовед - барон Б.Э. Нольде: «Са­

моуправляющие единицы делают то же дело, что и непосредствен­

ные органы государства. Са:.v.~:оуправлепие - такая же часть госу­

дарственного управления, как и управление коронное. И напрасно 

ведутся бесконечные споры о «собственных» делах общин и делах, 
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возложенных на них государство:.v.~:, споры, загромождающие уче­

ние о самоуправлении совершенно бесплодной схоластикой лишен­

ных жизненного значения фор:.v.~:ул». 

С конца XIX в. :.v.~:естное самоуправление становится постоян­

ным объекто:.v.~: научного ос:.v.~:ысления. Результаты научных иссле­

дований в этой области активно используются во :.v.~:ногих странах 

при подготовке и проведении политических, административных 

и правовь1х реформ. В той или иной мере они учитывfu~ись в ходе 

государственных реформ в России, Беларуси, Украине и других го­

сударствах. 

После Октябрьской револ1оции 1917 г. II Всероссийский съезд 
Советов 25 октября (7 ноября) 1917 г. принял написанное В.И .. Ле­
ниным воззвание «Рабочим, солдатам и крестьянам!», где говори­

лось и о власти па местном уровне: «Съезд постановляет: вся власть 

па местах переходит к Советам рабочих, солдатских и крестьян­

ских депутатов, которые и должны обеспечить подлинный револ10-

ционный порядок)>. 

19 декабря 1917 г. за подписыо В. И .. Ленина вышел Декрет «Об 
учреждении комиссариата по местному самоуправлени10)> с зада­

чей объединить деятельность всех городских и зе:.v.~:ских учрежде­

ний. 27 декабря 1917 г. Совнарко:.v.~: издал Декрет о ликвидации 

Земского союза и образовании комитета по роспуску земств. 

Первые конституционные акты Советской власти «Декларация 

прав народов России» и «Декларация прав трудящихся и эксплуа­

тируемого народа)> отразили идею са:.v.~:оуправления и полновластия 

трудового народа. 

В.И. Ленин обращал вни:.v.~:ание на две характерные черты, при­

сущие Совета:.v.~:: 1) носители всей полноты государственной власти; 
2) орган народного самоуправления. 

В 1933 г. принимается новое Положение о городско:.v.~: Совете, 
в котором горсоветы вновь выступают органами диктатуры проле­

тариата, призванными проводить политику центра па местах. 

Именно в ~тот период происходит окончательное огосударствление 

местной власти. 

В послевоенный период под влиянием решений ХХ съезда 

:КПСС 22 января 1957 г. принимается постановление Ц:К :КПСС «06 
улучшении деятельности Советов депутатов трудящихся и усиле­
нии их связей с массами)>. Оно было призвано покончить с ненуж­

ной опекой и мелочным вмешательством со стороны парторганов 

в деятельность Советов, обеспечить развитие их инициативы и са­

:vrодеятельности. 

В период «хрущевской оттепели» активизируется деятельность 

некоторых qэорм местного са:vrоуправления: до:vrовых, уличных, 

квартальных ко:vrитетов. 
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В сельс1<их населенных пу1ш·1·ах ·1·радициопной формой общес·1·­

веииого самоуправления становятся сходы и собрания. Все чаще 

упомипае-1·ся термин «1<оммупистичес1<ое са..'\fоуправлепие». В 1957-
1959 гг. происходит обновление за1<онодательства о местных орга­
нах власти. В союзных республи1<ах были приняты новые положе­

пия о местных Советах . 
В 60-е гг . ХХ в. происходит возрождение в советской юриди­

ческой литературе понятия «местное самоуправление» в 1<онте1<сте 

обществешюго самоуправления (работы Б . .Лазарева, М . Пис1<0ти­

па и др .) . 

В ходе подготовки проек·1·а Конституции СССР 1977 г. относи­

тельно места и роли органов местного самоуправления выс1<азыва­

лись три основные ·1·оч1<и зрения : 

1) представительные учреждения па местах пе обладают само­
управленческими качествами (профессор А.И. Лукьянов); 

2) представительные учреждения па местах и есть сугубо орга­
ны территориального обществепного самоуправлепия (профессор 

О.В. Годунова); 

3) местные органы власти есть органы государственной власти 
и местного самоуправления. 

В принятой в 1977 г. Конституции СССР усиливается харю<те­
рис·1·и~<а государственно-шrас·гной природы Советов. 

(';0веты, по определению Основного Зюсона СССР, - :это органы 
государственной влас·ги па местах. Опи содержат черты государ­

ственного органа и обществешюй оргюrизации. 

В период «перес·1·рой1<и», начатой М . С. Горбачевым в 1985 г., 
после его 1<рити1<и обществоведов за односторопшою трактовку об­

щественных явлений ученые были сориентированы па разработку 

теоретичесr<их проблем социалистичес1<ого самоуправления парода 

(работы Г.В. Барабашева, А.П. Бутепко, О.Е. Кутафина, Б.Н. То­

порпипа, Ю.А. Тихомирова, В.И. Фадеева и др .). 

В припятом Законе СССР «Об общих началах местного самоуп­

равлепия и местпого хозяйства в СССР» от 9 апреля 1990 г. впервые 
в закоподательс1·во вводится понятие «местное самоуправление». 

В Зююне БССР «0 местном самоуправлении и местном хозяй­
стве Белорусс1<ой ССР» от 20 февраля 1991 г . таr<же вводится такое 

попя·1·ие. 

Впервые па I<Онсти·гуциоппом уровне понятие «местное само­

управление» зю<репляется в Копс·1·и·1·уции Республи~ш Беларусь 

от 15 мар·1·а 1994 г. Мес·1·1юе самоуправление с·1·рои·1·ся, I<aI< прави­
ло, в соответствии с администра·1·ивпо-территориальпым делением 

с·1·раr1ы. Первичной ячейr<ой выступают городсr<ие и сельсr<ие еди­

ницы (коммуны, общипы, приходы и ·1· .д.) . Правовой основой орга­

низации местпого са..'\fоуправлепия в зарубежпых c·1·parrax являются 
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соответству1ощие положения I{ОПституций, национальных зан:онов 

о местпо:v~: управлении и самоуправлении, а в 41едеративпых госу­

дарствах - законы штатов, зе:мель и иных субъектов <I)едерации. 

В настоящее вре:мя основным документом, закрепившим теоре­

тичес1"у10 и правову10 основу самоуправления для государств Ев­

ропы, составляет Европейская хартия местного са:моуправления, 

принятая Советом Европы 15 он:тября 1985 г. Осповпь1:v~:и ее зада­
чами явля1отся обеспечение и защита прав местных органов само­

управления, пос1{ольн:у и:меппо местное са:v~:оуправление позволяет 

гражданам участвовать в принятии решений, l{аса1ощихся их по­

вседневной жизни. Соблюдение этого права гарантирует осуществле­

ние и иных граждапс1<их прав. В ее ос11ову положен принцип суб­

сидиарности, утвердившийся в европейской социальной <l)илосо­

(lJИИ еще в Средние ве1"а, согласно н:оторо:му вопросы, подлежащие 

решению на низовом уровне управления, не целесообразно пере­

давать наверх: осуществление государственных полномочий, I{aI{ 
правило, должно преимущественно возJ1агаться па органы власти, 

наиболее близ1"ие I{ гражданам. Местным сообщества:v~:, согласно 
Хартии, необходимо доверять l{aI< можно больше управлепчеСl{ИХ 
задач, а вмешательство государства требуется лишь в исключи­

тельных случаях. 

Европейс1<ая хартия местного самоуправления явилась одним 

из главных источников муниципального права европейских госу­

дарств, памеча1ощая пу1·и развития :v~:ес·1·ного самоуправления в со­

временной Европе. Она обязывает государства, входящие в Совет 

Европы, беречь и ун:реплять поли·1·ичес1{у10, ад:мипис·1·ративпу10 

и rl1ипапсову10 са:v~:остоятельпость местных сообществ. Та1<им обра­

зом, принцип самостоятельности органов :v~:естного самоуправле­

ния в Хартии зан:реплеп па высон:о:v~: международном уровне, а его 

неукоснительное соблюдение расценивается как один из основных 

1<ритериев подлинной демо1<ратии. 

В Европейсн:ой хартии подчерн:ивается, что право па местное 

самоуправление является важнейшим правом граждан, и подлин­

ное народовластие должно быть тa:vi:, где власть рассредоточена 

и передана на :места. 

Европейская хартия дает понятие местно:му самоуправлению: 

«Под местпы:v~: са:v~:оуправлепием понимается право и реаJ1ьпая спо­

собность органов местного самоуправления регламентировать зна­

чительну10 часть государственных дел и управлять е10, действуя 

в pa:vi:н:ax зан:опа, в соответствии со своей н:о:v~:петепцией и в интере­

сах :v~:естного населения» . 
До1{уме11·1· определяет C(lJepy I{о:.vrпетенции местного самоуправ­

ления, его гарантии, мехапиз:v~:ы правовой защиты, способы l{OIIT-
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роля за его деятель11ос·1·ыо и источники <Ринансирования. Местное 

са:.v.~:оуправление, по нор:.v.~:ативны:.v.~: а:кта:.v.~: Европейской хартии, не­

возможно без свободных выборов: 0110 «осуществляется советами 
или собраниями, состоящими из членов, избранных путем свобод­

ного, тайного, равного, прямого и всеобщего голосования». 

Согласно Хар·1·ии, основные полномочия органов самоуправле­

ния устапавливn1отся н:опституционными устаповлениями и зако­

нами. ОдпаI{О в рамн:ах своего правового поля органы местного само­

управления облада1от полной свободой действий для осуществле­

ния своих инициатив по любому вопросу, который не исключен из 

их компетенции и пе отнесен I{ I{Омпетепции других властных орга­
нов. Полномочия органов местного самоуправления должны быть 

преимущественно полными и ИСl{ЛIОЧителы1ыми. 

В Хартии предусмотрено право местных сообществ па собствен­

ные территориальные границы, на самостоятельное определение 

своих административных структур, отвеча1ощих местным потреб­

ностя:.v.~: и обеспечивающих э<}J<}Jе:ктивное управление. Европейская 

хартия установила, что наиболее сложные вопросы должны ре­

шаться с помощью pe<lJepeндy:.v.i:oв, а контроль за деятельностью 

органов местного самоуправления может осуществляться толы{о 

в <lJopмax и в случаях, предусмотренных законо:.v.~:. 

Важнейшим элементо:.v.~: местного самоуправления является их 

<Рипапсовая самостоятелы1ость, право свободного распоряжения 

собственными финансовы:.v.~:и ресурсами. В Хартии утверждается 

принцип обладания достаточными собственными <l1и11а11совыми 

средствnми. Для этого органы местного самоуправления самостоя­

тельно (па основе законодательства) устапавлива1от стаВI{И мест­

ных II8JIOГOB и сборов. 

Хартия устанавливnет TflI{Жe обязательства государств, ее под­

писавших. Документ предусматривает разнообразие моделей мест­

ного самоупрnвлепия. В сложившейся конституцио11110-правовой 

практике выделя10·1· 11ес1<0ЛЫ{О основных моделей организации мест­

ного самоуправления: 

• апглосnксонску10; 
• 1<онтипентальпу10 ( q1рnпцузс1{у10 ); 
• местное (коммунальное) самоуправление Германии, в pa:.v.i:кax 

которых применяют различные формы и разновидности. 

Англосаксонская ~пуниципальна.я систелtа сложилась в Вели­

кобритании и <lJункционирует в США, Канаде, Австралии, Новой 

Зеландии и других странах. Суть ее состоит в том, что местные ор­

ганы рассматрива1отся как автономные образования, q1у111<циопи­

ру1ощие в пределах предоставленных им законом полномочий. От­

сутствует прямая субординация: подчинение нижестоящих орга-
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нов вышестоящим. На :местах пет уполно:моченных цептраJ1ьного 

правительства. Наряду с представительными органами, н:оторые 

пепосредствеппо избира10·1·ся населением ад:минис·1·ративно-терри­

ториальпых единиц, жогут избираться и пеl{оторые должностные 

лица. Контроль за деятельностью :местных органов осуществляется 

н:освеппы:м путем - через цептраJ1ьпые :министерства и суд. Для 

обозначения организации и деятельности местных органов в зат<о­

нодательстве применяется тер:мин «местное управление», а само 

:местное управление является составной частыо :механизма госу­

дарства. В Велит<обритапии местное самоуправление и управление 

отличаются определенным разнообразием: самоуправление осуще­

ствляется через советы, избираемые жителями соответству1ощих 

политико-ад:министративных единиц. Здесь <]_Jункционируют сове­

ты гра<l)ств, административных он:ругов и приходов. Для У :Jльса 

хараl{терно ПАJ1ичие советов, графств, городов-гра<J.1ств и общин, 

в Шотландии действуют советы территориальных единиц :местного 

управления и советы общин, а в Север11ой Ирландии - советы он:­

ругов и приходов. При :Jтож в приходах с числеппостыо жепее 

150 избирателей советы не образуются, а решения принимаются 
па общих собраниях избирателей. 

Континенп~альная (французская) .1'1'10дель местного са:моуправ­

лепия применяется в большинстве стра11 н:оптипептаJ1ы1ой Европы, 

rl1рапl{оязычпой А41рин:е, в .Латинст<ой Америн:е, па Ближнем Вос­

токе. Эта модель основывается на сочетании пря:мого государствен­

ного управления па :местах и :местного са:моуправлепия. Существу­

ет подчиненность нижестоящих звеньев вышестоящиж. Во Фран­

ции на местно:м уровне и:меется специальный уполномоченный 

правительства, н:оторый осуществляет I{о11·1·роль за органами мест­

ного самоуправления. Кроже того, в т<аждом департаменте действу­

ет представитель государства (1"о:миссар Республи1"и), осуществля­

тощий административный 1<011троль за зан:оппостыо решений, при­

нимаемых ком:мунами, которые являю·1·ся основой местного са:мо­

упраnления. Каждая I{о:ммупа имеет совет, I{О'l'орый избирает из 

своего состава м:Jра, явля1ощегося одноврежеппо и государствеп­

ны:м служащим и главой :местного самоуправления. 

Несмотря на определенные отличия, систе:ма местного самоуп­

равления Гержапии ижеет много общего н:ан: с апглосан:сопсн:ой, 

та1{ и с I{он·1·ипентаJ1ы1ой (<Ррапцузсн:ой) моделыо. Для .пестного 

( КОll'l.inунального) саJr1оуправления. Гер:мании характерно наличие 
четырех типов общин: 1ожпогер:мапсн:ий, северогер:мапсI{ИЙ, маги­

стратный и бургомистерский. Для южногерJr1анского типа харак­

терно сращивание представительной I{орпорации и администра­

ции. Представительная l{Орпорация (общинный совет, городсl{ое 
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собрание депута·1·ов и др.) и глава администрации - бургомистр -
избираются пепосредствеппо населением. Последний по должности 

одповремешю председательствует в представительной I<Орпорации. 

СеверогРрманск.ий тип общин больше напоминает апглоса~<сон­
скую модель: ~совет - управляющий». Избираемый населением 

представительный орган создает исполнительный 1<0митет, I<ото­

рый, пе являясь мес·гной адмипистрацией, только подготавливает 

прое1<ты решений предс·1·авителыюго органа. Наряду с исполпи­

телы1ым I<омитетом представительный орган избирает директора 

общины - главу адмипистрации. Этот тип называют 1<0пс·1·и·1·уци­

ей дире1<тора. 

Магистра.тный тип общин отличается тем, что представи­

тельный орган, избираемый населением, формирует свой исполни­

тельный орган - магистрат или сенат, состоящий из бургомистра 

и почетных членов. Этот тип называют конституцией магистрата. 

Вурго,пистРрск.ий тип хараr<тереп тем, что избранный населе­

нием представительный орган избирает бургомистра, который воз­

главляет представи·rельную I<орпорацию и местную адмипистра­

цию, т.е. соединяет в себе фу1шции главы общины и главы адми­

нистрации. Этот тип называют 1<011ституцией бургомистра. 

Организация и осущес·1·влепие местного самоуправления в раз­

личных странах определяются сово1<упностыо правовых, полити­

ческих, :JI<ономических и социо1<ультурных условий как государ­

ства в целом, та~< и соотве1·с·1·вующего муниципального образования, 

а та~<же разнообразными фа1порfu"\fИ объе1<тивного и субъективного 

хара~<тера. Среди та1<их фа1<торов особое значение имеет полити­

чес1<ий: роль и влияние государства па развитие местного самоуп­

равления, отпошение I< его институтам федеральных, региональ­
ных и местных территориальных органов, их должностных лиц. 

Такое отношение предопределяется историческими традициями 

формирования и развития государствеппости, реальпыми форма.."\fи 

правления и устройства государства, политическим режимом, из­

бранной муниципальной системой, а также сложившимися усло­

виями жизнедеятелыюсти I<аждого отдельного муниципального 

образования. 

В Российской Федерации, как впрочем в Беларуси, Украине 

и других республи1<ах, доминирующая роль государства в станов­

лении и развитии местного самоуправления традиционно имеет 

особый смысл, пос1<олы<у все основные формы самоуправления 

(1<рестьяпс1<ое и дворянс1<0е, земс1<ое и городс1<ое, а позднее в совет­

СI<ИЙ период - производственное, обществеппое, национальное 

и др.) за ис1<лючепием, может быть, патриархальных форм самоуп­

равления (родовая и сельская община), осуществлялись государ-
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ством через государственнь1е peflJopмы, по инициативе государ­

ственных деятелей и др. 

В последние десятилетия ХХ в. возрождение идей местного 

самоуправления cтfu~o результато:vr государственной политики. 

В период горбачевской «перестройки» неудачные реq)ормы в систе­

ме Советов, прежде всего в силу субъеI{ТИвпых факторов, государ­

ство пыталось реализовать путем трансq)ормации местных органов 

государственной власти и управления в органы местного самоуп­

равления. 

В постсоветской России местное самоуправление стало q)орми­

роваться на основе и в недрах советской системы местного управле­

ния, которая была местной государственной властыо, часть10 еди­

ной государственной власти. 

Начало современного периода формирования местного самоуп­

равления в современной России и Беларуси, безусловно, следует 

датировать мартом-апрелем 1990 г., когда на альтернативной осно­
ве прошли выборы в местные Советы народных депутатов и всту­

пил в силу Закон СССР «Об общих началах местного самоуправле­

ния и местного хозяйства в СССР». В том же году из Конституции 

СССР было искл1очепо положение о коммупистичесI{ОЙ партии как 

ядре системь1 государственного управления в стране. 3а1{ОН СССР 

об общих ня.чалах местного самоупря.влепия определял местное 

самоуправление как самоорганизацию граждан для решения не­

посредс·1·венпо или через избираемые ими органы всех вопросов 

местного значения, исходя из интересов населения и особенностей 

административно-территориfu~ы1ых единиц, па основе законов и 

соответствующей материальной и q)инансовой базы. Первичным 

территориальным уровнем самоуправления по данному Закону яв­

лялся сельсовет, поселок (район), город (район в городе). Основные 

органы местного самоуправления, согласно Закону, - местные Со­

веты народных депутатов, т.е. представительные органы. На своей 

территории Советы координируют деятельность системы местного 

самоуправления. Иные органы местного самоуправления созда1от­

ся местными Советами. Из органов местного самоуправления граж­

дане избирают только Советы. Таким образом, волеизъявление на­

рода через местные Советы - один из базовых принципов местного 

самоуправления, установленный Законом СССР. 

На современном этапе развития государственного строитель­

ства взаимоотношения местного самоуправления и государства обу­

словлены соответствующими конституционными установлениями 

о том, что местное самоуправление является основой конституци­

онного строя и одной из q)орм народовластия. Кроме того, органы 

местного самоуправления не входят в систему органов государ-
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ственной власти. Та:к, в Основном 3а:коне отсутствуют установле­

ния относительно принадлежности органов управления или само­

управления :к :какой-либо ветви власти. В :Конституции чет:ко про­

слеживается идея триадного разделения власти, и местные органы 

пи в одной из пих пе присутству1от, что, в принципе, вызывает, как 

и в России, определенные научные дис:куссии о спорности данных 

конституционных норм. Вместе с тем даппая н:опституциоппая 

норма вполне логичес:ки выте:кает из англоса:ксонс:кой муници­

пальной системы, :которая предусматривала, что государство ухо­

дит от административной опеI{И :vrестпого самоуправления и ис­

пользует во взаимоотношениях с ним правовые, <]_Jинансово-э:коно­

:vrичес1{ие, контрольные и иные механизмы. 

:Как показывает опыт зарубежных стран, достижение опти­

мального разграничения полномочий между отдельными органами 

и должностными лицами - ;)ТО результат, н:ан: правило, длитель­

ного историчес:кого развития. Они пришли :к нему на основе не­

однократного перераспределения полномочий с одного уровня влас­

ти па другой, па I{отором, как представлялось, решение той или 

иной задачи будет иметь опти:ма.,-.1ьный характер. Человечество по­

степенно убедилось, что сlJУПI{ЦИопальпое размежевание выступает 

ка:к взаимодополнение, взаимоконтроль и взаимосдерживание. Во 

всех случаях па реальпу10 пра:ктику оказывали влияние правовые 

принципы, <]_Jop:vra государственного устройства, политичесI{ИЙ ре­
жим, харак·1·ер взаимоо·1·ношепия органов государс·1·венпой влаеl'и 

и местного самоуправления, исторические трnдиции и т.д. 

Нес:колько слов о проблемах совершенствования законодатель­

ства, регламентирующего деятельность органов местного самоуп­

равления. 

1. :Как известно, :к законодательным полномочиям относится 

право законодательной инициативы как исключительное право 

строго определенного конституциями органа. Осуществление пра­

ва за:конодательной инициативы соответствующими органами или 

лицами и внесение в Парламент законопроекта является первона­

чальной стадией законодательного процесса. Согласно ст. 99 :Кон­
ституции Республики Беларусь, право законодательной инициати­

вы принадлежит Президенту, депутатам Палаты представителей, 

Совету Республики, Правительству, гражданам, обладающим из­

бирательпым правом, в количестве пе менее 50 тыс. человек и реа­
лизуется в Палате представителей. Местные Советы депутатов 

в СССР и БССР являлись самы:vrи массовыми в системе государ­

ственной власти. Непосредственно и через создаваемые органы они 

ру:ководили всеми отраслями государственного, хозяйственного 

и социально-культурного строительства, припи:vrали и обеспечива-
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ли исполнение решений, осуществляли 1<011троль за претворением 

их в жизнь. Местные Советы обеспечивnли 1<омплексное э1<ономи­

чес1<ое и социальное развитие регионов, осуществляли 1<011троль 

за собл1одением за1<онодательства предприятиями, учреждениями 

и организациями вышестоящего подчинения, расположенными 

па соответству1ощей территории, 1<оорди11ироваJ1и их деятельность 

в облnсти землепользования, охраны природы, строительства, ис­

пользования трудовых ресурсов, производства товаров народного 

потребления, социально-1<ультурного и иного обслуживания насе­

ления. С принятием 9 апреля 1990 г. Закона СССР «Об общих нача­
лах местного самоуправления и местного хозяйства в СССР» дея­

тельность местных Советов депутатов сталn строиться нn принципах 

самоуправления, самоq)инансирования, самообеспечения, согласо­

вания местных интересов с общегосударственными. На их рассмот­

рение и решение передавались все важные вопросы государствен­

ной, хозяйственной и социаJ1ы10-н:ультур11ой жизни, а та1<же рас­

ширялись материальпо-с:рипапсовые возможности Советов, уста­

навливались их ответственность и самостоятельность в решении 

вопросов I<омплекспого развития подведомственных им террито­

рий. Начипnя с выборов депутатов местных Советов пnшей респуб­

ЛИI<И первого созыва (24 де1<абря 1939 г.) и по настоящее время, де­
путатс1<у10 школу прошли более 2 млн граждан, или около 20 о/() на­

селения страны. Да и сегодня (нес:мотря на то, что состав местных 

Советов пашей страны со1<ратился численно, по срав11е11и10 с 1986 г. 
количество депутатов местных Советов со1<ратилось с 85 тыс. до 
24 тыс., или почти на 30 r;;) ), будучи, согласно ст. 12 Закона Респуб­
ли1<и Беларусь «0 местном управлении и сnмоуправлепии в Респуб­
лике Беларусь», основны:.v.~: звеном системы местного самоуправ­

ления, Советы депутатов явля10·1·ся представительными государ­

ственными органами па территории соответству1ощих администра­

тивно-территориальных единиц Республики Беларусь и основным 

звеном системы местного самоуправления. Они обеспечива10·1· па 

своей территории согласованную деятельность органов территори­

ального общественного самоуправления. Сельские, посел1<овые, го­

родс1<ие, районные, областные Советы составля1от систему Советов 

в Республике Беларусь, единство которой обеспечивается общно­

стыо правовых начал, принципов образования и деятельности, 

а также задnч, I<Оторые они призваны решать в интересах населе­

ния, социалы1ого и экономического развития соответству1ощей 

территории. Таким образом, образуемые самим пnродом Советы, 

являясь органами всенародного представительства, состоят из пред­

ставителей всех слоев общества, всех про<l1ессий. В местных Сове­

тnх зяложепы огромные оргапизациоппые возможности для посто-
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янного привлечения широких ::v.i:acc народа к решению задач мест­
ного и общегосударс·1·венного :значения. Местнь1е Советы депутатов 

и сегодня по праву зани::v.~:ают центральное место в систе::v.~:е органов 

государства, осуществляя огро:мну10 по своим масштабам деятель­

ность в соответствии с :Конституцией Республики Беларусь, иными 

законодательны::v.~:и актами. Исходя из вышеизложенного, было бы 

совершенно справедливым предоставить местным Советам депута­

тов право законодательной инициативы наряду с другими государ­

ственными органами и должностными лицами. :Как представляет­

ся, это позволило бы законодательному органу лучше учитывать 

мнения непосредственно с мест. :Кстати, в Российской Федерации, 

согласно ст. 104 :Конституции 1993 г., право законодательной ини­
циативы принадлежит (наряду с другими органами и должностны­

ми лицами) и законодательным (представительным) органам субъ­

ектов Российской Федерации. Согласно законодательству США, 

в принятии поправок к :Конституции США наряду с законодатель­

ным органом <}Jедерации участву1от и парламенты штатов (именуе­

мые законодательным собранием). 

2. Действующая в настоящее вре::v.~:я в Республике Беларусь сис­
тема местного управления и самоуправления в целом соответствует 

сложившейся общественно-политической и социально-экономи­

ческой ситуации и, в принципе, в како::v.~:-либо кардинальном ре­

qэормировании не нуждается. Тем не :vreнee с учетом поставленных 

Третьим Всебелорусским народным собранием 2-3 ::v.i:apтa 2006 г. 
новых, масштабных, задач по повышени10 уровня жизни парода, 

продвижению страны к более высоки:vr рубежам в этой сqэере было 

бы целесообразным осуществить комплекс ::v.i:ep по укреплению Со­
ветов и исполкомов, прежде всего первичного территориального 

уровня, и тем самым расширить их воз::v.~:ожности в решении многих 

вопросов местного значения. В ведении сельских Советов и испол­

комов все больше концентрируется деятельность по оказанию та­

ких видов услуг населению, как обработка земельных участков, 

убор1{а урожая, ремонт дорог и надворных построек, за1{упка моло­

ка и ::v.~:олодняка крупного рогатого скота, свиней и др. Значимость 

данной 4.JУНI{ЦИИ будет, несомненно, возрастать. Вместе с тем, исхо­

дя из численности населения, специс};lики и особенностей регионов, 

необходимо пересмотреть штатную численность сельских и посел­

I{овых Советов и исполкомов, а также дисlJЧJеренцировать должност­

ные оклады их работников в зависимости от объема и сложности 

выполняемой работы. Ведь в настоящее время существу1ощая чис­

ленность аппаратов сельских исполкомов, состоящая из двух-трех 

человек, не позволяет на должно::v.~: уровне решать все возраста-

1ощий объем стоящих задач. Для ~того потребуется увеличить чис-
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ленность рабо·1·ников аппаратов сельских и поселковых исполко­

:.v.~:ов как мини:.v.~:у:.v.~: до пяти-шести человек, которое можно произве­

с·1·и как за счет б1одже·1·11ых средс·1·в, ·1·ак и разви·1·ия хозрасчетпой 

деятельности хозяйствующих субъектов, включая платные услу­

ги. Одновременно необходимо ускорить и решение вопросов надле­

жаrцего обеспечения сельских исполкомов средствами связи, трапс­

портом, оргтехникой. 

3. В дальнейшей оптимизации нуждается количество сельских 
и поселковых Советов, и, прежде всего, их укруппепие. При осуще­

ствлении этого процесса следует учитывать минимальные и макси­

мальные пределы численности прожива1ощего па соответству1ощей 

территории населения, программы строительства и размещения 

агрогородков, схемы развития их производственной и социальной 

инфраструктуры, что повлечет за собой расширепие Пfu~оговой ба­

зы, улучшение бюджетной обеспеченности укрупненных Советов 

и исполкомов, позволит активизировать их деятельность. 

4. В конте1{сте реfu~изации стоящих перед органами местпого 
управления и самоуправления новых задач в качестве первоочеред­

пых существует проблема укреплепия их материальпо-техпиче­

ской и сринансовой базы. :К примеру, в структуре консолидирован­

ных бюджетов областей в последние годы объем бюджетов сельских 
Советов составил ОI{ОЛО 1,4 о/о, а поселковых - 0,2 °;;1, что свиде­
тельствует о фактической <]_Jинансовой беспомощности данного зве­

па государствепного управления. Более того, 11абл1одается тенден­

ция постепенного отстранения Советов и исполко:.v.~:ов первичного 

территориального уровня от реализации и:.v.~:и своих прямых <]_Jунк­

ций - исполнения своих же б1оджетов, а самое главное - лишения 

расходных полно:.v.~:очий. Это связано с передачей объектов социаль­

но-культурной ссl1еры па баланс райисполкомов и принудительной 

в ряде случаев централизацией средств на благоустройство, ремонт 

дорог, реализацию других целевых программ на областном и базо­

во:vr уровнях. Уже в ближайшее вре:vrя следует принять норматив­

ный правовой акт, который бы определял мини:.v.~:альную налоговую 

базу Советов и исполкомов первичпого территориальпого уровня, 

закреплял порядок и доходные источники фор:vrирования их бюд­

жета, а также расходпые полпомочия во взаимосвязи с другими 

уровнями бюджетной системы. 

5. Пробле:vrы повышения эqэфективности qэункционирования 
:vrестных органов управления и самоуправления в реализации за­

дач, поставленных Третьим Всебелорусским народным собранием 

2-3 марта 2006 г., органически связаны с необходимостью даль­
пейшего совершепствования и использовапия всех демо1{ратиче­

ских институтов, qэорм организации их деятельности, закреплен-
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пых в за1"011одательстве, поис1<а оптимальных решений в данной 
ccl)epe. В зтих целях па I{ачествеппо повой основе должна строиться 
сессионная q)орма деятельности Советов со всеми ее демо1{ратиче­

скими началами. Следует улучшить координацию взаи:.v.~:одействия 

разноуровневых Советов и Советов одного территориаJ1ы1ого уров­

ня, их постоянных I<омиссий, а также исполнительных и распоря­

дительных органов. Целесообразно расширить перечень вопросов, 

составля:rощих ис1<л1очитель11ые полномочия Советов, особо выде­

лив обязательное утверждение на сессиях ежегодных региональных 

програм:.v.~: по преодолению последствий Чернобыльской катастроq)ы. 

Поиск новых, более совершенных, систем руководства, форм 

и методов оргапизациоппо-правовой деятельности органов управ­

ления и самоуправления является важнейшим резервом повыше­

ния их социальной роли в решении вопросов местного значения 

в сочетании с общегосударственными задача:.v.~:и и интересами. Реа­

лизация предложенных дополнений и из:.v.~:енений конституцион­

ных норм и текущего зш:<оподательства та1<же способствоваJ:rа бы 
а1{тивизации и расшире11и10 диапазона (1Jу111{цио11ирова11ия мест­

ных Советов, исполнительных и распорядительных органов всех 

трех территориальных уровней. 

В.В. Акудович 

БГЭУ (Минск) 

СТАТУС ГЛАВЫ ОРГАНА МЕСТНОГО 

САМОУПРАВЛЕНИЯ 

Давно установлено, что в л1обой общественной системе личност­

ный потенциал и компетентность I<адров, I{оторые осуществля1от 

в пей 41у111<ции управления, иже1от значение. Основной социаль­

ный капитал местного сообщества и местного самоуправления -
кадры. 

В соответствии со ст. 117 Конституции Республики Беларусь 
самоуправление в пашей стране осуществляется гражданами через 

местные Советы депутатов. 

В силу ст. 20 3а1"она Республики Беларусь «0 местном управле­
нии и самоуправлении в Республике Беларусь» председатель Сове­

тn избирается представительным оргnпом местного самоуправле­

ния из своего состава путем тайного голосования. Глава местного 

сельс1<ого, поселкового, городского самоупрnвлепия совмещает долж­

ности председателей Совета и соответству1ощего исполнительного 

комитета. В своей деятельности председnтель Совета подотчетен 
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