
И только в результате очень трудных переговоров в сентябре 2015 г. 
в Минске Киев был вынужден согласиться на компромисс — сочетание 
конституционной реформы, децентрализации и постоянного законода­
тельства об особом статусе для некоторых районов Донецкой и Луган­
ской областей, при изъятии положения об автономии. После согласова­
ния этих положений главами государств нормандской четверки 
Комплекс мер по выполнению минских соглашений был передан для 
подписания участниками Минской контактной группы ОБСЕ. Именно 
с этих сторон возникло больше всего вопросов к содержанию данного 
документа [2].

Таким образом, в случае возникновения новых противоречий меж­
ду Киевом и М осквой, а также роста напряженности между Россией 
и Западом конфликт на востоке Украины может вспыхнуть с новой си­
лой. П охож ую ситуацию мы уже наблюдали в случае с выполнением 
предыдущих Минских соглашений, которые, правда, уже через не­
сколько месяцев стали систематически нарушаться, а потом и вовсе пе­
рестали выполняться обеими сторонами конфликта. 12 мая 2015 г. 
Госсекретарь СШ А Керри во время встречи с С. Лавровым высказал 
серьезную озабоченность по поводу выполнения соглашений «М инск — 
2». Очевидно, что главы великих держав, прежде всего России, США, 
нормандской четверки и других, должны приложить все усилия для 
претворения в жизнь соглашений «Минск — 2» и достижения мира 
в Украине.
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ПОЛИТИКО-ПРАВОВОЙ СТАТУС БЕЖЕНЦЕВ
И ИХ ВОВЛЕЧЕНИЕ В ЭКОНОМИКУ БЕЛАРУСИ

Проблема беженцев является актуальной для Республики Бела­
русь. Вооруженные конфликты, происходящие в различных странах, 
заставляют людей покидать свои дома и место работы, чтобы сохранить 
себе и своим близким жизнь. Беженцы — это лица, покинувшие стра­
ну, в которой они постоянно проживали, в силу чрезвычайных обстоя-
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тельств. Беженцы, приезжают в Беларусь, как правило, из опасений 
стать жертвой преследований по расовому, этническому, религиозному 
признаку либо по политическим убеждениям [1].

Республика Беларусь активно сотрудничает с другими государства­
ми, Управлением Верховного Комиссара ООН по делам беженцев, ины­
ми международными организациями в целях разрешения проблем бе­
женцев. Органом государственного управления, обеспечивающим реа­
лизацию политики в отношении беженцев, является Департамент 
по гражданству и миграции МВД Республики Беларусь и его террито­
риальные органы.

По данным Министерства внутренних дел Республики Беларусь, 
всего за 2004— 2012 гг. количество иностранцев, которые обратились 
с ходатайствами о предоставлении статуса беженца или дополнитель­
ной защиты в Республике Беларусь, составило 1,030 чел. Из них 
в 2012 г. принято 106 ходатайств о предоставлении статуса беженца 
или дополнительной защиты, еще 32 находились к началу 2012 г. в ста­
дии рассмотрения. К концу 2012 г. 59 чел. получили искомый статус, 
46 было отказано и в 15 случаях рассмотрение было прекращено. Боль­
шинство лиц, обращавшихся с подобными ходатайствами, были граж­
данами Афганистана (69 чел.), затем идут граждане Сирии (14) и Гру­
зии (11). Остальные страны представлены единицами [2].

Миграционный прирост населения Беларуси в январе—сентябре 
2014 г. составил 8474 человека, увеличившись по сравнению с анало­
гичным периодом 2013 г. на 605 человек.

Население Беларуси увеличивается за счет мигрантов. За ян­
варь— сентябрь 2014 г. численность населения Беларуси выросла 
на 6929 человек и составила на 1 октября 2014 г. 9 млн 475,1 тысячи. 
Миграционный прирост населения, в результате которого растет коли­
чество жителей Беларуси, мог быть еще больше, если бы учитывались 
прибывшие в Беларусь украинцы. На данный момент разрешение 
на временное жительство на территории Беларуси уже получили около 
2877 украинских граждан, а численность граждан, оформивших разре­
шение на постоянное проживание, превысила 1040 человек [3].

Права иностранцев, признанных беженцами, гарантированы Зако­
ном Республики Беларусь «О беженцах». В соответствии с националь­
ным законодательством в Беларуси социально-экономические права бе­
женцев уравнены с правами граждан Республики Беларусь. Эффектив­
ная защита прав беженцев и регулирование миграционных потоков за­
висят от уровня общей и правовой культуры государства, а также от 
четкой и слаженной работы уполномоченных органов, представители 
которых реализуют законодательство о мигрантах и беженцах. Пред­
ставляется необходимым дальнейшее правовое урегулирование вопро­
сов предоставления временного убежища в Республике Беларусь. Ино­
странцы, признанные беженцами, имеют право на обучение детей в уч­
реждениях, обеспечивающих получение дошкольного и общего средне­
го образования, а также медицинское обслуживание несовершеннолет­
них детей наравне с детьми — гражданами Республики Беларусь [4].
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Данная категория иностранных граждан имеет право на самостоя­
тельное поселение, а в своих правах на медицинскую помощь, трудо­
устройство или занятие предпринимательской деятельностью, социаль­
ное обеспечение, приобретение движимого или недвижимого имуще­
ства иностранцы, признанные беженцами, приравнены к иностранцам, 
постоянно проживающим в Республике Беларусь.

Более того, в соответствии с Законом «О правовом положении ино­
странных граждан и лиц без гражданства в Республике Беларусь» по­
стоянно проживающие в республике иностранцы, занимающиеся на за­
конных основаниях трудовой, предпринимательской и иной деятель­
ностью, имеют все социально-экономические права, которыми пользу­
ются граждане Республики Беларусь, включая право на социальное 
обеспечение.

Одним из труднейших вопросов является вопрос вовлечения бежен­
цев в экономику Беларуси. Вопрос поиска работы особенно актуален 
для тех граждан, которые намерены официально оформить статус бе­
женца и остаться жить в Республике Беларусь.

На сегодняшний день в связи со сложившейся ситуацией на 
юго-востоке Украины все большее количество украинских граждан 
прибывает на территорию России и Беларуси. Поскольку за последний 
год численность украинских беженцев на территории Беларуси вырос­
ла в 46 раз и до сих пор продолжает увеличиваться, правительством го­
сударства принимается ряд мер для облегчения их обустройства в новой 
стране.

Готовность трудоустройства беженцев, принять на работу иностран­
ных граждан выразили более 90 субъектов хозяйствования только 
Брестской области. Наиболее востребованными работниками на начало 
сентября 2014 г. являются строители, плотники, бетонщики, а также 
специалисты сельскохозяйственной сферы — предоставляется более 
600 вакансий такого рода деятельности. В частности, в сфере агробизне­
са и сельского хозяйства предлагается наибольшее количество вакан­
сий украинским гражданам. Именно такие вакансии предоставляют 
достойную заработную плату, а сами украинцы смогут принять участие 
в экономическом развитии Беларуси.

Практически все беженцы из Украины рассматривают возможно­
сти пребывания на территории Беларуси на длительный срок.

Для решения проблем, связанных с предоставлением помощи бе­
женцам, на сегодняшний день активно обсуждается вопрос о снижении 
срока предоставления статуса до трех месяцев, что позволит беженцам 
быстрее адаптироваться и начать новую полноценную жизнь на терри­
тории Беларуси [5].

Количество беженцев растет ежедневно, и основная наша задача 
обеспечить защиту их законных прав и интересов, которые были нару­
шены или ущемлены.
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