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ПОДПИСАНИЕ И РЕАЛИЗАЦИЯ СОГЛАШЕНИЙ
«МИНСК — 1» И «МИНСК — 2»

Международное сообщество с самого начала вооруженного проти­
востояния на Украине прилагает серьезные усилия для достижения ми­
ра. 5 сентября 2014 г. было достигнуто Минское соглашение о прекра­
щении огня в двух восточных областях Украины.

Ключевыми пунктами соглашения являлись прекращение огня, от­
вод войск от жилых кварталов и обмен пленными «всех на всех». 
19 сентября 2014 г. был подписан Меморандум об исполнении положе­
ний Протокола по итогам консультаций Трехсторонней контактной 
группы относительно шагов, направленных на имплементацию Мирно­
го плана Президента Украины П. Порошенко и инициатив Президента 
России В. Путина. Тем не менее нарушения Протокола на востоке У к­
раины продолжались, а с середины января 2015 г. боевые действия 
вновь возобновились.

В феврале 2015 г. Ангела Меркель, Франсуа Олланд, Петр Поро­
шенко и Владимир Путин приняли Декларацию в поддержку комплек­
са мер по выполнению М инских соглашений, принятого Контактной 
группой по урегулированию конфликта на Украине. Комплекс мер 
включает 13 пунктов: незамедлительное и всеобъемлющее прекраще­
ние огня в отдельных районах Донецкой и Луганской областей Украи­
ны с 00:00 по киевскому времени; отвод тяжелых вооружений на рав­
ное расстояние обеими сторонами для создания зоны безопасности; мо­
ниторинг и верификацию ОБСЕ режима прекращения огня [1].

По сути, предыдущие соглашения мало чем отличаются от тех, ко­
торые были достигнуты в сентябре 2014 г. за исключением одного мо­
мента — теперь украинским властям предписано к концу 2015 г. про­
вести конституционную реформу. Она предполагает в качестве ключе­
вого элемента децентрализацию власти, учитывающую требования 
ДНР и Л HP. В свою очередь это означает заморозку конфликта на вос­
токе Украины и возникновение новой внутриполитической напряжен­
ности в Киеве, где соглашения Минск — 2 были восприняты весьма не­
однозначно.
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И только в результате очень трудных переговоров в сентябре 2015 г. 
в Минске Киев был вынужден согласиться на компромисс — сочетание 
конституционной реформы, децентрализации и постоянного законода­
тельства об особом статусе для некоторых районов Донецкой и Луган­
ской областей, при изъятии положения об автономии. После согласова­
ния этих положений главами государств нормандской четверки 
Комплекс мер по выполнению минских соглашений был передан для 
подписания участниками Минской контактной группы ОБСЕ. Именно 
с этих сторон возникло больше всего вопросов к содержанию данного 
документа [2].

Таким образом, в случае возникновения новых противоречий меж­
ду Киевом и М осквой, а также роста напряженности между Россией 
и Западом конфликт на востоке Украины может вспыхнуть с новой си­
лой. П охож ую ситуацию мы уже наблюдали в случае с выполнением 
предыдущих Минских соглашений, которые, правда, уже через не­
сколько месяцев стали систематически нарушаться, а потом и вовсе пе­
рестали выполняться обеими сторонами конфликта. 12 мая 2015 г. 
Госсекретарь СШ А Керри во время встречи с С. Лавровым высказал 
серьезную озабоченность по поводу выполнения соглашений «М инск — 
2». Очевидно, что главы великих держав, прежде всего России, США, 
нормандской четверки и других, должны приложить все усилия для 
претворения в жизнь соглашений «Минск — 2» и достижения мира 
в Украине.
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ПОЛИТИКО-ПРАВОВОЙ СТАТУС БЕЖЕНЦЕВ
И ИХ ВОВЛЕЧЕНИЕ В ЭКОНОМИКУ БЕЛАРУСИ

Проблема беженцев является актуальной для Республики Бела­
русь. Вооруженные конфликты, происходящие в различных странах, 
заставляют людей покидать свои дома и место работы, чтобы сохранить 
себе и своим близким жизнь. Беженцы — это лица, покинувшие стра­
ну, в которой они постоянно проживали, в силу чрезвычайных обстоя-
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