
Состав участников кластера Лельчицкого района, предлагаемого 
нами, отличается от классической модели тем, что построение кластера 
состоит в отказе от выделения одной отрасли для роли «ядра». Много­
уровневая структура ядра кластера обусловлена высоким потенциалом 
развития нескольких отраслей, в частности: добыча, обогащение, хи­
мическая переработка углей, производство строительных материалов.
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РЕФОРМИРОВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНОВ 
В ИНФОРМАЦИОННУЮ ЭПОХУ

В связи с проведением в Беларуси года бережливости, который на­
правлен на рационализацию использования ресурсов, внедрение новых 
технологий и совершенствование производства, возникают актуальные 
вопросы, связанные с гармонизацией и развитием государственного и 
административного управления, их ролью в современном государстве. 
Имея большой опыт различных форм государственных служб, выпол­
няющих свои функции на определенных исторических этапах, в совре­
менную информационную эпоху обнаруживаются проблемы в их фун­
кционировании и неспособностью отвечать на запросы экстрасоцие- 
тальной среды. При построении дерева целей не учитываются темпо­
ральные переменные, ведущие к экономическим потерям. Современная 
рефлексия этих обстоятельств заключается в нескольких положениях, 
существующих в научной литературе. С одной стороны, любой орган 
представляет собой рациональную систему, с другой стороны, эта систе­
ма стремится превращаться в «олигархию». Также функции отдельно­
го служащего или всего органа подвержены различным уровням «не­
компетентности», среди которых: не пропорциональное увеличение 
штата; растягивание работы на длительный срок; способность старых 
«организаций» препятствовать появлению новых; инерцией в распрос­
транении новых социальных технологий. Следует признать, что дан­
ные отклонения в современную эру экономики знаний и информации 
(Knowledge economy), основанной на обработке и распространении раз­
личных «the brand» (брэндов), выявляют весь спектр проблем управле­
ния и экономической деятельности.

Как и какими методами можно найти выход из сложившейся ситуа­
ции? Осознавая, что происходит «организационный переворот», кото­
рый заключается в борьбе за знания и стремительном их внедрении в со­
циальную среду, одним из возможных средств является создание и ис­
пользование «quango» (квазиавтономных неправительственных органи­
заций). Основная характеристика данных организаций заключается в 
преодолении различного вида неэффективного управления и оператив­
ным решением тактических задач. Эти организации представляют спе­
циалистов по конкретным проблемам экономического и социального



направления, призванных государственными службами для решения 
конкретных задач и имеющих большую компетенцию в данных пробле­
мах. Функционирование таких организаций осуществляется в строго оп­
ределенных рамках, с ними заключается договор на выполнение услуг, 
требующихся от них. Это в свою очередь ведет к экономии средств, шта­
та, времени. Также очень важно подчеркнуть, что привлекается в основ­
ном высшая научная элита, обладающая социальными технологиями и 
имеющая конкретные методы решения актуальных проблем. Конечно, 
данные организации не заменят центральных органов и министерств, но 
вполне могут разгрузить часть общественного сектора. Возможно, боль­
шое появление «Ad-hocracy» структур является как раз ответом на «fu­
ture shock» и все более ускоряющимся информационным потоком. Сле­
дует сказать, что «quango» является современным социальным инстру­
ментом и применяется во многих развитых странах.

В заключение нужно отметить недавнее совещание, которое провел 
Президент, на котором были поставлены задачи по повышению эффек­
тивности управленческой структуры. Возможным решением этих задач 
является внедрение «quango».

А.А. Колесников, канд. экон. наук, доцент 
Н.В. Максименко, канд. экон. наук, доцент
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МЕТОДИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ К РАЗРАБОТКЕ 
ИНДИКАТОРОВ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

В соответствии с Концепцией национальной безопасности Респуб­
лики Беларусь в экономической сфере основными национальными ин­
тересами являются: экономический рост и повышение конкурентоспо­
собности белорусской экономики на основе ее структурной перестрой­
ки, устойчивого инновационного развития, инвестиций в человеческий 
капитал, модернизации экономических отношений, снижения себесто­
имости, импортоемкости и материалоемкости производимой продук­
ции; сохранение устойчивости национальной финансовой и денеж­
но-кредитной систем; обеспечение недискриминационного доступа на 
мировые рынки товаров и услуг, сырьевых и энергетических ресурсов; 
достижение оптимального уровня энергетической безопасности; под­
держание гарантированного уровня продовольственной безопасности; 
трансфер современных технологий в экономику страны преимущес­
твенно за счет прямых иностранных инвестиций.

Важным вопросом является оценка состояния экономической безо­
пасности. Исходя из содержания стратегии, оценка состояния экономи­
ческой безопасности осуществляется исходя из характеристик внеш­
них и внутренних угроз как совокупности условий и факторов, которые 
создают потенциальную опасность для жизненно важных экономичес­
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