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И БЕЛОРУССКИЙ ОПЫТ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О НЕДРАХ 
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Одним из главных следствий нро,v1ьтш

лf'нной революции XVIII-XIX вв. стСLло то, 
что она эавустнла 11роцесс побе/tоносного 

,,, " 
распространения в мире лиоеральнои мо-

дели :жо11омического прогресса. С другой 

стороны, успешное последовательное ее 

продвижение во все новые страны и::v1ело 

рс:iультСLтом вовлечение в хозяйственный 

оборот все больших и больших объемов но
зобновляемых и 11ено:юб11овл}!емых природ

ных ресурсов. Превращение в· конце ХХ в. 

этой модели в универсальную для всего 

мира обернулось :шачительным обострени

ем в последние 2 десятилетия борьбы в п.1а
нетарно:м .\1асштабе за установление либо 

сохранение контроля над р('сурсами, за вла

дение п поль:ювание ими. Равно как н за 

распоряжение добываемыми полс:_~ными 

ископаемы.>1и теми или иными государства

.\IИ либо ТНК в сво11х интересах. 

Борьба за ресурсы: и силой, 
и угрозой ее применеиия 

Очередное убедительное подтвержде

ние тому - пряАtое неспровоцированное во

енное нападение западных держав (попи

рающее наиболее фундаментальные прин

ципы международ1юго нрава) на богатые 

углеводородными ресурсами Ирак и Ливию. 

Так же как и массированная всесторонняя 

по/щсржка Западом антиправительствен

ных сил в Сирин ~1 13 других странах Се

верной Африки и Ближ11его Востока. 

Гораздо чаще в указанный период от

дельньппr странами либо военно-полити
ческими группировю1ми стала (1спользо

ваться в борьбе за ресурсы и угроза приме

нения силы. В данный :vюмент, в частно

сти, КНР н своем да1тем территориальном 

споре с Японией, 11рибсrнув в очередной 
ра:; к демонстраI{ИИ nоснной мощи, твердо 

заявляет о претензиях на спорные острова 

Дяоюйщю (японское название: Сенкаку). 

Правительство же и шщионалиспrческие 

силы Японии, со своей стороны, в реши

тельных выражениях объявляют о японс

ком еувсрсшпете над ними. Причина это

го обострения отношений между странами, 

представляющи:vш вторую и третью эконо

мики :мrра, вполне ясна: \tаленькие, безлюд

ные острова - сами по себе мало LПО стоят, 

однако на шельфе в их районе обнаруже

ны богатые месторождения нефти 11 ~·аза. 
Крайне запутан'ной ситуацию вокруг ост
ровов Дяоюйдао-Сенкаку делает то, что на 

своем суверенитете над ними твердо на

стаивает также Тайвань. 

А незадолго до осложнения китайско· 

я~юнских отношений произошло очередное 

серьезное обострение застарело1·0 спора меж-
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ду Вьет1ымом и КНР о принадлежности Па

расельских островов и архипелага Снратли. 
Для международного сообщества доводы 

Вьетнама в 11ользу его суверенитета над эти

ми территорияil-нт изложены недавно на анг

лийском языке в обстоятельной брошюре 1 • 
Как и в случ.ае с обострением китайско-янон
ских отношений, наблюдающийся сегодня 
рост напряженности во в.заимоопюшениях 

КНР и Вьетнама объясняется планами обе

их стран по разработке обнаруженных в рай
оне Парасельских островов и архипелага 

Спратли месторождений углеводородов. 

Нельзя в связи с этим не отметить, что 

Дальний Восток, Юго-Восточную и Южную 

Азию характеризует, пожалуй, самая высо

кая в современном мире -«удельная плот

ность» неразрешенных территориальных спо

ров. Односторонние, двусторонние и много

сторонние претензии на те или иные терри

тории, связывавшие в ХХ в. -«прочными 

узами» Японию, Россию, КНДР, Южную 

Корею, КНР, Вьетнам, Камбоджу, Тайвань, 

Филиппины, Индонезию, Индию, llакистан, 

- не просто перешли в XXI в" но они, со 
всей очевидностью, проявляют в последнее 

время даже тенденцию к усилению. 

Нетрудно предположить, что отношения 

эти, вероятнее всего, и в дальнейшем будут 
периодически переживать фазы обострения. 

Причем не только вследствие роста ресурс

ной привлекательности спорных территорий, 

но и по 1·е01юлитическим причинам. 

Японский ~территориальный 
максимализм~ 

Самый свежий пример, подтверждаю

щий правомерность такого прогноза, - со

стоявшийся в апреле 2013 г" после 10-лет
него перерыва, трехдневный официальный 

визит премьер-министра Японии С. Абэ в 

Москву. В итоге переговоров между В. Пу

тиным и японским премьером было, в час

тности, достигнуто согласие обеих сторон 
на возобновление переговоров о заключе
нии между Россией и Японией мирного 

договора, который смог бы, наконец, юри

дически оформить итоги завершившейся 

более 68 лет назад второй мировой войны. 

1 Viet Naш's Suvereignty over Hoang Sa and Truong 
Sa Archipelagoes. На Noi, 2012. 

Ол:нако имеющийся богатый опыт по

добных переговоров в предыдущие деся

тилетия свидетельствует, что для японско-

1·0 правительства непре.менным условием 
для заключения мирного договора являет

ся передача Россией Японии Южных Ку

рил. По японской терминологии: «Север

ных территорий». 

Нелишне в этой связи напомнить, что 

Япония имеет территориальные споры во

обще со всеми своими соседями. Даже не

смотря на то обстоятельство, что ее, Юж

ную Корею и Тайвань объединяют самые 

тесные в регионе сою;шические отношения 

с США, японское правительство постоянно 

демонстрирует неуступчивость по отноше

нию к этим странам в спорах о территори

альной нринадлежности островов Токто/ 

Такесима и Дяоюйдао/Сепкаку. Это во-пер

вых. Во-вторых, поскольку район Южно

Курильских островов исключительно богат 

рыбными и прочими морскими ресурсами, 

то передача Японии спорных островов обер
нулась бы для России не только большими 

политическими, но и экономическими по

терями. Думается, российское руководство 

просто не может на это пойти. Ведь как ре

зонно отмечают аналитики, отказ от этих 

островов в России «сочли бы абсолютно 
необоснованным и даже актом государ
ственной измены (выделено мною. - О.Б.) 

(Трении, Вебер, 2013. С. 12). 
Кроме того, такая передача представ

ляется невозможной еще по одной причи

не. Напомним, что когда в 1992 г. тогдаш

ний глава российского МИДа А. Козырев, 

вместе с другими деятелями из ельцинско

го окружения, подготовил визит Б. Ельци

на в Я rюнию, где тот должен был дать со
гласие на передачу ей Южных Курил, то 

разработчики этого плана не принимали в 
расчет возможность сколько-нибудь силь
ного общественного движения против та
кой передачи. Они надеялись на то, что 

российское население после развала СССР 

оставалось еще слишком подавленным и 

дезориентированным, не смогло просто 

прийти в себя. Но, тем не менее, обществен
ное движение протеста не только возник

ло, но и, после того как его возглавил гу

бернатор Сахалинской области В. Федоров, 

оно стало достаточно сильным. Накануне 
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намечснно1·0 ви:·нпа Елы{ина сахалинский 

губернатор подня;1сн на борт военного ко

рабля с целью отправиться на нем вдоль 

Курил1,ских островов и там на митингах с 

участием населения и прессы громко :~ая

вить свой принципиальный нротсст про

тив передачи Японии островов. Уже на 

борту су;ща В. Федоров 110лучил радиограм

му с сообщс11иеi1.1 о том, 1по ви~·шт пре:ш

дента в Японию отложен ... (Чадаева, 2013). 

Иного не дано: защищать свои ресурсы 
и помогать в освоении недр другим 

Стоит ли особо говорить, LJТO сепщня 

отнюдь нс 1992 г., и обrrrествешюе движение 
в Россин нротив возможных территориаль

ных усту11ок было бы намного мощнее. И 

это '!резвычайно важоо в свете того, что с 

подачи М. Олбрайт, «объявившей,,,, еще в 

бытность свою госсекретарем США, россий

ское Зауральс «tcrra nolis» ( «11ичей1юй Jем
лсй» ), политические и vкономические «яст
ребы>> в США и других странах НЛ ТО уже, 
можно ска:зать. нсл:вусмыслснпо «примеря

ются» к болпейшим природньаr ресурсам 
Сибири и Дальнего Востока. Аналитики Фон

да Карпе1·и, которых вряд ли наэовешь 4-ЯСТ

рсбами», TC:.\f нс менее формулируют это (в 
свя:-ш с российско-янонским с1 юром но 110-

воду Южных Курил) весьма жестко: «Рос

сии придется отдат·ь больше, чем многие се 
граж,Т{ане считают приемлемым ... (въщслсно 
мною. - О.Б.)» (Тренип, Вебер, 2013. С. 5). И 
но их убеж;~ению, все четыре К)жно-Кури"1ь

ских острова - Итуру1r, Кунашир, Хабомаи, 

Illикотан - «должны стать частью Я1юнии"' 

(Там же. С. 6). 
Своей тре1югой, в связи с такими ин

те1щиями Запада и I(сфицитом понимания 

у российского руководства их опасности, 

ноnелился недавно бывший министр гео

логии СССР (1975-1989 г.г.), почепrый 

президент Ассоциации геологических орга

низаций РФ Е.Л. Козлоnский в большой 
статье, опубликованной в газете российс

ких геологов. В ней он, в частности, пре

дупреждает, что Росош «следует более иrу

боко оценивать внсшне1юлитические угро
зы и тот «нажим», который. практикуют в 

отношении ее страны Запада, «лишенные 

стратегических запасов полезных ископае

мых, в первую очередъ энергоресурсов» 

(2013. С. 10). Такая пшиция экс-министра 
представляется вполне реалистичной, ра

зумной и взвешешюй. 

Качественную трансформаuию в совре

~енную эпоху претерпевает и такая номи

палыю мирная форма борьбы эа ресурсы, 
как фuиансово-эктtш~,tическое про11иююве11и.е 

заинтересованных стран в регионы с бога

тыми нсдрам11. Цели такоr·о нроникновсшш 

самоочевидны: освоение и использование 

имеющейся минсралыrо-сырьевой базы на 

взаимовыгощrых (в той или иной степени, 

конечно) с принимающими государствами 

условиях. 

Укс1занную трансформа~~ию обеспечива

ет то, что ря;1ы «заинтересованных"' в минс

ралыю-сырьевых ресурсах активно пополня

ются в последние годы странами бывшего 

«ВП)рого"' ( т. е. социалистического) и «тре

тьего"' мира. А это само по себе предполагает 

отход от прежней «классической:"' модели 

неоколониалыюго ::~ко1юмичсского проникно

вения экс-метро11олий в бывшие колонии. В 
результате принимающие госу1щрства сегод

ня обеспечивают себе куда более приемле
мые варианты «взаимовыrод1юсти», нежели 

это имело место ранее. Хорошая на :пот с.чет 

ил:1юстра~{ия - недавний пересмотр в пользу 

Габона и Камеруна условий разработки их 
ПОЛ<.~ЗНЫХ ИСКОIШСМЫХ китайскими горнодо

бывающими КОМ!ШНИЯМИ. 

По всем азимутам: 
дороги Китая к ресурса.:н 

О11ыт КНР в деле осnое1шя минераль

но-сырьевых ресурсов в ра:щых регионах 

мира вообще наиболее покаэатслен. Эта де
монстрирующая исключительно высокие тем

пы экономического роста страна развернула 

в последние деопилетия ХХ в. исключитель

но активную деятельность по экотюм11ческо

му закреплению в богатых минерально-сы

рьевыми ресурсами странах. Складывается 

впеч;пление, что для властной Jлиты пост

маоистского Китая экономическая экспансия 

по всем возможным азимутам - отнюдь не 

средство для дальнейшей инкорпорации той 

или иной страны-соседки, а саJ110достатич
ная !(ель. И не их территории сами по себе, 
как подчеркнул известный российский эко-

1юмист академик Н. Шмелев, интересуют 

Китай, «а, во-первых, возможности укрепле-
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ния его энергосырьевой и водной базы, вклю
чая активное участие в разработке ресурсов
... во-вторых, новые рынки для его традици
онной, а теперь и высокотехнологической 

продукции, в-третьих, облегчение условий, 
причем повсюду в мире, для миграции наи

более подвижной части его населения в по

исках занятости и сфер приложения своих 

капиталов~ (lllмелен, 2006). 
Методичность и последовательность 

китайцев в проведении взятого ими курса 

на расширение своего экономического при

сутствия u ресурсно-перспективных странах 
дало зримые результаты в удивительно ко

роткие, по меркам истории, сроки. Как отме

чает в своей статье исполнительный дирек

тор службы инвестиций агентства «Moody's~ 

Л. Винас де Соуза, за период с 2004 по 2010 г. 
«Китай совершил скачок практически с ну

левой отметки л:о почти 5% от совокупного 
притока прямых иностранных инвестиций 

(НИИ) в Латинскую Америку (выделено 

мною -· 0.Б.)~ (2013. С. 79). Феноменально 
быстро продолжает расти и также доля экс

порта в КНР из этого огромного региона. 

В западных странах уже с нескрывае

мым беспокойством воспринимают то, как 

КНР сумела, совершенно неожиданно для 

них, установить свой «мягкий» контроль 

над значительной частью минерально-сы

рьевой базы африканского континента. Ведь 
Китай стал уже «самым важным рынком 

для экспорта из стран Африки Южнее Са

хары» (Там же. С. 78). В этот же регион 
ПИИ Китая в период с 2004 по 2010 г. вы

росли в 3 раза, а в ра:шивающиеся страны 
kши - даже в 10 раз (Там же. С. 79). 

Особенно озабоченно реагирует на это 
Япония. На состоявтпсйся в конце мая 

2013 г. 3-дневной конференции в Иокога
ме, на которой присутствовали главы 

40 стран, японский премьер С. Абэ объя
вил, что Япония в 2013 г. инвестирует в 

африканские страны 11 млрд долл. США и 
в последующие 5 лет - в общей сложности 
24,5 млрд долл. Немецкая газета «Ханделс
блап отмечает в этой связи, что Токио та
ким образом пытается одним выстрелом 
убить двух зайцев: основательно закрепить
ся на африканском рынке и потеснить сво

его главного и наиболее опасного во мно

гих отно.шениях конкурента. 

Впечатляюще быстро происходила мас

сированная китайская экономическая экс

пансия и в экс-советские государства Цен

тральной Азии и Казахстан. На очереди -
выходящая из изоляции и обладающая бо
гатыми минералыю-сырьевыми ресурсами 

Мьянма. 

Но, как нредставляется, самым крас

норечивым примером результативности ки

тайской стратегии экономического проник

новения может служить освоение минераль

но-сырьевой базы Монголии. Недра этой 
большой по территории, но очень малона

селенной (средняя плотность составляет 

лишь 2 чел. на кв. км - самый низкий в 

мире показатель!) страны -- исключитель

но богаты. К настоящему времени изuест
но о более чем 800 месторождениях 80 ви
дов полезных ископаемых. В их числе - и 

самое большое в мире месторождение вы

сококачественного каменного угля. 

В советские годы Монголия экономи

чески, политически, идеологически - бук

вально во всем зависела от «старшего бра
та». Кстати, без малого все вышеупомяну

тые месторождения были обнаружены и 
описаны советскими геологами. СССР де

сятилетиями оставался эксклюзивным 

внешнеторговым партнером МНР. 

После распада Советского Союза Мон

голия, предоставленная сама себе, вынужде

на была переориентироваться на всесторон
нее сотрудничество с бурно развивающимся 

Китаем. Послс,~ний в считанные годы стал 

не просто доминирующим, а исключительно 

доминирующим партнером Монголии, развер

нувшим ее внешнеторговый вектор в проти

воположном направлении. 

Китайский опыт как ноу-хау для 
России и других стран БРИКС 

А что Россия? Она, без всякого пре
увеличения, практически исчезла с карты 

монгольского экспорта: в 2012 г. на нее при

ходилось лишь 3% экспорта Монголии. Для 
сравнения: удельный вес Канады в два с 

лишним раза больше - 7%. 
Резко, но, правда, не столь катастро

фично снизилась доля России и в импорте 

Монголии: в том же 2012 г. на нее в струк

туре монгольского импорта приходилось 

еще все-таки 26%. 
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Как nышс уже отмсчаrюсь, r1рисоедине

н11е некоторых государств бывшего «Iпоро

ГО?> и «трет1,сп)>:> :\Шра к группе «заи нтсрссо

ва~шых>? в освоении недр ресурсно-нерснек

тивных стран объективно отвеч<:iет интере
сам пос1едних. Прежп.е всего, тем. что 

происходит в итоге общее 1ювы1не1ше уров

ня конкуренпюсти в J\ашюй сфере. Это, но

няпю, обсс1rечиваст ра.эвивающимся странам 

более тrриемлсмые для них варианты взаи

_мовыюд11ой разработки поле~ных иско1 rасмых. 
Далее, важно и то, что у правяrr\их элит 

и населении «Принимюощих государств» в 

отношении к стра11ам бывше1·0 «второго" 
и «третьего» мира нет ностколониалыюго 

синдрома. Кроме того, набирающая силу 

общrмировая тс1ще11ция к шrюралиэации 

liyтeii экономического, но"11пического и 

соr(иалыюго ра:шития уже сама но себе ве

дет к увеличению пабоrа более выгодных 
для разпиваюнщхся ресуrс110-нерснектив

ных стран вариантов ос вое11ия их недр. 

Примеры форсирова11но1"0 экономичес

ко!'о проникновения КНР в богатые прщхщ
ными ресурсами регионы мира ~ самые по

казательные. Но в этих регионах востребова
ны (или в ближайшем будущем будут 1юс
трсбованы) и друп1с страны бывшего 

«второго» и «Третьего» мира. В 1 lервую оче

редъ, конечно, это относится к .странам грун

ны БРИКС, которым предвещают на ближай

шие л:есятилетия самые высокие в мире тем

ны экономического роста и даже ролъ бу;J,у

щсго «ЛОКОl\ЮТИВа» миро1юй экономики. 

Воэьмем, в ч:аст1юсти, Россию. Оченr, 

многие страны Африки, Азии, Латинской 

Америки выражают вес болыную заинтере

сова.шюсть в присутствии в их экономике 

российских компаний сырьеnо1"0, нромыш

.'IС'ШЮГО, сельск()хо:с1яйственного профиля. 

России, потерявшей, как красноречиво спи

детелl>ствуют приведенные выше цифры, 

свои позиции в добывающей промышлен

ности Монголиа (да и во многих других 

странах), пора иэвлечъ уроки из серьезней

ших ошибок недавнего прошлого и восноль
эоваться этими ожиданю1ми, дабы занять 

достойное место в экономике заинтересо

ванных в ее приходе стран. А что касается 

приоритетного для России постсоветского 

пространства, то там она в данном отноше

нии вообще имеет :шачительную фору. 

Подобно КНР и России. другие члены 
грунпы БРИКС - Браэилия, Индия, ЮАР 

- также располагают немалыми возможнос

тям 11 (реальными и потеrщиалы1ыми) n ос
воении недр ресурсно-перснективных госу

дарств, прежде всего соседних. Rедь, как про

гнозирует упоминавшийся выше мrнеджер 

агентстпа «Modv's,) Л. Винас де Соvза, по 
~ " 

мере дальнейшего расширения режима сво-

боююй торговли рынки 11.ругих стран груп

пы БРИКС будут последовательно приоб
ретать все большее значение 1tля своих суб

регионов (2013. С. 81 ). И самое главное мес
то на этих растущих рынках будут занимать 

как раз разнообразные ющы по:~сз11ых ис
копаемых, необходимых для дальнейшего 

экономического развития стран БРИКС. В 

этой связи нелъзя не 11апо:-лrить, что с нача

ла 2000-х годов их вклад в мировой эко1ю

мичсский рост составлял более 50%, а в 

2009 г. они обеспечили уже вообще все .100% 
этого роста (Та~ же. С. 77-78). 

В контексте нынешних трсндов миро

вого развития расширяющиеся во;з:мож110-

ст11 в освоении недр ресурсно-псрспектив

ных стран, чем дальше, тем в большей мере 

будут, конечно, использоваться. Бель как 
резонно отметил в своем Послании бело
русскому народу н Национальному собра
нию 19 апреля 2013 г. А.Г. Лукашенко, «глав
ное направление в мире - это борьба за 

сырьевые ресурсы>> (2013. С. 3). 

Каки.ми природными ресурсами 
располагает Беларусь? 

В XIX - ХХ вв. за Бела.русью закрепился 
" " имидж земли, ооделеннои rюлсзными иско-

паемыми. Отчасти по :пой нричине после 

Вет·rкой Отечественной войны советское 

руководство решило развивать в ней прежде 

все1·0 технологически передовые отрасли об
рабатывающей промышленности. Благодаря 
•rсму уже в 1970-е годы uходит в широкое 

унотребление определение БССР как «сбо
рочного цеха~ промышлешюсти СССР. 

Справедливости ради нужно отметить, 

что у мощной советской геологии до Бела

руси, по большому счету, просто «не дохо
дили руки». Ведь основной фронт геологи

ческих и:Jысканий был, как известно, очень 
далеко от нее - на огромных площадях во

стока, севера и юга СССР. И это относится 
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даже к такому приоритетно;vrу направлению, 

как поиски нефти: первое ее месторожде

ние в Беларуси было открыто лишь в 1964 с 
А ведь о теоретической возможности ее 

наличия заговорили за 20 с лишним лет 

ДО ТОГО. 

Вторая причина тогдашней слабой гео
логической изученности Беларуси - осо

бенности структуры ее недр. «Все наши 

горные породы, - поясняет белорусский 

геолог А. Ковхуто, - закрыты, словно одея

лом, осадочны:-.1 чехлом ... 5>, формирование 
которого связано «преимущественно с де

ятельностью ледников>> (Галкин, 2012). По
этому поиск и ра.зработка белорусских ме
сторождений требуют глубокпrо бурения и 
обходятся довольно дорого. 

В условиях экономического спада пер

вых лет независимости Республики Бела
русь объем геологических поисково-разве
дывательных работ в ней существенно со
кратился. Не говоря уже о промышленном 

освоении недр. Однако со второй полови

ны 90-х годов ситуация в экономике начи

нает меняться к лучшему. Курс на стиму

лирование ускоренного экономического 

роста и призванная обеспечивать его но

вая государственная политика рациональ

ного использования и приумножения ре

сурсов позволили расширить фронт геоло

гического исслел:ования минералыю-сырь

евой: базы страны. В результате, начинает 
пересматриваться и упомянутое выше сте

реотипное представление советской поры 

о бедности белорусских недр. 

С учетом результатов геологических 

изысканий в годы независимости минераль-

110-сырьевые ресурсы страны расценивают

ся сегодня как во многих отношениях вполие 

достаточиые для того, чтобы обеспечить 
устойчивое развитие национальной эконо

мики. Наиболее ценными поле:шыми ис

копаемыми, которыми богаты недра Бела

руси, считаются на сегодняшний день ка

лийные и каменная соли. Их промышлен

ные запасы составляют соответственно 6,9 
и 22 млрд т и, по мере открытия новых 

месторождений, они расцениваются как 

«практически неисчерпаемые~. Нелишне 

отметить, что по запасам калийных солей 

Беларусь занимает третье место в мире, а 

добываемой в мозырских и солигорских 

соляных шахтах каменной соли «хватило 

бы на то, чтобы накормить ею полмира». 

По данным Белорусского научно-иссле

довательского геологоразведочного институ

та (БелНИГРИ), Беларусь практически пол

ностьк) обеспечена строительным сырьем бо

лее чем на 100 лет. «Отступающий ледник, 
- отмечают его сотрудники, - не только на

л:ежно закрыл от нас рудные залежи, но и 

принес с собой много поле:шого: глину, пе

сок, щебень, камни5>. Выявленные в трех ме
сторождениях запасы строительного камня 

достигают 576,6 млн м3. К слову, под Мика

шевичами находится крупнейший в Европе 

гранитный карьер. Запасы цементного сы

рья и карбонатных материалов составляют 
460 и 945 млн т соответственно. Объем раз
веданных запасов песочно-гравийных сме

сей, которые залегают в почти 200 место
рождениях, оценивается в 685,4 млн м3 , а 

строительных песков (в 140 месторождени
ях) - 476,1 млн м3. 

Недра Беларуси богаты минеральны

ми рассолами: из них можно получать йод, 

бром, калий, магний и другие редкие и рас

сеянные элементы. Богата территория Бе

ларуси и месторождениями подземных вод. 

Чуть ли не повсеместно можно найти пре

сные и минеральные подземные воды. На

лицо также серьезные предпосылки выяв

ления промышленно значимых месторож

дений глауканита, пирофиллита, сырья для 

получения минеральных волокон, янтаря, 

редких и цветных металлов. А пnскольку 

территория Беларуси по своей геологичес

кой структуре схожа с Кольским полуост

ровом и Австралией, в которых имеются 

месторождения алмазов, то белорусские гео

логи надеются, что со временем таковые 

будут открыты и у нас. 
К настоящему времени в Беларуси на

считывается 7 5 выявленных месторожде
ний нефти, но поскольку они небольшие -
их потенциал специалистами БелНИГРИ 

оценивается как достаточно скромный. 

С другой стороны, скромные запасы 

и объемы добычи белорусской нефти 
(ок. 1,7 млн т в год) отчасти уравновешива
ются ее высокими потребительскими каче
ствами и разнообразием видового спектра. 

Некоторые ее виды идут на изготовление 

особо ценных горюче-смазочных материа-
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лоо, а другие, как говорят, «можно смело :ш

линать в бак ... трактора и ехать;,, ... Тщше жур
нплистское преувеличение отнюдь не отме

няет тот факт, что окоJю сотни заправок в 

стране работают на тонливе из белорусско
го сырья. В-третьих, новые перспективы бе

лорусские нефтедобытчики свя:~ывают с под
готовлсшюй в объединении «Белоруснсфть;,, 

,... '' ,, 
кру1шомасшт<.ю11ои нрограммои но внедре-

нию новой технологии, которая нацелена на 

повышение нефтеотдачи разрабатываемых 

пл:астов. Она, как отмечает начальник отде

ла t·сологии и разработки месторождений 

объединения В. Водопьянов, охватывает бy
pt>rrиe, добы1 rу, воздействие на шшст. 

А вот занасы торфа в Беларуси очень 

ве"·шки. По имеющимся данным, оставшнс

rя геологические :Jапасы торфа достигают 

60:1ее чем 1 ~1лрд т, Беларусь в лом отно

нтснии уступает в СНГ только России. Од

нако его за:rсжи распределены по всей тер

ритории страны очень 1 rсравномерно, ~то

чечно», что и затрудняет экономически 

выгодное освоение белорусских месторож

дений торфа. Кроме того, богатый спектр 
rю.:rсзных свойств торфа rюрождает с11оры 

в экспертном и унравленческом сообще
ствах о наиболее целесообраэном его ис
поm,:юнании в народном хозяйстnе. Одни, 

исходя из императива замещения дорогих 

источников энергии бо.::rее дешевыми, пред

лагают сделать упор на исполuзование тор

фа в качестве ТОIIЛИ13а, что !ЮЗВОЛИЛО бы в 
определенной степспи заменить нефть и 

га:~. Как говорит выражающий такую rrози

цию авторитетный специалист по торфу 

академик НЛН Беларуси И. Лиштвап, ;rщя 

этого на территориях, прилежащих к мес

торож1tепиям, «надо построить или рекон

струировать 7-10 брикетных заводов>>. 
Другие же, и срсни них специалисты 

из Института природопользования НАН 
Бе:шруси, убеждены, что «в тонку ... лучше 
бросать щепу», из1·отовлением которой в 

Беларуси уже сегоюrя заняты около 30 про
изводств, а к 2020 г" по прогнозу, объем 
заготовки всех нидов древесного топлива 

«может достигнуть 11 млн кубометров;,, 2 . 

Торфа же, по их убеждению, выгоднее было 
бы «добывать меньше, а ;~арабатывать боль-

1 Реп1ублика. 2011. 19 июлs~. 

шс», сели, как предлагают они, перейти на 

нрои:шсщспю востребованных на мировом 
рынке удобрений из торфа. В этом случае 

тонна фрезерного торфа стоимостью в 16 
долл. США способна прtiнести в десятки и 
даже в сотни раз больше выгоды. К rrpи:.1e

py, тонна торфянщ·о активированного угля 
на мировом рынке стоит 2,4 тыс. J(олл., а 

жидких гуминовых комплексных удобре

ний и того болыпс - 2,8 тыс. додл. 2 . Нельзя 

забывать и о других ценных свойствах тор

фа: из него делают лечебные грязи и даже 
тушь 11ля ресниц и помаду. 

Фундамент белорусско~о 
законодательства по недра.ч 

Очевидно, что успспшое, эконо:-.шчсс

ки эффективное и социально ответствен

ное освоение природных ресурсов, как и 

их защита от внешних рисков, без выве

ренного законодательного обеспечения не
дропользования невозможно. 

В Республике Беларусь напиональная 
минерально-сырьсвая база изначально была 

и остается одной из наиболее приоритетных 

сфер деятельности законодательной и исrюл

нителыюй власти. Правовым концентриро

ванным выражением этого явилось приня

тие в 2008 г. нового «Кодекса Республики 
Беларусь о недрах;,, (пре1щдущий был нри
нят в 1997 г.)3. Законами Республики Бела

русь от 4.01.2010 г. и от 14.07.2011 г. в этот 
Кодекс был внесен ряд изменений и допол
нений,~. 

Кодекс о недрах состоит из 91 статьи, 

сведс1шых в 17 глав. В главах 1-3, 5, 15, 16 
изложены наиболее общие положения и 
принципы законодательства о недрах. Фун

даментальная роль среди них, безусловно, 

принадлежит праву собственности па недра. 

Чем опрел:сляется особая важность со
временной белорусской нормативной версии 

этого права? Тем, что, начиная еще с «пере

строечных~ времен и в последующие 10-15 
лет независимого существования госуларств 

- «наследников» СССР, в общественном 

мнении, экспертных сообществах и в созна
нии властвующих элит очень широкое рас-

" l1tt.p:/ /w\\'w.pravo.by /шаi n.aspx?g11i(I =3871 <рО= 
Hk0800406<p2= (NRPA) 

' Нацио11а11ь11ый реестр ттраnоnых актон РБ, 2011. 
~~ 82, 2/1845. 
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пространение получило представление о не

обходимости и целесообразности как можно 

более масштабного рюгосударствления в r{с
лом экономики и недропользования в част

ности. «Меньше госудаµства!>> - в такую ла

пи;~арную форму облекли этот принцип по
борники рыночного фундаментализма, оттал

киваясь от чрезвычайно распространенного 

в мире (особенно в англо-саксонских стра

нах) представления о том, что «душой»- ры

ночной экономики является частная соб
ственность. Как не без иронии сказал на 

«круглом» белорусско-российском столе в 

2009 г. известный российский экономист 
Р. Гринберг, мировой финансово-экономичес

кий кризис развеял это «общее заблуждение». 
«Настоящая душа рынка, - подчеркнул он, -
это конкурешщя»5. 

В данном отношении белорусский «Ко

декс о недрах» 2008 г. поставил в этом явно 

затянувшемся споре юридическую точку. Ста

тья 5 Кодекса гласит: « 1. Недра являются ис
ключительной собственностью государства. 
Государст1ю реализует принадлежащие ему 

права владения, пользования и распоряже

ния недрами через уполномоченные государ

ственные органы. 2. Недра не могут быть 
предметом залога, купли-продажи, дарения, 

наследования, вклада n уставный фонд, а так
же предметом отчуждения в инрй форме»6• 

Нельзя в связи с данной темой не от

метить, что, как и применительно к эконо

мике в целом, особенно зыбкими аргумен
ты в пользу ослабления госконтроля за не

дропользованием выглядят в свете тех уро

ков, которые уснел уже преподать всему 

миру финансово-экономический кризис, 

разразившийся как раз в то время, когда 

вырабатывался, обсуждался и принимался 
белорусский Кодекс о недрах. 

Другие важные рамочные положения и 

принципы, сформулированные в Кодексе, 

касаются прав и обязанностей недроноm,зо

вателей, объектно-субъектных отношений в 
области использования недр, прав собствен
ности на добытые полезные ископаемые, ком
петенции различных ветвей власти по госу-

s Белорусско-российский «круглый стол~ «Миг до 
и 110сле кризиса». Белорусский экономический журнал. 2009. 
№4. 

6 Кодекс Республики Беларусь о недрах (http://www. 
pravo.by /maip.aspx?guid~З871 <рО-Hk0800406<p2~ (NRPA) ). 

дарственному управлению и регулированию 

в недропользовании, а также учета и надзора 

в области использования и охраны недр. 

Четко сформулированы в Кодексе ос

нования для приостановления и прекраще

ния права пользования недрами, онреl{еле

ны лимиты добычи полезных ископаемых 
и нормативы их потерь, закреплены требо

вания по безопасному ведению работ, свя
занных с пользованием недрами. 

Закон 2013 г.: баланс между 
либерализацией и национальными 

интересами в недропользовании найден? 

В 2013 г. белорусские ~!аконодатели 
продолжили совершенствование Кодекса о 

недрах: 2 апреля Палата представителей 
приняла проект «Закона о внесении изме

нений и дополнений в Ко;~екс Республики 
Беларусь о недрах», а 18 апреля Совет Рес
публики одобрил его. После его подписа
ния Президентом новый закон 6.05.2013 г. 

был зарегистрирован в Национальном рее
стре НЦПА РБ .No2/2017 и вступил в силу 
с 1 января 2014 г. 

Вступление в силу этого закона позво

лит упростить как процедуру предоставления 

недр в пользование, так и само пользование 

ими. Законом предусмотрены увеличение 

сроков пользования недрами для добычи по
лезных ископаемых и использования геотер

мальных ресурсов, отменяются лимиты на их 

добычу, сокращаются сроки и затраты на 

оформление недропользования. Предусмат

ривается также увеличение глубины добычи 

общераспространенных полезных ископае
мых для целей, не связанных с извлечением 

доходов, собственниками, владельцами, 
пользователями и арендаторами земельных 

участков без предоставления горного отнода. 
Все это должно обеспечить наиболее рацио

нальное использование недр и сократить пло

щади земель, выведенных из севооборота. 

Одна из важнейших новаций принято

го закона - закрепление компетенций rосор

ганов в области использования и охраны недр 
в части установления порядка застройки пло

щадей залегания полезных ископаемых и 

определения объектов экспертизы промыш
ленной безопасности. Важно отметить, что 
закон при этом нрямо ставит целью общее 

сокращение перечня объектов, подпадающих 
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под указанную экспертизу. Сокращен и пере
чень тех работ по геологическому изучению 
недр, но проектной документации которых 

проводится государственная геологическая 

экспертиза, что позволит сократить расходы 

республиканского бюджета. 
Закон вводит равные условия при пре

доставлении участков недр в случаях заклю

чения как инвестиционных, так и контtесси

онных договоров. Это должно обеспечить в 

будущем привлечение к разработке месторож
дений большего числа инвесторов, ибо сегод

ня осуществление инвестиционной деятель

ности на основе концессионного договора не 

слишком востребовано именно из-за недо

статочно выгодных, по сравнению с инвес

тиционным договором, условий. 

По новому закону, упрощается проце

дура представления геологических и горных 

отводов юридическим лицам, образованным 

в результате реорганизации. Если фирма ра

нее уже получала право на добычу полезных 
ископаемых, вновь реоргани:юванное пред

приятие будет продолжать пользоваться этим 
правом на основании заявления юридичес

кого лица: в соответствии с передаточным 

или же разделительным актом. 

После вступления в силу Кодекса о не

драх 2008 г. органы исполнительной и зако

нодательной власти Беларуси 1юстоянно за

нимались мониторингом практики его пра

воприменения и с учетом ее, а также обосно
ванных предложений педропользователей, 

достаточно оперативно вносили в него изме

нения и дополнения. И важно отметить, что 

те изменения и дополнения, которые содер

жатся в новом законе, вполне очевидно по 

их духу и букве отражают в своей совокуп
ности либерализацию Кодекса о нелрах. 

Вместе с тем в некоторых важных воп

росах законодатель усиливает и охранитель

ную функцию государства в пользовании 

недрами. В частности, для более эффектив

ного правового регулирования устанавли

ваются ограничения и запреты на добычу 
полезных ископаемых на территориях, под

лежащих специальной охране. В этих же 

целях вводится определенный порядок кон

серват{ии и ликвидации горных выработок 
в связи с тем, что процедуры ликвидации 

и консервации горных предприятий, под

земных сооружений, не связанных с добы-

чей полезных ископаемых, и горной выра

ботки отличаются как по характеру и объе
му выполняемых работ, так и по возмож

ному воздействию на окружающую среду. 

Подобный баланс между либерализа
цией и <юхранителъностыо» законодатель

ства о недрах представляется оправданны:У1 

и, в свете современных мировых трендов, 

вполне логичным. Думается, что поддержи

вать его белорусскому законодателю помо
гает именно базовый принт{ИП исключитель

ной собственности государства на недра. 

Новые открытия белорусской 
геологии и ориентиры национального 

недропользования 

Если бы для характеристики результа
тов поисково-разведывательных работ бе

лорусских геологов в последнее десятиле

тие понадобились ключевые слова, то ими, 

на наш взгляд, должны были бы стать: «но

визна», «эффективность», «масштабность» 
и «перспективность». Подкрепим это ря

дом примеров. 

Так, за один только 2011 г. прирост 

разведанных запасов калийных солей со

ставил 602,64 млн т. Как проинформиро

вал в 2012 г. министр природных ресурсов 

и охраны окружающей страны В. Цалко, 

продолжается детальная разведка открыто

го ранее Бриневского месторождения гип

са в Гомельской области7• Предварительные 
разведанные его запасы составляют около 

182,5 млн т. В свете того, что ранее гипс на 
территории Беларуси вообще не добывал
ся, это внушительное месторождение тем 

более считается очень перспективным. 

В недрах Беларуси обнаружены большие 
запасы бурого угля, который, как известно, 

нредставляет собой нс только топливо, но и 
Т{енное химическое сырье. Выявлены уже 

четыре его месторождения. По оценкам гео

логов, они способны обеспечить страну бу
рым углем на ближайшие 250 лет. Особенно 
ценным считается недавно открытое Лель

чицкое месторождение в Гомельской облас
ти. Специалисты называют его просто уни

кальным. Как поясняет белорусский геолог 
В. Бордон, «В мире много различных место

рождений бурого угля, но прослой их - пол-

7 Что нещ1а наши нам готовят? (http://www. 
lukashenko2008/ru/ ertikJes/noYosti/ 1201 /). 
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метра, метрi>8. А у Лельчицкого месторожде

ния прослой самого угля - до 6-7 метров. 
I l родолжаются интенсивные поиски 

новых месторождений нефти. Только в 

2011 г. в той же Гомельской области были 
обнаружены 2 месторождения нефти, Ша
тилковское и Ново-Казанское, и 2 подсо
левые залежи нефти на IОжно-Вишанском 

месторождении7 • На пяти нефтепсрспектив

ных площадях проведено глубокое поис

ковое бурение, а четыре нефтсперспектин

ные структуры - Занадно-Белобережная, 

Морозовская, Акуличская и Вересницкая 

- нодготовлены к поисковому бурению. Об

щий прирост промышленных запасов не

фти в 2011 г. составил 264 тыс. т при зада
нии 250 тыс. 

Относителыю недавно открыты в Бе

ларуси и 2 крупных месторождения желез
ных руд - Новоселковское и Околовское. 

Безусловно, стратегическая цель устой

чивого развития минерально-сырьсвой базы 
Республики Беларусь состоит в повыше

нии уровня обеспеченности страны соб

ственными минерально-сырьевыми ресур

сами, рациональном их использовании и 

минимизации негативного возлсйствия до

бычи полезных ископаемых на состояние 

окружающей природной среды. 

Нельзя не подчеркнуть, что последнее 

для стран постсоветского мира - весьма ак

туально: здесь нужен государственный глаз 

да глаз! Сошлемся, в частности, на некото

рые результаты постоянного контроля за 

разработкой карьеров, осуществляемого бе
лорусским Министерством природных ре

сурсов и охраны окружающей среды. Так 

вот, в 2011 г. сотрудниками министерства 
был вьшвлен 41 случай самовольной их 
разработки, а в отношении 105 карьеров 
сделано заключение, что они не соответ

ствуют критериям заявленного субъектами 

ннутрихозяйственного статуса7 • И это - в 

Беларуси, отличающейся от своих постсо

ветских соссл.ей как раз более налаженным, 

систематическим и жестким государствен

ным контролем! 

Несомненно стратегической задачей яв

ляется и снижение зависимости нашей стра

ны от импорта минерально-сырьевых ресур-

8 Новости Беларуси. Неделя. Эко1юмика. 13.02.2011. 

сов. Но чтобы обеспечить указанные страте
гические ориентиры, необходимо поначалу 

усовершенствовать экономический механизм 

лобычи и использования полезных ископае-
v " мых с целью комнлекснои их перераоотки. 

Далее должна последовать выработка 

комплексной государственной программы 

развития минералыю-сырьсвой базы стра

ны. В ней функционирование в целом эко

номики и геологоразведочной отрасли дол

жны быть сориентированы, с одной сторо

ны, на рачительное использование нолез

ных ископаемых. А с другой - на учет 

увеличивающейся потребности народ1101·0 

хозяйства в отдельных их видах. В связи с 

этим понадобятся укрепление материаль
но-технической базы геологоразведочной от
расли и расширение фронта геологоразве

дочных работ, развитие новых отраслей 
горнодобывающей и горноперерабатываю
щей промышленности. Это, в свою очередь, 

создаст возможность для использования 

сопутствующих видов полезных ископае

мых, некоторых видов отхолов и вторич

ного сырья. 

Последовательное совершенствование 

нормативно-правоной базы должно созда

вать оптимальные рамочные условия для 

эктюмически эффективных и экологически

сберегающих стратегий пользования недра
ми. В частности, обеспечивать интернаци

онализатщю хозяйственного освоения мес

торождений полезных ископаемых на при

граничных территориях и в свободных 
экономических зонах. Ведь для того, что

бы начать промышленную разработку от
крытых месторождений, равно как и тех, 

которые, без сомнения, еще будут откры
ты, необходимы и большие финансовые 
средства, и новые технологии, что также 

требует серьезных финапсоных затрат. Как 

в этой связи указывает начальник Депар

тамента по геологии Министерства природ

ных ресурсов и охраны окружающей сре

ды А. Вавриш, строительство рудника бу

дет стоить порядка 1,5 млрд долл. США. 
Значительная финансово-материальная 

емкость промышленного освоения разведан

ных месторождений требует привлечения 
серьезных зарубежных инвестиций. Мини

стерство природных ресурсов и охраны ок

ружающей среды в последнее время акти-
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