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Рис. 2. Зависимость между степенью инвестиционной привлекательности и степенью 
сложности вхождения инвесторов в СЭЗ 
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НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ МЕХАНИЗМА 

РЕГУЛИРОВАНИЯ ДОХОДОВ ГРАЖДАН 

В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЪ 

Возможности рыночного регулирования процессов образова­

ния и распределения доходов населения, имущественного расслое­

ния весьма ограничены. В условиях трансформационной экономи­

ки государственное регулирование доходов является еще более 

важным. Определение необходимости вмешательства государства в 
процессы формирования доходов относительно конкретного граж­

данина, обоснование величины и источников ресурсов для осущес­

твления данных мероприятий относятся к проблемному полю госу­

дарственного регу.riирования экономики. Регулирование осущес­

твляется на этапах образования, распределения, перераспределе­

ния доходов, использования их для финансирования потребления 
и сбережений. Регулирующие мероприятия могут планироваться в 

рамках как социальной, так и других направлений государствен­

ной политики (влияние на доходы будет косвенным, но иногда ибо­
лее действенным, например, установка квартирных приборов уче­

та потребления воды, газа). 
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Основные способы оценки необходимости государственного вме­

шательства базируются на использовании системы социальных 

норм и нормативов (нормативы являются критериями, индикато­

рами и регуляторами уровня жизни). При этом недостаточно ис­

пользуются в практике социального регулирования, особенно на 

микроуровне. Применение нормативов связано с необходимостью 

решения ряда методических проблем, относящихся к их расчету и 

прuцедуре использования. Оценка необходимости вмешательства 

может проводиться на макро- и микроуровне. Конкретные меро­

приятия следует разрабатывать, основываясь на характеристиках 

индивида, домохозяйства, предприЯтия (т.е. на микроуровне). 
Политика преодоления бедности предусматривает установле­

ние норматива отнесения к бедным, идентифик-~ию их, определе­

ние масштабов бедности и разработку регулирующих мероприя­

тий. Критерии бедности, применяемые в Республике Беларусь, 

имеют' ряд' недостатков (используются показатели денежных дохо­
дов; не учитываются особенности дЬмохозяйств, размеры накоп­
ленного имущества и "теневые" доходы, причины попадания в ка­

тех:орию бедньJх; широко распространен стратификационный под­

ход; ошибки при сопоставлении уровней жизни различных семей). 

Особенности состава низкодоходных групп населения ( омоложе­
ние, наличие граждан с высоким уровнем накопления человеческо­

го каriитала) определяют изменения механизма регулирования до­
ходов - проведение преимущественно активизирующих меропри­

ятий, создание возможностей самообеспечения. Необходим пере­

ход к политике высокого уровня оплаты труда. 

Наряду с нивелированием резких колебаний доходов и уровня 

жизни отдельных граждан должна преследоваться цель повыше­

ния общего уровня доходов. Акцент должен быть поставлен на воз­

можности накопления и полной реализации человеческого капита­

ла, что дает возможность максимального уменьшения потребнос­
тей в государственном вмешательстве в будущем (воздействие с 

длительным временным лагом), а также способствует активизации 
индивида. 

При проведении мероприятий социальной политики необходи­

мо применение принципа индивидуализации, который предпола­

гает: 1) дифференциацию применяемых социальных нормативов 
по категориям населения, в территориальном аспекте и по разме­

рам домохозяйств; 2) Учет факторов, приведших к неблагоприятно­
му социальному положению (что позволит разработа1ъ и опережа­

ющие регулнрующие мероприятия); 3) индивидуальное определе­
ние размера и формы предоставления помощи, оговорки при ее 
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оказании, контроль целевого использования средств и эффектив­

ности регулирования. 

При оказании поддержки в любой форме необходимы учет 

объема средств, семьей, уже получивших их (создание базы дан­

ных о помощи, ограничение ее на одного получателя, введение так 

называемой "социальной карты"), и ограничение максимальных 
сроков ее получения. Совершенствование информационной базы 

предоставления социальной помощи имеет важное значение как 

для ее субъектов (справедливое распределение и эффективное рас­

ходование средств), так и реципиентов (информация обо всех воз­

можных источниках и видах получения помощи). 

Следует стремиться к системному макроэкономическому виде­

нию ориентиров, ограничений и инструментов социального регу­

лирования. 

Д.А. Жук, ассистент 

БГТУ (Минск) 

НАЛОГОВЫЙ КРЕДИТ 
КАК МЕТОД НАЛОГОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

Методы налогового регулирования подразделяют на четыре 

взаимосвязанные сферы: бюджетно-налоговый процесс; система 

налоговых льгот и преференций; специальные штрафные санкции; 

административное воздействие. 

Налоговые льготы и санкции обеспечивают гибкость налогооб­

ложения и положительно влияют на структурную перестройку 

экономики. Налоговый кредит считается одним из наиболее важ­

ных методов налогового регулирования. Под ним следует понимать 

вычет из начисленного налога, а не из налоговой базы, как .при 

обычных налоговых льготах, т.е. перенос установленных сроков 

уплаты налогов, сборов и таможенных платежей. Инвестиционный 

налоговый кредит - это вычет, равный определенной доле новых 

капитальных вложений с рассчитанной суммы налога на прибыль. 

В Беларуси в качестве отсрочки платежа по налогам может предо­

ставляться на,1оговый кредит на срок до шести месяцев по реше­

нию Совета Министров, согласованному с Президентом Республи­

ки Беларусь, и на срок более шести месяцев по решению Президен­

та при наличии следующих оснований: 

• угрозы экономической несостоятельности (банкротства); 

• если производство и (или) реализация товаров носят сезон­
ный характер; 
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