
вовом регулировании, nринять сnециальные положения по каждой ин

спеиции с у'Четом специфики в той или аной сфере, будет в целом спо
собствовать защите конс1•итуционных прав граждан и имущественных 

интересов субъектов хозяйствования. 
Не менее актуальной остается проблема совершенствования право

вого ствтуса Минсельхозnрода. С nринятием нового Положения о Ми
нистерстве сельс1<ого хозяйства и продовольствия Ресиублики Беларусь 

впервые предпринята попытка более четко и однозначно обозначить 
сферу его ведения, к которой отнесены: сельское хозяйство, рыбохозяй

ственная деятельность, производство пищевых продУктов, а таRже дея

тельность в области семеноводства, сортоиспытания, кврантинв и за

щиты растений, сохранения и повышения. плодородия почв, племенно

го дела, ветеринарии, обеспечения качества продовольственного сырья 

и пищевых продуктов, мелиорации, механизации и электрификации 

сельскохозяйственного nроизводства. Однако не все из используемых 
понятий можно уяснить с nом:ощью норм действующего заRонода·rель

ства. Перечисление достаточно больU1ого количества видов деятельнос

ти в итоге не я:в11яется полным, о чем свидетельствует последующий 
анализ норм рассматриваемого По11ожения, а с11едовательно, такое не

полное перечисление утрачивает свою значимость. 

Как представдяется, в перспективе следУет в большей степени опти
мизировать сферу ведения Министерства, посредством исполъзования 

наибоJJее общих понятий, таких как сельское хозяйство, рыбохозяй 
ственная дентельность, производство пищевых продуктов и обеспечение 

продовольственной безопасности. Сущес-гвенным препятствием в форм:и
ровании единообразного понятийного аппарата в аграрном праве явля
ется отсутствие головного Закона (в отличие от многих дРуrих стран) 

•О государственном регулировании агропромышленного производства•. 
Наиболее вктуальным.и современными проблемами дальнейшего со

вершенствования системы rосударствеЕUiЫХ органов управления в сель

ском хозяйстве являются: проблема централизации государственной 

власти и разделения ответственности каждого из органов, участвующих 

в управлении сельского хозяйства; четкое разграничение полномочий 

между суб'Ъектами государственного управления; создание конкретных 

правовых механизмов по реализации их nоJJ1fомочий и функций. 

В. К. Ладутьно, ученый секретарь 
НЦЗПИ (Минск) 

НАЛОГОВАЯ АМНИСТИЯ: ПОНЯТИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ 
ПРОВЕДЕНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ 

Термин •налоговая амнистин • не употребляется в законодательстве 
Респуб;1ию1 Беларусь. Понятие •амнистия• используется только квк 
уголовно-правовая категория. Одн11ко не стоит связывать амнистию 

только с освобождением от уголовной ответственности и наказания. По 
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мнению неноторых исследователей, амнисти11 является межотрасле

вым правовым институтом и включает нормы различных отраслей пра-

1111 [1 , с. 10-- 11] . Придерживаясь д11нного вывода, можно констаткро 

вать 11озможность применения налоговой амнистии в качестве освобож
дения от уголовной и административной ответственности за со11ершеt1 -

ные nравонарущсt1ия в налоговой сфере. В связи с этим, по нашему мне

нию, следует расширить перечень ос.1:1ований освобождения от админис

трат11вной ответственности, предусмотренный гл. 8 КоАП, и отнести к 
так111м основаRия:v~ налоговую амнист11ю. 

В последние десян1ле1•ия многие иностранные государства с·1·али 

приметтять амнистию каnнталов (иногда именуетсн как финансовая, 

экономи•Iсская), l'!алоговую амнистию. Данные понятия 11меют :vrного 

общего, но основное отличие сос'!'оит в том, qто основной целью :1коно 

:.~rической амнист1rn янляется возврат денежных средств в отечествен

rfуrо экономику, переведенных за рубеж, которые вnосJнщствии буду1 

обдаrаться налогами [2 , с. 141-142). На наw вагляд, в Беларус11 следу
ет вначале провестн налоговую амнистию, а затем, учитывая ее резуль

таты, рассматрffВать вопрос об амяистии капиталов. 

В научной литературе отсутствуют комплексные исследования по

нятия •налоговая амнистия•. В отдельных публикациях в периодичес

ких изданиях рвссматриваются не1<оторьrе аспекты применения нало

гоuой амнистии в зарубежных странах. В :Jнциклопедическо.~ словарР 

экономики и права наJJоговвя амнистия определяется как о правовой 

акт, объя1тяемый в отноп:~ении Иf!дmпщувльна неопределенного круга 

лиц, совершивших нарушение налогового законодательства 11 освобож
даемых от применения санкций, если они в определенный временноir 

срок объявнт о своей задолженности и внесут в бюджет все налоговые 

nла·rежи в rt0J1нoм объеме• [3]. 
И.Н. Соловьев под налоговой амнистией понимает •уствнавл11вае

мое государство:-.~ ва момент ее принятия освобождение Лl'Щ, соверш1m

mих иадоговые правонарушения, от привлечения к налоrовой ответ 
ственности при условии uолного или час·гичного декларирования сокры

тых сумм налогов и добровольного внесения их в бюджет+ (2, с. 12]. Рас
сматривая прпменение амнистии в историческом аспекте, П.И. Люблин
ский в своем исследованиl.1 в начале ХХ в. въщелял три пида вмнист11й: 
теократическую, династическую и подитическую. Пр11 .этом политичес 

кая а:\fНистия •становитсн политическим компромиссом, при котором 

одна сторона действует в расчет на соответствующие дейст11ш1 дpyr·ul1 

стороньн [4, с. 146, 153]. 
В юридической 1н1тературе выделяют следующие виды налоговых 

амн11ст11й: uднократная, ре1'уляриая, нериод11•1ес1<11 пр11меняеми>1 11 
предусмотренная законодательством. По степени охввтв налогопла 

тельщиков амнистии nодразделяю-r на всеобщую, отраслевую u 11ндшн1 -

дуаJ1ьную. Также а:-.~:нистии моrу·1· разл11ча1·ы.·я по абъему налоговой зи

должонности; онределению ставк11 сnеuпального сбора, 1щторый упла
чивается в бюджет; к0Нlч1етным IJИДIL"1 валоr•ов (2 , r. 12 14]. 
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В Республике Беларусь вопрос о проведении экономической (нало
говой) амнистии рассматривался несколько раз . ГосударствеRные рга

ны придержи-ваются разносторою!И·Х позиций. Данный вопрос остается 

нерешенным и в настоящее время. 

Следует отметить, что некоторые элементы налоговой амнист11и со 

держатся в законодательстве РеспубJ1ики Беларусь. Нанример, в 2005 r. 
в8едена ст . 88-1 УРоловного кодекса, предусматривающая освобожде

ние от уголо1щой ответственности в связи с добровольными возмещени 

ем причиненяоrо ущерба (вреда), уплатой дохода, полученного пре1~туп

ным путем. В 2009 r. в соответствии с Указом Президента Ресnуб1Jиюr 
Беларусь от 19 декабря 2008 г_ № 689 было приостановлено проведение 
проверок (ревизий). Данный запрет на проведение проверок в 2009 г. 
также характеризует своего рода некоторые элементы налоrовоii ам

нистии . Кроме того, законодательством предусмотрена реструкт ~иза 

ция задолженности по платежам в бюджет, т.е. не уплаченных в срок 

налогов, сборов, пошлиа и Иl'IЫХ платежей в бюджет, в частности Ука

зом Президента Ресnубли1<и Беларусь от 16 февраля 2004 г. _ 88 и дру

гими нормативными правовыми актами. Прообразом проведения нало
говой амнистии можно считать Указ Президента Республики Беларусь 

от 19 феараля 2009 г. № 105, предусматривающий отмену справки о 
предоставлении декларации об источ.никах денежНЪiх средств, расходу

емых на совершение имуществе!fНОЙ сделки. 

Несмотря на наличие в действующем законодательстве отдел ьных 

элементов налоговой амнистии, в Беларуси сложилась ситуация, 1\огда 
проведение налоговой амнистии представляется целесообразным и за

кономерным щагом при совершенствовании налоговой системы ;1 про
ведении сбалансированной налоговой политики. Ведь именно на 110го
вая амнистия является ярким проявлением налоговой политики, '<Ото
рая, с одной стороны, преследует цели поnолвения бюджета, а с дру

гой - налаживает доверительные отношения между государственными 

органами и плательщиками. 
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