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Введение 
 

 Целью подготовки ЭУМК по учебной дисциплине «Правовые основы 
государственного управления» является оказание помощи студентам в освоении 
основных направлений осуществления государственного управления в Республике 
Беларусь. Предлагаемый ЭУМК предназначен для обучающихся 1 ступени 
высшего образования дневной формы обучения специальности 1 – 26 01 01 
Государственное управление факультета менеджмента УО «Белорусский 
государственный экономический университет».  
 Структура ЭУМК включает в себя 4 раздела: учебно-программная 
документация, учебно-методическая документация, методические материалы для 
контроля знаний студентов, вспомогательные материалы. Настоящий электронный 
учебно-методический комплекс содержит материалы и рекомендации, помогающие 
студентам рационально организовать самостоятельную работу по изучению 
правовых основ государственного управления. 
 Электронный учебно-методический комплекс дает студентам четкое 
представление о требованиях к уровню усвоения учебной дисциплины «Правовые 
основы государственного управления», в том числе предлагаются задания для 
выполнения в ходе семинарских замятий, в ходе реализации самостоятельной 
работы. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1 Учебно-программная документация 
1.1 Базовая учебная программа 

 
Учреждение образования «Белорусский государственный экономический 

университет» 
 
 
 
 

 УТВЕРЖДАЮ 
Ректор Учреждения образования 
“Белорусский государственный 
экономический университет” 
_________________ В.Н.Шимов 
“____” ________________ 20___ г. 
Регистрационный № УД ________/баз. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ 
 

Учебная программа для специальности  
1-26_ 01_01   «Государственное управление» 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2014 г. 



Составители:  

 
 
 
Рецензенты:  

 
 
Рекомендована к утверждению в качестве базовой 
 
Кафедрой государственно-правовых дисциплин Учреждения образования 
«Белорусский государственный экономический университет» 
(протокол № 9 от «18» марта 2014 г.); 
 
 
Научно-методическим советом Учреждения образования «Белорусский 
государственный экономический университет»  
(протокол № _____ от «____»____ ________2014 г.). 
 
 
 
Ответственный за редакцию: Д.В. Петроченков 
 
Ответственный за выпуск: Д.В. Петроченков 
 
 
 
 
 
 
 
 

О.А. Антонова, заведующая кафедрой государственно-правовых дисциплин 
факультета права Учреждения образования «Белорусский государственный 
экономический университет», кандидат юридических наук, доцент; 
Д.В. Петроченков,  доцент кафедры государственно-правовых дисциплин 
факультета права Учреждения образования «Белорусский государственный 
экономический университет»,  кандидат юридических наук. 
 

А.Н. Шкляревский, декан факультета права Учреждения образования 
«Белорусский государственный экономический университет», кандидат 
юридических наук; 
 
Ю.Н. Беспалый доцент кафедры философии Учреждения образования 
«Белорусский государственный университет культуры и искусств»,  кандидат 
юридических наук, доцент. 



 Пояснительная записка 
 
Учебная дисциплина «Правовые основы государственного управления» 

предполагает системное изложение основ правовой науки, системы основных 
институтов государственного управления, а также правового обеспечения 
деятельности государственных органов в сфере регулирования различных 
отраслей общественной жизни. Поскольку данный курс является элементом 
подготовки специалистов в области делового администрирования  и 
государственного управления, его содержание составляют общие правовые 
знания в указанной сфере. Кроме того, указанный курс предполагает 
изучение отдельных институтов различных отраслей права, таких как 
конституционное право, административное право, налоговое право, 
финансовое право, трудовое право, а также гражданское и хозяйственное 
право. Сложность освоения представленного курса обусловлена тем, что 
нормативная правовая база в Республике Беларусь, составляющая основу 
государственного управления, включает множество нормативных правовых 
актов, принятых в разное время и различных по своей юридической силе. 
Кроме того, имеет место неодинаковая правоприменительная практика 
субъектов управленческой деятельности. 

Настоящий учебный курс нацелен на овладение студентами-
экономистами основами правового обеспечения деятельности в сфере 
государственного управления на современном этапе. Данная цель 
предполагает усвоение основ, проблем и перспектив отечественной науки 
конституционного, административного, муниципального права; ценностных 
оснований и особенностей конституционно-правового (государственно-
правового) регулирования общественных отношений в Республике Беларусь 
в области государственного управления; получение связных представлений о 
проблемах правового регулирования общественных управленческих 
отношений и направлениях его реального и возможного изменения; 
получение навыков научно-исследовательской работы. Практическая роль 
данной учебной дисциплины связана с приобретением навыков анализа и 
правоприменительного толкования норм права, а также основанной а них 
деятельности государственного управления и общественных институтов. 
Общеобразовательное значение «Правовых основ государственного 
управления» определяется содержанием курса, направленным на повышение 
общеправовой культуры. 

Учебная программа курса «Правовые основы государственного 
управления» составлена с  учетом новейшего законодательства и рассчитана 
в соответствии со стандартными требованиями на 208 часов из них 
количество аудиторных  часов -86. Количество часов лекций – 44 и часов 
семинарских занятий – 42. 

Изучение курса «Правовые основы государственного управления» 
осуществляется в течение 4 семестра и заканчивается экзаменом. 

Основные формы преподавания по данному курсу: лекции, 
практические и семинарские занятия, деловые игры, тестирование.  



Примерный тематический план дисциплины 
 

 
№ 
п/п 

 
Наименование темы 

К-во 
лекций 
(часов) 

К-во 
семинаров 

(часов) 

 
КСР 

1 Государство в политической и 
правовой системе.  

2 -  

2 Система права. Источники права. 2 2  
3 Нормы права и правовые отношения. 2 2  
4 Юридическая ответственность. 2 2  
5 Формы и методы государственного 

управления 
2 2  

6 Правовые акты управления 2 2  
7 Граждане Республики Беларусь, 

иностранцы, лица без гражданства, 
беженцы как субъекты 
административного права 

2 2  

8 Органы государственного управления 
как субъекты административного права 

2 2  

9 Общие положения о государственной 
службе. 

2 2  

10 Правовой статус государственных 
служащих 

2 2  

11 Административные производства и 
процедуры 

4 2  

12 Понятие и особенности 
административно-правовых режимов 

2 2  

13 Общие положения о законности и 
дисциплине в государственном 
управлении. Контроль как способ 
обеспечения законности и дисциплины 
в государственном управлении 

2 2  

14 Прокурорский надзор за деятельностью 
органов государственного управления 

2 2  

15 Президент Республики Беларусь в 
системе государственного управления 

2 2  

16 Совет Министров Республики Беларусь 2 2  
17 Республиканские органы 

государственного управления, 
подчиненные Совету Министров 
Республики Беларусь 

2 2  

18 Республиканские органы 
государственного управления, 
осуществляющие управление в сфере 

2 2  



безопасности и правопорядка  
19 Республиканские органы 

государственного управления, 
входящие в экономическую сферу 

2 2  

20 Республиканские органы 
государственного управления, 
входящие в социально-культурную 
сферу 

2 2  

21 Общая характеристика органов 
государственного управления на 
местном уровне 

2 2  

 Итого 44 42  
 
 

  



Содержание учебного материала 
 
Тема 1. Государство в политической и правовой системе 

 
Государство в политической системе общества. Основные признаки 

государства.  
Происхождение государства: общая характеристика основных теорий.  
Форма государства как способ организации структуры государства и 

осуществления государственной власти, выражающейся в форме правления, 
форме государственного устройства и политическом режиме.  

Виды и эволюция форм правления.  
Форма государственного устройства как способ организации единства 

государства и его дифференциации.  
Политический (государственный) режим как способ осуществления 

государственной власти. Классификация политических режимов.  
 
Тема 2. Система права. Источники права 

 
Понятие источника (формы) права.  
Основные источники права: общая характеристика. Источники 

белорусского права.  
Нормативный правовой акт как основной источник права Республики 

Беларусь, понятие и признаки. Виды нормативных правовых актов.  
Система права Республики Беларусь, ее структура. Отрасли 

национального права. Первичные и вторичные отрасли. Материальное и 
процессуальное право. Частное и публичное право.  

Система законодательства Республики Беларусь. Структура 
законодательства, критерии деления законодательства на структурные 
элементы.  

 
Тема 3. Нормы права и правовые отношения 

 
Понятие правовой нормы, ее признаки. Отличие норм права от 

индивидуальных правовых предписаний, норм иных социальных 
регуляторов, призывов и обращений государственных органов.  

Структура правовой нормы. Понятие гипотезы, диспозиции, санкции. 
Виды диспозиций и санкций правовых норм.  

Виды правовых норм.  
Общая характеристика правовых отношений. Классификация 

правоотношений. Состав (элементы) правового отношения. Условия 
возникновения, изменения и прекращения правоотношений. Содержание 
правоотношений. Субъективное право и юридическая обязанность.  

Субъекты правовых отношений, их виды. Понятие правосубъектности. 
Правоспособность, дееспособность, деликтоспособность.  



Объекты правовых отношений. Материальные и нематериальные 
блага. Имущество и права. Действия как объекты правовых отношений.  

Юридические факты. Классификация юридических фактов. События и 
действия. Действия правомерные и неправомерные. Преступления и 
поступки. Юридический (фактический) состав.  

 
Тема 4. Юридическая ответственность 

 
Понятие правонарушения. Основные признаки правонарушения. 

Правонарушение как социально-биологическое явление. Юридический 
состав правонарушения. Виды правонарушений.  

Юридическая ответственность как вид социальной ответственности. 
Основные признаки юридической ответственности. Перспективная и 
ретроспективная ответственность. Принципы юридической ответственности: 
законность, неотвратимость, индивидуализация.  

Виды юридической ответственности: уголовная, административная, 
дисциплинарная, гражданско-правовая, материальная.  

Основания юридической ответственности. Состав правонарушения и 
его элементы. Объект, субъект, объективная, субъективная сторона 
правонарушения. Противоправность, вред, вина и причинная связь. 
Основания освобождения от юридической ответственности. Презумпция 
невиновности.  

Причины и условия, формирующие правонарушения, их 
предотвращение и преодоление. 

 
Тема 5. Формы и методы государственного управления 
 
Понятие и сущность административно-правовых форм. Классификация 

форм управленческой деятельности. Правотворческая деятельность органов 
исполнительной власти. Правоприменительная деятельность и ее виды.  

Понятие и юридическое значение правовых актов управления. Виды 
административно-правовых актов государственного управления.  

Понятие административно-правовых методов. Классификация 
административно-правовых методов управления. Соотношение убеждения и 
принуждения в деятельности исполнительной власти. Поощрение как метод 
деятельности исполнительной власти.  

Понятие, цели и основание административного принуждения, его 
отличие от других видов государственного принуждения. Виды мер 
административного принуждения, их классификация и содержание. 

 
Тема 6. Правовые акты управления 
 
Понятие, признаки актов государственного управления.  
Классификация и формы актов государственного управления  
Структура актов государственного управления. 



Требования, предъявляемые к правовым актам управления 
Действие и юридическая сила правовых актов управления. 
 
Тема 7. Граждане Республики Беларусь, иностранцы, лица без 

гражданства, беженцы как субъекты административного права 
 
Административно-правовой статус граждан Республики Беларусь. 

Права и обязанности граждан Республики Беларусь в государственном 
управлении. 

Административно-правовые гарантии соблюдения прав граждан 
Республики Беларусь 

Особенности административно-правового статуса иностранных 
граждан и лиц без гражданства, беженцев, находящихся на территории 
Республики Беларусь. Правовое положение иностранных граждан, постоянно 
проживающих в Республике Беларусь, основания и порядок приобретения 
такого статуса. Правовое положение иностранных граждан, временно 
проживающих в Республике Беларусь и временно пребывающих в 
Республику Беларусь, основания и порядок приобретения такого правового 
статуса. 

 
Тема 8 Органы государственного управления как субъекты 

административного права 
 

Понятие и основные признаки органа государственного управления. 
Соотношение понятий орган государственного управления и орган 
исполнительной власти. 

Классификация органов государственного управления. 
Система органов государственного управления.  
Принципы построения и принципы деятельности органов 

государственного управления. 
 
Тема 9. Общие положения о государственной службе 
 
 Правовые основы и принципы государственной службы. Понятие 

государственной должности и ее виды. Кадровые реестры государственных 
должностей.  

Поступление на государственную службу. Требования, предъявляемые 
при поступлении на государственную службу. Контракт. Заключение 
контракта с государственным служащим. Аттестация государственных 
служащих. Прекращение государственной службы. 

 
 

Тема 10. Правовой статус государственных служащих 
 



Правовое положение государственных служащих.  Ограничения, 
связанные с государственной службой. Публикации и выступления 
государственных служащих, связанные с исполнением служебных 
обязанностей. Декларирование доходов и имущества. Классы 
государственных служащих и порядок присвоения классов государственных 
служащих. 

Понятие, основания и виды поощрений государственных служащих. 
Понятие, виды и особенности ответственности государственных 

служащих. 
 

Тема 11. Административные производства и процедуры 
 
Общие положения об административных производствах и процедурах.  

Виды административных производств. Основные стадии 
административных производств. 

Понятие, принципы и порядок производства по обращениям граждан и 
юридических лиц. 

Понятие, принципы и порядок производства по осуществлению 
административных процедур. 

Понятие, принципы и порядок регистрационного производства. 
Понятие, принципы и порядок лицензионного производства. 
 
Тема 12. Понятие и особенности административно-правовых 

режимов 
 
Понятие и виды специальных административно-правовых режимов. 

Режим чрезвычайного положения. 
Режим военного положения. 
Режим охраны государственной границы Республики Беларусь 
Режим государственных секретов. 
 
Тема 13. Общие положения о законности и дисциплине в 

государственном управлении. Контроль как способ обеспечения 
законности и дисциплины в государственном управлении 

 
Сущность и значение законности и дисциплины в государственном 

управлении. Законность, дисциплина, целесообразность и усмотрение в 
государственном управлении. Способы обеспечения законности и 
дисциплины в государственном управлении. 

Понятие, принципы и виды контроля как способа обеспечения 
законности и дисциплины в государственном управлении.  

Президентский контроль. Контроль Парламента и местных Советов 
депутатов. Контроль органов государственного управления и его виды. 
Судебный контроль. 

Общественный контроль. 



 
Тема 14. Прокурорский надзор за деятельностью органов 

государственного управления 
 
Понятие, предмет и особенности надзора за исполнением 

законодательства. 
Принципы организации и деятельности органов прокуратуры в 

Республики Беларусь. 
Формы прокурорского надзора за исполнением законодательства. 
Акты прокурорского реагирования. 
 
Тема 15. Президент Республики Беларусь в системе 

государственного управления 
 
Полномочия Президента Республики Беларусь по реализации задач и 

функций в области государственного управления.  
Формы управленческой деятельности Президента Республики 

Беларусь. Правовые акты Президента. 
Правовой статус Администрации Президента Республики Беларусь. 
Правовой статус Управления делами Президента Республики Беларусь. 
Правовой статус иных государственных органов и организаций, 

реализующих отдельные функции органов государственного управления, 
непосредственно подчиненных Президенту Республики Беларусь. 

 
Тема 16. Совет Министров Республики Беларусь 
 
Порядок формирования, состав Совета Министров Республики 

Беларусь. Президиум Совета Министров: основное назначение, порядок 
формирования, состав. 

Правовое положение Премьер-министра и его заместителей.  
Компетенция Совета Министров Республики Беларусь. Формы работы 

Совета Министров. Правовые акты Советов Министров. 
Взаимодействие Совета Министров Республики Беларусь с иными 

государственными органами.  
 
Тема 17. Республиканские органы государственного управления, 

подчиненные Совету Министров Республики Беларусь 
 
Понятие и виды республиканских органов государственного 

управления. 
Характеристика внутренней структуры республиканских органов 

государственного управления. Звенность в системах, возглавляемых 
республиканскими органами государственного управления. 

Формы деятельности республиканских органов государственного 
управления. 



Общие положения о сферах деятельности республиканских органов 
государственного управления. 

 
Тема 18. Республиканские органы государственного управления, 

осуществляющие управление в сфере безопасности и правопорядка 
 
Общие положения о сфере безопасности и правопорядка. Понятие и 

особенности  государственного управления в сфере безопасности и 
правопорядка. 

Виды республиканских органов государственного управления, 
осуществляющих управление в сфере безопасности и правопорядка. 

Министерство внутренних дел и подчиненная ему система органов: 
назначение, основные задачи, функции, полномочия. Милиция: основные 
задачи и ее виды.  

Министерство юстиции и подчиненная ему система органов: 
назначение, основные задачи, функции, полномочия.  

Назначение, основные задачи, функции, полномочия иных 
государственных органов в сфере безопасности и правопорядка. 

 
Тема 19. Республиканские органы государственного управления, 

входящие в экономическую сферу 
 
Виды республиканских органов государственного управления, 

осуществляющих управление в экономической сфере. 
Министерство экономики и подчиненная ему система органов: 

назначение, основные задачи, функции, полномочия.  
Министерство сельского хозяйства и продовольствия и подчиненная 

ему система органов: назначение, основные задачи, функции, полномочия.  
Министерство финансов и подчиненная ему система органов: 

назначение, основные задачи, функции, полномочия. 
Министерство промышленности и подчиненная ему система органов: 

назначение, основные задачи, функции, полномочия. 
Назначение, основные задачи, функции, полномочия иных 

государственных органов в экономической сфере. 
 
Тема 20. Республиканские органы государственного управления, 

входящие в социально-культурную сферу 
 
Виды республиканских органов государственного управления, 

осуществляющих управление в социально-культурной сфере. 
Министерство культуры и подчиненная ему система органов: 

назначение, основные задачи, функции, полномочия.  
Министерство образования и подчиненная ему система органов: 

назначение, основные задачи, функции, полномочия. 



Министерство здравоохранения и подчиненная ему система органов: 
назначение, основные задачи, функции, полномочия. 

Министерство информации и подчиненная ему система органов: 
назначение, основные задачи, функции, полномочия.  

Организация управления делами религий и национальностей. 
 
Тема 21. Общая характеристика органов государственного 

управления на местном уровне 
 
Виды органов государственного управления на местном уровне. 

Понятие, назначение и система исполнительных комитетов (местных 
администраций).  

Порядок образования и состав исполнительных комитетов (местных 
администраций).  

Структура исполнительных комитетов (местных администраций). 
Компетенция исполнительных комитетов (местных администраций).  
Формы работы исполнительных комитетов (местных администраций). 

Правовые акты управления. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



ИНФОРМАЦИОННАЯ (ИНФОРМАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКАЯ) 
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Нормативные правовые акты. 

 
1. Конституция Республики Беларусь 1994 года (с изменениями и 

дополнениями, принятыми на республиканских референдумах 24 ноября 
1996 г. и 17 октября 2004 г.) // Консультант Плюс : Беларусь. Технология 
3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой 
информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2014. 

2. Налоговый кодекс Республики Беларусь (Общая часть) : Закон 
Респ. Беларусь от 19 декабря 2002 г. № 166-З принят Палатой представителей 
15 нояб. 2002 г., одобрен Советом Республики 2 дек. 2002 г. в ред. Закона 
Респ. Беларусь от 30 дек. 2011 г // Консультант Плюс : Беларусь. Технология 
3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой 
информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2014. 

3. Налоговый кодекс Республики Беларусь (Особенная часть) : 
Закон Респ. Беларусь от 29 декабря 2009 г. № 71-З принят Палатой 
представителей 11 дек. 2009 г., одобрен Советом Республики 18 дек. 2009 г. 
ред. Закона Респ. Беларусь от 4 янв. 2014 г // Консультант Плюс : Беларусь. 
Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр 
правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2014. 

4. Об основах административных процедур : Закон Респ. Беларусь 
от 28 окт. 2008 г. № 433-З // Консультант Плюс : Беларусь. Технология 3000 
[Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. 
Респ. Беларусь. – Минск, 2014. 

5. О совершенствовании правового регулирования отдельных 
отношений в экономической сфере: Указ Президента Респ. Беларусь от 3 
ноября 2005 г. № 520  // Консультант Плюс : Беларусь. Технология 3000 
[Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. 
Респ. Беларусь. – Минск, 2014. 
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// Консультант Плюс : Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / 
ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 
2014. 

7. О совершенствовании правового регулирования порядка 
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индивидуальным предпринимателям: Указ Президента Республики Беларусь 
от 28 марта 2006 г. № 182 // Консультант Плюс : Беларусь. Технология 3000 
[Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. 
Респ. Беларусь. – Минск, 2014. 

8. О государственной регистрации недвижимого имущества, прав 
на него и сделок с ним : Закон Респ. Беларусь, 22 июля 2002 г., № 133-З : в 



ред. Закона Респ. Беларусь от 04.01.2010 г. // Национальный Интернет-портал 
Республики Беларусь [Электронный ресурс] / Нац. центр правовой информ. 
Респ. Беларусь. – Минск, 2014.  

9. О некоторых вопросах приватизации республиканских 
унитарных предприятий: Указ Президента Респ. Беларусь, 10 ноября 2008г., 
№ 605 : в ред. Указа  Президента Респ. Беларусь от 25.06.2010 г. // 
Национальный Интернет-портал Республики Беларусь [Электронный ресурс] 
/ Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2014.  

10. О некоторых мерах по финансовому оздоровлению 
сельскохозяйственных организаций и привлечению инвестиций в 
сельскохозяйственное производство : Указ Президента Респ. Беларусь, 19 
марта 2004г., № 138 : в ред. Указа  Президента Респ. Беларусь от 18.04.2006 г. 
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видах деятельности, на осуществление которых распространяется 
исключительное право государства : Закон Респ. Беларусь, 15 июля 2010 г.,  
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Минск, 2014. 
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Респ. Беларусь. – Минск, 2014. 
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
 

Курс «Правовые основы государственного управления» предполагает системное изложение основ правовой науки, 
системы основных институтов государственного управления, а также правового обеспечения деятельности 
государственных органов в сфере регулирования различных отраслей общественной жизни. Поскольку данный курс 
является элементом подготовки специалистов в области делового администрирования  и государственного управления, 
его содержание составляют общие правовые знания в указанной сфере. Кроме того, указанный курс предполагает 
изучение отдельных институтов различных отраслей права, таких как конституционное право, административное право, 
финансовое право, трудовое право, а также гражданское и хозяйственное право. Сложность освоения представленного 
курса обусловлена тем, что нормативная правовая база в Республике Беларусь, составляющая основу государственного 
управления в Республике Беларусь, включает множество нормативных правовых актов, принятых в разное время и 
различных по своей юридической силе. Кроме того, имеет место неодинаковая правоприменительная практика 
субъектов управленческой деятельности. 

Целью преподавания дисциплины  является подготовка специалистов с высоким уровнем знаний и  культурой 
правосознания, которые позволили бы им грамотно осуществлять правоприменительную деятельность в сфере 
государственного управления. Программой дисциплины предусматривается теоретическая и практическая подготовка 
студентов в области правового обеспечения  государственного управления, реализация их образовательного, научно-
практического, организационного потенциала. 

Задача курса состоят в том, чтобы обеспечить реализацию требований квалификационной характеристики на 
основе системного и всестороннего усвоения студентами теоретических основ и институтов различных отраслей права, 
таких как конституционное право, административное право, налоговое право, финансовое право, трудовое право, а 
также гражданское и хозяйственное право, изучения действующего законодательства Республики Беларусь в сфере 
государственного управления и практики его применения. 

 
В результате изучения дисциплины магистранты должны 
1. знать: 

− теоретические основы системы правового регулирования; 
− задачи, формы и методы правового регулирования; 



− основные правовые категории, понятия, термины и институты в сфере государственного управления; 
− структуру законодательства Республики Беларусь в сфере государственного управления 
− порядок осуществления контроля за исполнением законодательства и порядок привлечения к ответственности за 

правонарушения. 
2. уметь: 

− самостоятельно ориентироваться в действующем законодательстве; 
− правильно применять нормы права при решении конкретных вопросов, использовать теоретические положения в 

практической деятельности; 
− применять правовые средства и методы для защиты прав и интересов субъектов управленческих правоотношений; 

3. получить навыки: 
− правоприменительной практики в экономической сфере; 
− работы с источниками права в контексте межотраслевого подхода; 
− оформления документации (положений, решений, актов и т.д.) 
− анализа правовых норм и практики их применения; 
− осуществления административных процедур. 
4. быть ознакомленными: 
− с основными тенденциями  развития белорусского налогового законодательства;  
− с особенностями правового регулирования управленческих  отношений  в странах ближнего и дальнего зарубежья. 

Программа учебной дисциплины «Правовые основы государственного управления» включает в себя 86 аудиторных 
часов (из них 44 часа – лекций, 42 часа – практических (семинарских) занятий). Форма контроля – экзамен. 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 
 Правовые основы государственного 

управления 
44 - 42 - 32  Экзамен 

1 Государство в политической и правовой 
системе.  

2 - - - - - - 

2 Система права. Источники права. 2 - 2 - - - - 
3 Нормы права и правовые отношения. 2 - 2 - 2 - Составление 

алгоритмов, 
схем, таблиц , 
презентаций; 

написание эссе, 
рефератов. 

Тесты 
4 Юридическая ответственность. 2 - 2 - - - - 
5 Формы и методы государственного управления 2 - 2 - 2  Составление 

конспекта 
лекции 

6 Правовые акты управления 2 - 2 -    
7 Граждане Республики Беларусь, иностранцы, 

лица без гражданства, беженцы как субъекты 
административного права 

2 - 2 - 2  Составление 
конспекта 

лекции 
8 Органы государственного управления как 2 - 2 - 2/2  Составление 



субъекты административного права конспекта 
лекции/ 

Составление 
алгоритмов, 

схем, таблиц , 
презентаций; 

написание эссе, 
рефератов 

9 Общие положения о государственной службе. 2 - 2 - 2  
10 Правовой статус государственных служащих 2 - 2 - 2  

11 Административные производства и процедуры 4 - 2 - 2  Составление 
конспекта 

лекции 
12 Понятие и особенности административно-

правовых режимов 
2 - 2 - -   

13 Общие положения о законности и дисциплине в 
государственном управлении. Контроль как 
способ обеспечения законности и дисциплины в 
государственном управлении 

2 - 2 - 2  Составление 
алгоритмов, 

схем, таблиц , 
презентаций; 

написание эссе, 
рефератов 

14 Прокурорский надзор за деятельностью 
органов государственного управления 

2 - 2 - 2  

15 Президент Республики Беларусь в системе 
государственного управления 

2 - 2 - 2  Составление 
конспекта 

лекции 
16 Совет Министров Республики Беларусь 2 - 2 - -   
17 Республиканские органы государственного 

управления, подчиненные Совету Министров 
Республики Беларусь 

2 - 2 - -   

18 Республиканские органы государственного 
управления, осуществляющие управление в 
сфере безопасности и правопорядка  

2 - 2 - 2/2  Составление 
конспекта 

лекции/ 
Составление 
алгоритмов, 

схем, таблиц , 
презентаций; 



написание эссе, 
рефератов 

19 Республиканские органы государственного 
управления, входящие в экономическую сферу 

2 - 2 - 2  Составление 
конспекта 

лекции 
20 Республиканские органы государственного 

управления, входящие в социально-
культурную сферу 

2 - 2 - 2/2  Составление 
конспекта 

лекции/ 
Составление 
алгоритмов, 

схем, таблиц , 
презентаций; 

написание эссе, 
рефератов 

21 Общая характеристика органов 
государственного управления на местном 
уровне 

2 - 2 -    
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