
мой на рынках, в отношении которой должна быть проведена ветери
нарно-санитарная экспертиза. 

Проведенное исследование позволяет сделать вывод о том, что пра

вовое регулирование проведения ветеринарно-са.нятарной экспертизы 

нуждается в совершенствовании. В целях установлення независимости 

специалистов, осуществляющих ветеринарно-санитарную экспертизу, 

считаем целесообразнЪL'li предоставить право осуществления ветери

нарно-санитарной экспертизы специалистам государственной ветер11-

нарной службы, прошедшим в установленном порядке аттестацию на 

право ее nроведекил. Необходимо разработать и принять правила nро

ве11Р.кия вРтеринарно-санитарной экспертизы продукции рас·rителыrоrо 

происхождения, в том числе и ее отдельных видов. Следует также, на 

наш взгляд, закрепить в законодательстве единый перечень продукщ~и 

растительного происхождения, реализуемой на рынках, в отношении 

которой должна быть проведена ветеринарно-санитарная экспертиза. 
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АНАЛИЗ ТЕОРЕТИЧЕСl\:ИХ ПОДХОДОВ 
1\: ОПРЕДЕЛЕНИЮ ПРАВОВОГО ПОЛОЖЕНИЯ 

АССОЦИАЦИЙ И СОЮЗОВ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ОбществеЮ{Ые 11 иные некоммсрчесю1е орr~ншзаnии, 11 том числе уч 

реждения, могут добровольно объединяться в ассоrtиацни (союзы) этих 
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орrавизаци-й. Как отмечают российскиР. спещ1алисты Н.В. Бандурина и 
Г.А. Кова . .1ьчук, традиционно для аrсоциации формирующим признаком 
явлнется однотиrтный состав участников, а для союз11 - общность целей 

об·ьединения. Однотипяость состаuа участников определяется их право

выми формами, принадлежностью к одной отрасли эI<ономики, в то вре. 

мя как общность ~\елей може1' онределятJ>ся интересами конкретного ре

гиона, раз1111тием конкретной сфf'ры деятельности и др. [1]. 
По мнеиию российского ученого В.В. Прохореm<о, субъектамн 

об'Ьединеюfя могут быть только однотипные организации (коммерчес
кие и неком:v~ерче~::кие организации не могут входить в одну ассоциа

цию (COIOJ) (2, С. 45]. 
В свою очередь А.И. Орлов отмечает, что таI<им образом указана 

возможF1ость создания ассоциаr\ий как коммерческими, так и неком

мерческими организация-:1111, но не введено прямого запрета на смеше

ние этих категорий учредителей. Отсутствие запрета породило идею о 

возможности смешанного состава учредителей (членов) ассоциаций, 
вr;лючающих одновременно как коммерческие, так и некоммерческие 

организации, и соответственно споры в научной литературе. Одной из 

причин толкования в полJ>зу возможного объединении разнородных по 

статусу организац11й н одноii ассоциации является, по его мнсЯ"ию, не

материальный, некоммерческ1111 характер ассоциаций [3]. 
Поддерживал данную 110зицию, Н.В. Бандурина и Г.А. Ковальчук 

указывают, что российским законодательством не случайно ис11011ьзо

вано два союза в предложении о возможности образования объединениii 

юр11дических лиц, тем самым предоставпв право вступать в союзы как 

коммерческим, так и некоммерческим организациям [1]. 
Цель объединения в ассоциации и союзы коммерческих орrан1'!за

цю1 установлена в ст. 21 ГК РФ - координация их предприниматель

ской деятельности, а та~tже представление и защита общих имущес
твенных интересов. Для объединения неко:'Уfмерческих организаций в 

законодательстве це;rь не указывается, предусмотрено толl>ко право 

общt>ственных и иных некоммерческих орrан11заций, в том числе уч

режден1rй, доброволыrоrп об'Ьединен11я в ассоциации (союзы) этих ор

ганпз1щ11й [4]. 
Любопытным явлиется .мнение А.И. Орлова относ!'fтельно целей 

соJдания ассоциаций и союзов. По его :.~нещпо, наиболее важная целh 

СОJдания ассоциаций - это совершенствов11н11е управленческой дея

тельности, nоскольк> коuрдинация является одним из ее видов. По су 

ти, ассоцщщил 11ыступвет по отношению к с11оим членам кнк управJtяю

щая компания, вьшолняющая часть у11равле.нчесю1х фун:кций, добро

вольно переданных et'r члена:v~и ассоциации. ЦеJ1ям11 же ассоцнац~ш 

(объЕ!дюrяющими членов) должны быть, 110 замыслу ее учредителеи, их 
спбственные цели. Поскольку цель деятельности коммерческих оргшш 

эацид, со:эд11ющих ассоц11ац11ю, единс1· венная и четко 011ределена :эахо 

но:-.1 - пп:~учение пр11бь111и. то 11 ассоцш~дия, учрежденная коммерчес

ю1м11 ор1·аниз11ц11ями, должна служить достижению :Jтой цели 131. 
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По мнению Н . В. Бандуриной и Г.А. Коnальчука, поскольку ассоци 
ации и союзы явля.ются некоммерческими организациями, и предпри

нимательская деятедьность, как было указано выше, не является 

целью щ( деятельности, равно как и извлечение прибыли. Ассоциации 

и сою:зы призваны координировать предпринимательскую деятель

ность своих членов, а также представлять и защищать общие имущес

твенные интересы, оказывая, например, консультационные, информа

ционные, мови1·оринговые услуги, ко1•орые буду·r содеi'1ствовать основ

ной деятельности организаций, входящих в ассоциации и союзы [ l J. 
Вообще следует констатировать, что правовое положение ассоци 

ац•1й и союзов в Российской Федераt~ии устанавливается только 
ст. 121 - 123 ГК РФ, а также ст. 11-12 Федерального закон11 o·r 12 .ян
варя 1996 г. № 7-ФЗ •О некоммерческих организациях• (далее - Закон 

РФ •О некоммерческих организациях•) [5]. 
Весьма nримечатель.ным также представляется норма указаннш·о 

Закона о щ:>еобра:~овании ассоциации, союза. Так, согласно ст. 17 Закона 
РФ •О некоммерческих организациях•, ассоц11ация или союз впра11е 
преобразоваться в фонд, автономную некоммерческую организацию, хо · 
зяйствекное общество, тоsарищество или некоммерческое партнерство. 

При этом указы11ается, что решение о 11реобразовании ассоциации (сою
за} принимается всеми членами, закJ1ючившими договор о ее создании. 

Данное положе"Ffие, как указьrвает авторитетный российский специ

алист Т. В. Сойфер, выэьmает ряд вопросов. В частности, такой заJ<онодlJ· 

тельный подход ставит в неравное положение чденов, не участвовавших 

в создании ассоциации (союза), во входящих в ее высuн1й орган управле
ния и добросовестно ис11олннющих свои обязаиности перед объеди-нени 
ем, а также 11орождает условия ДJШ ущемления их интересов [6]. 

Таким образом, можно отметить, что краткий анализ некоторых 
особенностей статуса ассоциаций (союзов) позвоJ~.яет ковстатироваrь 

недостаточную чет1tость и эффективность существующих граждан

ско-правовых норм, а также явных проблем а араво11рименении, что 

порождает необходимость его совершенствования. 
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ПРЕИМУЩЕСТВА СОЦИОЛОГИЧЕСКОГО ПОДХОДА 
К НОРМОТВОРЧЕСТВУ 

Юриспруденция nреддагает техmfческий инс'!'румент нормо1•вор

чест11а, но не способна оценить качественное содержание законода

тельства с позиции защиты общественных интересов . Социологический 
подход к нормотворчеству демонстрирует определенные пре1fмущества. 

1. Законодательная дефиниция нормотворческой деятельноt ·ти [1] 
аодразумевае'!' узкое понимание нормотворqества , обусловила 1 1 есоот
ветствие термина и содержания. повя·1·ия и еще бодьше усугубилн яере

шенный 11 пр11Dоосдс11ии тсрм11нологический спор о нормотворч1•ст11е. 
В этом плане социолого-·rерминологический ряд намного логri!'чнее. 

К слоау, С.Г. Дробязко и В.С. Козлов в своем видении стадий формиро

аания права близки к социологическому подходу [2, с. 217- 246]. С со
циологическоii ·гочки зрения к законодателы1ъ1м актам относятсн толь

ко законы. Даже НПЛ Главы государства •социологически• не МОГУ'!' 
иметь юридическую силу, равную или выше закона, поскольку они не 

•прошли через с1-1то• правообразующеrо интереса, т.е. не освоаьны на 

вза~1мосогласованиом общественном интересе. Таким образом, с еоцио
ло1·ической точки зрения для большей легитимности временяых 1\екре

тов Президента Респубm1ки БеJ1арусь полезно разрешиrь возможность 

их отмены неквалифицированным большинстаом 1•олосов каж1.1оii из 

палат ПарJJамента. Также неоправданно бессро•шое использова11 ие та
кого акта беа ситуац1-1и, объективно требующей оперативного вмеша

те.1ьства Главы государства, и толы(о на. строго уиазавньui в это"'! акте 
или даже в Закоие Республики Беларусь •О пормативных правовых ак 
тах о срок. Рсr<0ме1щуом в Законе Республики Бе11арусь •О нор\111 -rия
ных правовых актах Респуб1111ки Беларусь• откорректирова1·ь '!'ермиrю

:1огl'!'Ческий ряд lf чет 1<0 прописать соотпошенпе НПА с дру1•ими 11сточ 

н 11ка:-.11f права . 
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