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ПРОБЛЕМЫ ФОРМИРОВАНИЯ МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ

Функционирование органов местной власти связано с достаточностью их обеспе
чения финансовыми ресурсами. Однако отечественные реалии свидетельствуют о 
нехватке собственной ресурсной базы наполнения местных бюджетов. Практика 
взаимоотношений между государственным и местными бюджетами свидетельствует
о том, что невзирая на декларирование принципа самостоятельности органов мес
тной власти, большая часть ресурсов государства аккумулируется в государствен
ном бюджете, доля местных бюджетов в общем бюджете страны стабильно падает и в 
2006 г. составила 25,8 %. Низкой остается доля местных бюджетов и в ВВП — 7,45 в 
2006 г., что в 1,75 раза ниже по сравнению с 1997 г.

Такая ситуация обусловлена слабостью доходной базы местных бюджетов. Осно
ву доходной базы местных бюджетов составляют налоговые поступления, но не за 
счет местных налогов (их доля символическая — 2 — 3 %), а за счет общегосудар
ственных, закрепленных за местным бюджетом. Однако удельный вес налоговых 
поступлений постепенно уменьшается, что вызывает увеличение доли межбюджет- 
ных трансфертов. Соответственно увеличивается доля трансфертов и в ВВП. Это сви
детельствует о недостаточности ресурсной базы местных бюджетов и увеличении за
висимости органов местной власти от центра. Кроме того, такая ситуация не способ
ствует привлечению инвестиций в регионы.

К сложившейся ситуации отношения экономистов двоякое. В целом доминиру
ют два мнения. Одна группа ученых предлагает разрешить местным органам власти 
самостоятельно устанавливать виды и ставки местных налогов, что вызовет наруше
ние принципа нейтральности налогообложения и отток ресурсов с территорий с выс
шим уровнем налогообложения.

Вторая группа экономистов предлагает реформировать действующую систему 
налогообложения. Мы поддерживаем мнение этой группы ученых и считаем, что 
сначала необходимо ликвидировать неэффективные налоги, а затем следует пере
смотреть систему предоставления налоговых льгот плательщикам местных налогов.
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ПУТИ УЛУЧШЕНИЯ ИНВЕСТИЦИОННОГО КЛИМАТА 
В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

Экономическое развитие страны означает, прежде всего, возможность субъектам 
хозяйствования вести расширенное воспроизводство на основе инноваций. Субъект 
хозяйствования (организация) состоит из внутренней среды, на которую воздейству
ет внешняя. В организацию вводятся ресурсы и выводятся результаты деятельнос
ти. Для роста (расширения деятельности) предприятия вводятся дополнительные 
инвестиционные ресурсы во внутреннюю среду совместно с другими ресурсами. Ин


