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Согласно сделанным нами ранее онен­

кам, индикативный объем средств техни­

ческой помощи J::вропейского союза Бела­

руси на период 2007 ··2013 rr. составил нри­
мсрно 185 млн евро (Березовский, 2014). 
Планирование и подготовка программ тех­

нической 1юмощи ЕС на указанный пери­

од завершена 31 декабря 2013 г. В настоя­

щее время осуществляется реализация кон­

кретных проектов, которая продлится ;10 

2018-2019 rr. С 1 января 2014 г. начался 

новый, рассчитанный до З 1 декабря 2020 г" 
период нредоставлсния технической помо­

щи странам - партнерам ЕС, в том числе 

Беларуси'. !З связи с этим актуально иэу­

чить ход реализапии проектов технической 

помощи ЕС Беларуси, подготовленных в 

2007-2013 гг" с тем чтобы, онираясь на на­
копленный 011ыт, эффективно использовать 

ресурсы такой помощи в 2014-2020 п. 
Ход реали:шции проектов онредслял­

ся но µсэультатам освоения финансовых 

средств технической помощи ЕС, 11олучен­

ны~f на основании изучения полугояовътх 

1 Бюджет ЕС и »11еш11яя номшць па 2014--2020 1т. 

(http:// cc.curopa.cн/ cпropcaid/ho\\' /finance/mff / eu-Ьudget __ 
en.htпt). 

отчетов по нроектам, которые в уста11ов­

лс1Iнъте национальным законодательством 

сроки белорусские получатели такой помо­
щи предоставляют в Минэкономики 15 
января и 15 июля, а также в течение 1 ме­
сящ1 после их завершения 2 • Кроме тоrо, 

использовались официальные документы 

ЕС и Беларуси, а также информация Пред­

ставительства ЕС в Беларуси. 

В 2007-2013 rr. междунаµОJщая техни­
ческая помощь (МТП) ЕС Беларуси предо­

ставляется через четыре инструмента внеш­

ней помощи ЕС: Евро11ейский инструмент 

добрососедства и партнерства, Инструмент 

сотрудничества в области ядерной бе:юпас­

ности, Инструмент сотрую1ичсства в облас­
ти де~юкратии и прав человека и Инстру­

мент стабильности3 (Березовский, 2014). В 
настоящей работе ход реализации проектов 

технической помощи ЕС в Беларуси авали-

2 ПостаноВJ1ение Совета Министров Республики Бе­
дарусь от 26 ноября 2004 t·. № 1513 •Об утRерждении 
11оложс11 ия о порядке проведения оценки реаJJизании про­

ектов (проrрамм) международной технической П()Моrци и 

их Jффективности~ (http:/ /pravo,by/main.aspx ?guid=:·M~71 
& рО~ С2040151З&р2=%7 BN RP А% 7 D ). 

:-1 Доноры международной технической помощи Рее· 

11yt'iJtИ1<c Бсларусh. Сост. В.Ф. fiе,1иикий. Минск: Коnче1·. 

" Белицкий 8.11адимир Фомич (blalitski@шaiJ.ru), кандидат н'хни·н~ских наук, л:о11ент, ведущий научный сотрулник 

1Iаучно-исследоватслы:кш·(} .01кономи1 1Р.ского института Министерст:на экономики Респуб.11:ики Беларус1, (г. ~инск, Беларусь); 

Бере::1овский Дмитрий Серrеевич (berczovic@yandex.п1), зав. отделом международной технической помоши; 
Гончарова Ди11а Викторовна (dina.goncharova@grнail.com). научный сотрудник. 



Реалнзация проекrов международной технической помо1ци Е~ропейского союза в Беларуси ... , 

зируется как в рамках каждого иэ цейству-

1ощих в Gеларуси инстру~1ентов внешней по­

моп~и и их программ, так и но основным 

сферам социально-экономического развития 

ресr1ублики. 

Европейский инструмент добрососедства 
и партнерства для Беларуси 

На конец 2013 г. n рамках :Jтого инст­
руl\1с11та для Беларус.и осу11\сствляJ1ась рс<:~­

лизация 14 программ" (Там же). Проанали­
зируем их. 

Национальная проrрамма 

Н.ациональ1тая програ-м:\,fа реализ~устся 

на основе ежегодных програ~ш действий, 

которые сформированы в соответствии с 

Документом о страноnой стратеши в рам­

ках двух 1н11~иона_r1ы1.u1х индикатин11ых про­

грамм на 2007-2011 гг. и 2012-2013 1т. Из 

табл. 1 вил110, что на ~·~омент написания 
ланной статьи (март 2014 г.) н разной ста­

дии реализации (подготовки к реализации) 

находились семь ирогра~rм действий. 

В рамках программы лействий на 

2007 r. осутцсстнляется поддержка реализа­
ции комплексной энергетической полити­

ки Республики Беларусь. К настоящему 
времени совместно с Минэнерго, Минэко­

но,шки, .\1ипприроды, l'осстандартом, НАН 

Беларуси, l'ПО •Белэнерго» выработаны 

предложения по проведению реформы в 

электроэнер1·етике Беларуси и оптимизации 

мощностей энергосистемы на период до 

2030 г. Осуществляются мероприятия по 

подлержке внслре1шя энергетической стра­

тегии и политики энергоэффективпости, 

оказывается поддержка развития во3обнов­

ляемых источников энергии. Реали3оваиы 

пилотные проекты по анергоэффективнос­

ти в опной из белорусских школ и исполь­
зованию возобновляемых нсточников энерrи 
(на примере биогазовой установки). Про­

грамма реализоuана в 2013 г. международ­

ным консорциумом компаний КЕМА (Ни­

дерпанлы) и SOFRECO (Франция). 
Программа действий 2008 г. направлена 

на солсйствис развитию всеобъемлющей 

Таблица 1 
.Освоение средств технической помошп ЕС Беларусью в ра:\1.ках Национальной программы 

Фактические Отношение Ежегодная программа Обязательства 
действий/основной сектор nодп~ржки ЕС 1 , млн евро расходы2, фактических расходов 

млн евро к обязательствам, о/о 

Индикативная программа на 2007-2011 rг. Бюджет - 43,0 млн евро 

2007 /«Энерге-rика» 5,0 4.3 86 
2008/«Охрана окружающей среды» 5,0 2,1 40 
2009, часть !/«Стандарты» 8,5 1,7 17 
2009, часть 2/«Повышение потенциала:>) 1,5 о о 

201 О, часть 1 /«Стандартьт 9,0 о о 

20 l О, часть 2/«Повышение потенциала» 1,0 о' о 

20 l l /«Региональное оазвитие» 13,0 о' о 

Итого 43,0 8, 1 19 
Индикативная програм"а на 2012-2013 rr. Бюджет - 38 м:~н евро 

2012, часть ]/«Зеленая экономика" 12,0 о' о 

2012, часть 2/«Контакты между л1одь.ми)> 5,0 о' о 

2013, часть ll«Социальная поддержка>> 8,0 о' о 

2013, часть 2/<(Реrиона.лъное развитие» 3,5 о' 
Итого 28,5 о о 

Bcer·u 71,5 8,1 11 
1 Злссь и .'..{алее нод обязате.tьспэами ЕС нони...\llасtся бюдж~т одобренного ЕК (органами управления проr-раммой) 

проекта (лрограмыы). и~1и сумма контракта на их реuдизаuию. 
4 Здесь и далее по резупьтата,\f от~1ста но.1учатслсй веред Минэкономики на ] 5 января 2013 г. 
3 

( lачало rсапизации. 
4 На ста.ции сос;~uсования с бс.tорусским получа1елсм помощи. 
5 На рассмотрении и одобрении в ЕК. 
Источник. Авторские расчеты по ланным полугодовых отчетов по:rучателей МТП перед Министерством :)коно­

мики Ресиуб11ики Бе.-~арусь. 
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В.Ф. БЕЛИЦКИЙ, Д.С БЕРЕЗОВСКИЙ, Д.В. ГОНЧАРОВА ----- ----- - - -----
структуры международного сотрудничества 

u области охраны окружающей среды в Рес­
тту6лике Беларусь, и бу,1ст способствовать 

дальнейшему сближению белорусского при­
родоохранного законо;(ательства с европейс­

ким, выполнению законодательства в облас­
ти охраны нрироды, соответствующего нор­

мам ЕС, а также реализации пилотных про­

ектов по утилизации бытовых отходов в 
некоторых городах Беларус". В рамках дея­

тельности по образованию и распростране­

нию информации среди населения, JJ часпю­

сти, создана библиотека Орхусского центра 

в г. Гродно. Программа софинансируется и 

реалиэуется ПРООН. Осшшной получатель 

- Минприроды. 

Программа действий 2009 г. состоит из 
двух •~астей. Часть 1 - «Поддст~жка инфра­

структуры качества в Беларуси - продо­

вольственнаи безонас1юсть• и Часть 2 -
~Ра:~витие потенциала для по;щержки реа­

лизации отраслевых программ в рамках 

ежегодных нрограмм действий~. 

Первая часть данной программы реа­

лизуется консорциумом во главе с ко~ша­

нисй Af'NOR (Франпия). Основным полу­
чателем помощи в Беларуси являетси Гос­

ста~щарт. Программа предполагает оказание 

помощи в реформировании национальной 

системы аккредитации, создании белорус­
ской системы надзора за рынками, усовер­

шенствовании сети лабораторий по провер­
ке безопасности продовольствия, а также в 
наращивании нотенциа.ла по произвощтву 

бутилированной воды, рыбных, мясных и 
молочных продуктов в Беларуси. 

Вторая часть нрограммы действий 

2009 г. направлена на оказание помощи рес­
публикански.\1 органам госуправления, 
нреднриятиям и организациям Беларуси по 

реализации годовых программ действий Ев­

ропейского инструмента добрососедства и 
нартнерства с их участием (см. табл. 1 ). Ос­
новным получателям помощи 110 данному 

проекту является Минэкономики. Проект 

реализуется консорциумом во главе с не­

мецкой компанией GFA Coпsпlting Group 
GmhH. Rго выполнение будет способство­
вать повышению потенциала республикан­
ских органов госуправления и местной вла­

сти, а также других организаций и учреж­

дений Беларуси по вопросам эффективно-

сти ~1еждународного технического сотруд­

ничества с ЕС. 

В результате реализации программы 

действий 2010 г. - Частт, 1 «Стандарты: 
11о;u1сржка Беларуси в области норм и стан­

дартов, связанных с эффективностью ис­

пользования энергии при производстве то­

варов народного потребления и промыш­
ленншо производства~ - будет укреплена 

белорусская сеть лабораторий по нровсрке 
эффективности использования энергии в 

рамках программы стандартизации, модер­

низации белорусской системы эффектив­

ного испол1,эования энергии. Программа 

находится на начальной стадии реалиэации 

и выполняется международным консорци­

умом во главе с неме11кой компанией GIZ. 
Часть 2 программы действий 201 О г. на­

правлена на укренление нацио11ш1ьного по­

тенциала в области применения механизмов 
государственно-частного партнерства в Рес­

публике Беларусь. Основными задачами здесь 

являются: наращивание потенциала и обуче­

ние представителей широкого круга реснуб­

ликанских органов госу11рав.ле11ия, заинтере­

сованных белорусских организаций по воп­

росам рюработки и реалиэации проектов го­
сударственно-частного партнерства; создание 

национального центра 110 рювитию механиэ­

мов госу7~:арствеп110-частного партнерства, а 

также условий для привлечения частного ка­

питала путем внедрения механизма выявле­

ния, отбора и оценки пилотных проектов. Эта 

часть программы софинансирутся и испол­

няется ПРООН. Основной получатель помо­

щи - Минэкономики. 

В центре внимания национальной про­

граммы дейсший 2011 1·. находится регио­

нальное и местное развитие. В ее рамках 

будет оказана помощь: 
• Минэкономики в вопросах разработ­

ки Национальной стратегии регионально­

го развития; 

• Гомельскому облисполкому в укреп­
лении его потенциала, а также райисполко­

мам Гомельской области и Гомельскому ре­
гиональному агентству экономического раэ­

вития в всшросах планирования и принятия 

технической помощи ЕС; 

• Брестскому и Могилеuскому облис­
полкомам в вопросах территориально-ори­

ентированного развития. 
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РеаJmзация проектов международной технической номощи Е~ропейскоrо союза в Беларуси ... ·---
Описанные выше нрограммы действий 

нхuднт в Нс~цио.нсtл.ьну10 индикатиннуто 

нрограмму на 2007-2011 п. Как видно из 

таб.тr. 1, стетте1п, освоения срелстн в ра~1ках 

этих программ действий на момент подш­

товки настоищей статьи составля.1а 19%. 
Реали:1ация на1~ио11а.!1ы1ых програ~11'1 

действий на 2012-2013 п. еще не начата_ 
Бо,1ьшинство из них находится на стадии 

согласова~rия с бе;юрусскими по.1учателя­

ми или иа сщобрснии в ЕК (см. табл. 1). 
Наиболыная помощь ЕС Беларуси в 

рамках Национа_1ьной программы Европей­

ского инструмента добрососедства и парт­

нерства оказываетс;н в секторе «Стандар­

ты;. - 24,4% от общего объема средств, а 
наи~tеньшая - 3,8?1i - на раэвитие нuтеп­

ниала по вопросам принятия и освоения 

технической помощи ЕС и подготовки про, 

ектов, в том числе по вопросам государ­

ственно-частного партнерства (рис. 1 ). 
Всего на конец 2012 г. JJ рамках годо­

вых программ действий Национа.;тьной про­

граммы для Беларуси на 2007-2013 гг. было 
освоено примерно 11% от выделенных ЕК 
средств (см. табл. 1 )- Столь низкий процент 

свн:~ап, в частности, с задержкой подписа­

ния республикой соглашений о финансиро­

вании данных прогр:~мм, а также длинными 

сроками разработки и согласования техни­

ческих заданий на проекты. Так, процесс под­

писания Сш·лашения о фииапсиров;шии 

нр0t·раммы действий на 2007 г. занял 4.5 
мес;яца, на 2009 г. - 3 месяца и па 2010 г. -

Реrиона.пыюе и мести 

развитие, 23 1}-0 

Развитие 

nо~нциала. 

З.8 °/о 

Стан.:..1аvrъ1. 
24.4% 

1еJ1еиая экономика, 

16.8 о/о 

Контаt..-п.1 между 

Сониалъпая 
по;щержщ 

11 о,~ 

Охрана о"ружающей 
среды, 7°/о 

Рис. 1. Раслреде;~ение средств Национальной 
про1-раммы li.ИДП для. Беларуси 110 секторам 

поддержки в 2007-2013 rr. 

/1с1почник. Построено но данным полугодовых 

отчетов пo;ry•raтcлeii МТП неред Мииистсрством эко­

номики Рсспу6лики Беларусь. 

5 месяцев (н среднем 4,2 месяца на Oi{IIY 
програм!\.·rу леifствий), а тех.ниt1vские зада­

ния па эти программы разрабатывались 7, 
2,5 11 3 месяца соответственно (в среднем 
также 4,2 ~1есяна на одну программу дей­
ствий). Это позволяет сделать вывод о не­

совершенстве национального законодатель­

ства и законодательства ЕС 110 вопросам тех­

нической помощи_ В то же время следует 

отметить, что проведение ЕК конкурсов по 

отбору подрядчиков на реализацию пpo­

гpal\1ri..1, их оценка и подписание контрактов 

нс превышают 3-4 месяца, как того требу­
ют нормативные документы ЕС. 

Восточная региональная программа 

П роскты Восточной региональной про­

граммы посвящены межгосударственному 

сотрудничеству по вопросам экологии, под­

держки малых и средних предприятий, лес­

ного и сельского хозяйства. Отдельный про­

ект, выпо~1няемый тол:ько для Беларуси, 

11аправлен на ПО!\.10щь респуб"тике n вопро­
се ликн11д,ации запасов противопехотных 

мин (Березовский, 2014). 
В табл. 2 представ.1ена сводная инфор­

мация о проектах, реализованных (реали­

зуемых) в Беларуси (2007-2013 гг.) в рам­
ках Восточной региональной программы. 

Как в"дим, в республике реализованы, ре­
ализуются :и нахол:ятrя в стад11и под.готов­

ки к реализа11ии 22 проекта с белорусской 
ло;тей на общую сум~1у примерно в 24,22 
млн евро. Завершено 6 проектов на общую 
су~1му 3,63 млн евро. Всего ot:JJoeнo 8,81 
млн евро, или 36,37% от обнзательств. 

Межрегиональная проrрамма 

В 2007-2013 rr. в Беларуси реализо­

выва_~ись проекты четырех программ в рам­

ках Межрегиональной нро1·раммы: «Техни­

ческое содействие в обмене информацией~ 

(ТАЙЕКС), «Сотрудничество в сфере го­
родского развития и диалога>, ЭРАЗМУС 

МУНДУС и ТЕМПУС (Там же). 

Прогрши.~а ТАЙЕКС 

Анализ гаданых отчетов Программы 

Т АЙЕКС' показал, что с 2007 г. по июнь 

1 :интернст-саitт программы ТАЙЕКС (http:// 
ec.curopa, et1/ сп \arмc1neпl/taicx/). 
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Таб.шца2 
Освоен11с средств технической помощи ЕС Беларус1.ю в ра'Иках Восточной 

ре1·иональ11ой nporpal\m-tы 

Проrрам>mый Обязательства 
Фактические Ко.-шче(..JВО Отношение фактических 

ЕС, млн евро 
расходы. проектов расходов :к обяЗС:lтслъства:\-1, 

ЦИК.. 
"'-ШН евро % 

Всего Рсмизоваио 

2007-2013 rr. 24,22* 8,81 22 6 36,37 

* Оценоч110 на основании пронорциона.:rьной доли Беларуси. 
Источник. Авrорские расчеты 110 дан1rым по:rуrодовых отчетов 11олучате11сй МТП пере7' Министерством 

экономики Республики Беларусь. 

2013 г. было реализовано 135 мероприятий 
этой 11рограммы с участием представите­

лей Беларуси, из них: 

• семинаµов в Беларуси - 51, 
• учебных поездок белорусских спе­

циалистов в государства - члены ЕС - 40, 
• миссий 'жсnертов ЕК в Беларусь - 7. 
Кроме того, республика приняла учас­

тие в 37 многострановых семинарах Про-
граммы Т АЙЕКС. 

В среднl'м, в 2007-2013 rr. одобрялось 
примерно 78,6% поданных белорусскими 
организациями заявок, что nы111е, чем, на­

пример, Д)УЯ Укра:ины, хотя ниже, чем для 

некоторых других стран - участи иц этой 

программы (рис. 2). 
l\аще всего удовлетворялись заявки рес­

публиканских органов госуправления Бела­
руси на проведение семинаров (85% от по­
данных), учебных поездок (80%) и осуще­
ствление миссий экспертов ЕК в республику 
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Рис. 2. Сотношенис поданных и одобренных 'Jаявок в 
Проrрамму ТАЙЕКС для разлиЧНЬIХ стран-участниц. 

l!сточник. llостроено по данным Интернет-сай­

та Программы ТАЙКЕС (http://ее.curopa.eu/ 
cnlargemcnt/taiex/ ). 

(58%). Наибольшее число мероприятий Про­
граммы ТАЙЕКС с участием белорусских 
организаций (58,8%) приходится на семина­
ры, учебные поездки составляют 35,3%, а 5,9% 
приходится на миссии экспертов ЕК в Бела­

русь. Наблюдается устойчивая те1щенция ро­
ста мероприятий Программы Т АЙЕКС в рес­
нублике. Так, если в 2007 г. был проведен 
только 1 семинар, то в 2011 г. (по состоянию 
на август) таких мероприятий насчитывалось 

24 ( 11 семинаров, 2 экспертные миссии и 11 
учебных поездок), а в 2012 г. - 38 ( 18 семи­
наров, 3 экспертные миссии и 17 учебных 
поездок). В работе мпогострановых се.\!ина­

ров участвовали представители всех стран -
партнеров программы. 

Мероприятия Программы ТАЙЕКС 
для Беларуси охватывают широкий круг 

вопросов, в частности связанных с управ­

лением границей, ветеринарией, защитой 

животных, статистикой, стандартизацие:й, 

метрологией, региональной экономикой, 

управлением бе:юпасностью, борьбой с орга­
низованной преступностью, гражданским 

праном, дорожной безопасностью, сельско­

хозяйственной политикой, пре,~отвращени­

ем незаконного распространения наркоти­

ческих средств, внутренним рынком ЕС, 

здравоохранением, социальной защитой 

населения, противодействием распростра­

нению ВИЧ/СПИД в Европе и Средней 

Азии, экологией и многими другими'. 

Таким образом, проведенный анализ 
показал, что Программа ТАЙЕКС доста­
точно широко используется в Беларуси 

для изучения законодательства государств 

- членов ЕС, а приобретенный оныт и зна­

ния применяются при разработке актов 
национального законодательства для раз­

личных областей народного хозяйства рее-
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публики. Кроме того, участие в Програм­

ме ТАЙЕКС позволяет нонысить нрофсс­
сиональный уронень сотрудников рсс11уб­
_rтиканс1.-:их органов госуправлсния и итrь1х 

организаций, а также сэконо~шть прсдус­

~rотренпыс бюджето!\.1 <Jн1па1rсовь1с сред­

ства на 'арубежные команлировкн и прn­

ведение мероприятий международного ха­

рактера. 

Програм,wа ~сотрудllичество 

в сфере юродского развития 

и диалога» 

Эта программа является олной из пер­

вых программ, которая поддержала парт­

нерство организаций в реа:rиз<щии проек­

тов в южном и восточном регионах ЕИДП. 

Всего в ее ра~rках в 2007-2013 гг. был реа­
лизован 21 проект, из них два проекта с 

участием белорусских партнеров. В рамках 

белорусских нроектов осуществлялось парт­

нерство наших организаций с организаuи­

ями из Украины, Польши, Грузии, Герма­

нии, Испании и Марокко. Это партнерство 

было направлено на поддержку устойчи­

вого городского развития'. 

Обя:~ательства и фактические расходы 

по данной программе составили 0,34 м,1н 
евро, или 100% от обяэательств (табл. 3). 

5 l1нrерне1-сайт 11ро1·раммы qСотруднич:сстnо n сфе­
ре городского рit~Jnития и диалоl'а»- (http:/ /www.ciudad­
progranннc.cu/ alюut.php ?lang=.J ). 

ПрограмJ<а ЭРАЗ!v!УС МУПДУС 

В ра~1ках Программы ЭРАЗМУС 

::\1УНДУС ЕК было отобрано 11 проектов 
с участием белорусских пузов. Согласно 
данным ЕК", н период 2007--2010 гг. Бела­

руси выделено 6,2 млн евро, или 1,55 в год. 
В настоящее вреr.fя проекты Программы 

ЭРАЗМУС МУНДУС в Беларуси находят­

ся в стадии подготовки к реализации или 

реализации. 

Проtра.мма ТЕМПУС 

Всего в период с 2007 r. по июнь 2013 г. 
в республике реализованы 4 проекта Про­
грам.,1ы ТЕМПУС на общую сумму в 4,03 
~1ЛН евро, на ра;1личной стадии рса.1J1зации 

нахолятся еще 17 проектов7 • Анализ пока­

эывает, что в них участвуют 87,7% государ­
ственных учреждений высшего образова­

ния и только 20% негосударственных. 
В программах межуниверситетского 

сотрудничества ТЕМПУС и ЭРАЗМУС 

МУНДУС наибольшую активность прояв­

ляют государственные учреждения образо­

вания из r·. Минска - 27 и 10, Гродненской 
области - 9 и 5, а также Витебской облас­
ти - 7 и 1 проект соответственно. Актив-

~ Et1ropean :-..·eighbourhoo<J and Partnership 1nstruшent. 
Bclarнs. Natioп;i] Indi~ativc Рrоg1·ашщс 2012-2013. ЕС. 
Brussels ( h ltp:/ /ec.eurc1pa.cu/\\'Or ](J/enp/pdf/cou 11 t ry / 
201 i_cпri _ nip _ be1arus_en.ptlf). 

7 Интl'рнет-сайт нроiраммы ТЕ:\1ПУС .в Бс,1аруси. 

(http://te1npus.uni~el.by/). 

Таблица 3 
Освоение сре.1;ств технической 110!\101ци ЕС Бе.:1арусыо в ра"'11:ах 
Межреrнональной программы (по состоинню на 11ю11ь 2013 г.) 

Количесnо 11роекrов Оrношение 

Программа 
Обязаге.1ьства Фактические факrических 

ЕС, млн евро расходы, :млн евро расходов к 
Всего Реализовано обязательствам, % 

ТАЙЕКС l,O 1, о 135• 135 100,0 
Сотруднwrество в 

сфере ropoдcКl)ro 

развития и диалога 0,34 0,34 2 2 !OU,U 

ЭРАЗМУС МУНДУС 6.2 0.013 11 о 0,02 
ТЕМПУ С 9,26 5,71 23 5 61,7 

В ueclOM 16,8 7.06 173 142 42,00 

*Мероприятия ТАЙJ~КС: се:минар1,1, учебные 11оездки, экспер11iЬiе миссии, мноrострановые семинары. 
flсточниk. Авторскисрасчетъr по 71;аmп,э:м нолуrодоn1.rх отчетов получателей MTll перед Мmruстсрством 

:-)ко1rомики Респуб:шки Бi.;Ларусь. 
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ность участия государственных учреждений 

образования из Брестской, Могилевской и 
Гомельской областей несколько ниже и 

составляет 5, 5 и 4 проекта в Программе 
TEMIIYC. Из этих учреждений только Бре­
стская обласп, представлена в программе 
ЭРАЗМУС МУI!ДУС (5 проектов). Пред­
ставительстно не1·оr:ударственных уt1рсжде­

ний очень низкое: они участвуют только в 

2 проектах Програ'l<мы ТЕМПУС. 
В табл. 3 приведены сводные данные 

об освоении финансовых ресурсов в рам­

ках Межрегиональной программы 2007-
2013 rr. Как видим, в целом освоено 12,0% 
средств данной программы. 

Программы трансграничного 
сотруДiшчества 

В нериод 2007-2013 гг. в рамках про­

грамм трансграничного сотрудничества в Бе­

ларуси реа.;шзуется в общей сложности 120 
проектов. Ходу реализации этих проектов 

посвящено наше отдельное исследование (Бе­

резовский и др" 2013). Здесь же отметим, что 
наиболее высокая степень реализации про­

ектов - в программе «Регион Балтийского 

моря». Инте11сивносп, освоения средств в 

двух других программах происходит пример­

но одинаково (табл. 4 ). Это свяэано с тем, 
что реа.;1изация Балтийской программы была 

начата значительно раньше. 

Тематические программы 

Наиболее рейтинговой из темати•1сс­
ких программ в Беларуси является програ'11-

:11а •Объединения граждан и органы мест­
ного самоуправления: партнерство на бла­
го развития», затем следуют про1·раммы 

•Миграция и предоставление убежища» и 
•Охрана окружающей среды и устойчивое 

управление нриродными ресурсами». Ин­

формщней об участии республики в про­

ектах программы «Продовольственная бе­

зопасность» мы нс располагаем. Что каса­

етсн программы .инвестирование в •rело­

вечсский капитал», то в се parviкax в 

настоящее время реализуется 1 проект. Кро­
ме того, как известно, в конце 201 О г. этой 

программой совместно с нрограммой ЕС 

•Культура» был объявлен конкурс, в кото­
ро~1 с участием Беларуси одобрено 5 про­
ектов. 

Основными участниками н тсмап1чес-

1шх программах от Беларуси являются об­

щественные объединения (46%), органы ме­
стной власти (21%) и республиканские орга­
ны госуправления (8%). Слабо вовлечены в 
эти нрограммы учреждения образования 
(5%) и научные учреждения (5%). Участие 
других оргаюшщий составляет 15%. 

Наши оценки показали, что обязатель­

ства ЕС в рамках тематичесюrх программ 

составляют 13,03 млн енро, а фактические 
расходы не превышают 5,46 млн, или 41,9% 
от обязательств (табл. 5). 

Другие доступные Беларуси 
инструменты внешней помощи ЕС 

В рамках Инстру,uента сотрудниче­
ства в области ядериой безопасности для 

Беларуси реализовано два проекта. Один 

из них был направлен на оказание помо­

щи в совершествовании национальной нор­

мативно-правовой базы в области радиа­
ционной защиты, второй - помощи пост­

радавшим от Чернобыльской катастрофы. 
В рамках Инструмеита сотрудниче­

ства в области поддержки демократии и 
прав человека реализовано также 2 нроек­
та: проект по оказанию помощи в совер­

шенствовании системы отправления нра-

Таблица 4 
Освоение средств техн11•1еской иомощи ЕС Беларусью в рамках 

программ трансграничного сотруi\ничества 

Обязательства 
Фапическис 

Количество 
Оrношение 

Программа 
ЕС, млн евро 

расходы, млн 
проскrов 

фактических расходов 

свnо к оби._1аге."Iьствам, % 
Регион БаиrийсЮJrо моря 7,0 2,7 21 38,6 
Польша-Беларусь-Украина 34,6 1,4 42 4,0 
Лагвия-Литва-Беларvсь 14,8 0,7 57 4,7 
Всего 56,4 4,8 120 8,5 

Источпик. Еерезовс:кий и др., 201J, 
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Табдица 5 
Освос1111е средств тех1-1н•1ескоii 1101\101цн ЕС Бе.1арус1,ю в paмliax теJ\.1ати1.1ес~нх ПJ)О1·рам)1 

Отношение 
Фа1..-г1Р-1еские 

nporpal\t?\-Ia Обязательства Ко.1ичество фшсrнчсских 

ЕС, 'шн евро 
расходы, ~с1н 

проекгов расходов к 
евро 

обя.1ате;~ьствш1~ % 
Инвестирование в человеческий каШIТал U,58 U,022 

' 
6 3,8 

Миrрация и предоставление убежища 7,99 4,42 9 55,32 
Охрана окружающей среды 
и устойчивое управление природНЪI/\IИ 

ресурсами, включая энергетику 1,36 0,11 3 8,1 
Объединснил граждан и органы 

~fестноrо само)1правленпя: партнерство 

на благо оазвwrия 3, 1 0.91 19 1935 
Bcero 13,03 5,46 37 41,9 

l!сточник. Анторские расчеты по данным полусо11оных от•1етов получп.телей МТП перед Министерством 
~коно:-.1ики Республики Беларусь. 

nосупия в Беларуси посредством расшире­

ния доступа супсй и работников супов, про­

куроров и нрокурорских работникоn, адво­

катов (работников системы отправления 

нравосудия) к информации о международ­

ных стан;~артах в области прав человека и 
соответствующему нрецедентному праnу; 

ознакомленш1 с передовым международным 

опытом; выработки рекомендаций по даль­

нейшему совершенствованию национально­

го законодательства и правощшмешпсль­

ной практики, а также повf,ппсния попи­

манi1я обществом ро:ш су;1сбной систе~1ы 
в демократическом 11равовом государстве. 

Проект финансировался совыестно ЕС, 

ПРООН, ЮНИСЕФ. Второй проект был 

направлен на со:щание магистерской про­

граммы в области прав человека для Арме­
нии, Беларуси, Молдовы и Украины. 

В рамках Иистру.чеита стабильиости 

реализован один проект с целью предотвра-

щения нелегальной торговли радиоактивны­

~!И материалами. Кроме того, из средств лого 

Инструмента ЕС финансирует свою долю в 

проектах Международного научно-техничес­

кого центра в Беларуси. В период 2007 г. -
июнь 2013 г. в рамках МНТЦ в Беларуси 

реализоuалось свыше 90 проектов". 
Не использованными из доступных 

для Беларуси инструментов внешней по­

мощи ЕС на июнь 2013 1·. остаются Инст­

ру,чеит l•tакрофипансового содействия и 

Ииrтру,11еит гу.11анитарной помощи'. 
Из табл. 6 следует, что в ра~1ках дру­

гих инструментов внешней помощи ЕС в 

2007-2013 гг. в Беларуси реализовано 5 из 

8 11нтсрнет-с<1йт MTHil (ht.tp:/ /\YW\v.istc.ru;'istc/db/ 
projects.пsf /sit~-a ! \- Ьу- number-nt:\\" ?Оре11 \·'ic\\•&start= 
1&couiн=20&catcgory= B&lang= En~). 

9 Europc Лid J\cti,•ities in Bclarus. Minsk, ЕLТ Dclcgation 
in Bclarщ·> 2013 ( http://eeas.europa.cu/dclegations/bc(aru$/ 
doet1ments/eн _ acti vitics ,_in __ bel arus.pdf). 

Таблица 6 
Освоение средств технической помощи ЕС Беларусью в рамках других 

инструментов внешней помощи 

Инструмент 
Обязательства ЕС, 

Фактические Количество проектов 
внешней расходы, млн 

помощи ЕС 
млн евро 

евро Всего 

ИСЯБ' 5,54 2,38 4 
идnч' 1,17 1, 17 2 
ИС' 0,25 0,25 ] 

Всего 6,97 3,8 7 
1 Инструменr сотрудничества в области ядерной безопасности. 
2 Инстру~1снт сотруд11и•1с'-тва в области демократии и прав ч~.~овека. 
·
1 Инструмент стабильности. 

Реализовано 

2 
2 
1 
5 

Отношение фактических 
расходов к 

обязательствам, о/о 

42,96 
100,0 
100,0 
54.52 

Источник. Авторские расче1·ы по данным полугuдоRЫХ отчетов r1олучател~й МТП перед Министерств{)м 

экономики Респуб;1ики Беларусь. 
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7 проектов. Обюате.ТП>ства ЕС по данным 
проектам составляют 6,97 млн евро. Отно­
шение фактических расходов к обязатель­

ствам - 54,52%. 
Проведенные исследования показыва­

ют, что н период с 2007 г. по июнь 2013 г. 

обя:~ательства ЕС по технической вомощи 
оценочно составили 187,87 млн евро, или в 
среднем щ1имср1ю 26,8 млн евро в год, что 
практически совпадает с расчетвыми дан­

ным и (Бере:ювский, 2014). Фактические 
расходы (освоение) на этот моме1п соста­

вили 39,43 млн евро, или 21 % от обяза­
тельств, ил и в среднем 5,6 млн евро в год 
(табл. 7). Иэ общей суммы обязательств 71,4 
млн евро (38%) - это обязатедьства в рам­
ках Национальной программы. 

Наибольший объем технической помо­

щи ЕС предоставляется Беларуси в вопро­

сах управления границей ( 15% от выделен­
ных cpel\CTB) (рис. 3). В ближайшие годы 
она будет сконцентрирована на софинан­
сировании реконструкции четырех погра­

ничных пунктов пропуска в рамках про­

грамм транпраничного сотрудничества (два 

пункта на границе с Польшей и по ОJ\Ному 

на литовской и латвийской границах), а 

также на некоторых проектах, реализуемых 

в рамках основной инициативы Интегри­

рованного управления Региональной про­

граммы• (Березовский и др" 2013). Основ-

ной получатель помощи в рамках этого на­

правления - Госу11арственный погранич­

ный комитет, который является также ос­

новным белорусским нолу•~ателям вомощи 
в рамках проrра~щы ТАЙЕКС. 

Средства тех1ш•1еской 1юмощи на ме­

роприятия по подl\сржке окружающей сре­

ды и устой •швого развития составили 12%, 
регионального развитю~ - 11, з11равоохра­
нения и социальной защиты - 11, обра:ю­
nа1шя - 8, стандартизации - 8% (см. рис. 3). 

Не выделялось нрямых cpeJ1cтn на 

реформы национального законодательства. 

О;1нако можно считать, что Программа 

ТАЙЕКС, в рамках которой происходит оз­
накомление заинтересованных с :~аконода­

тельством ЕС, способствует гармонизации на­
ционального законодательства с законодатель­

стIJом ЕС, поскольку вриобретаемый nпьrr ис­

пользуется белорусскими участниками этой 

программы при разработке конкретных ак­
тов национального закшюдатсл1,ства. 

Менее 0,1% средств приходится на на­
уку, технологии и информационное обще­
ство. Помощь в поддержке нрав человека, 

демократии и гражданского общества не 
превышает 0,6%. Слабо поддержнваются 
малые и средние предприятия (0,9%). В 
программном периоде 2007-2013 гг. прак­

тически не выделяется помощь на ликви­

дацию носледствий катастрофы на Черно-

Таб:rnца 7 
Освоение средств технической помощн ЕС Беларусью в рамках всех доступных 

ей инструме111·01' внешней ПО!\tощи 

Факти•1сскис 
Количество Отношение 

Инструмент внешней Обязаrе;1ъства nnoeкroв факrическнх 
помощиЕС ЕС,млневро 

расходы, 
расходов 

млн евро Bcero Реа.1изовано к обязательствам,% 

ЕИДП 

Национальная проrрамма 71,4 8,2 7 о 11,46 
BocтoЧIJJIJI. реrиоиальная 

про1рамма 24,22 10,Jl 22 6 36,37 
Мсжреrиональная проrрамма 16,8 7,06 173* 142* 42,02 
Проrраммы трансrра1П1ЧНоrо 

сотрудничества в целом 55,33 4,8 120 3 8,68 
Тсмаrические программы 13,03 5,46 37 9 41,9 

ИСЯБ 5,54 2,38 4 2 43,0 
идпч 1,17 1,17 2 1 100,О 
ИС 0,25 0.25 1 1 100,О 

Bccro 187,87 39,43 374 164 21,0 

* С учетом мероприятий в рамках проrра~мы ТАЙf.ХС. 
Источнu'I(. Авторские расчеты но данным ПОJ1уrодовых о t·•1етов п0,;1уча7е.~:ей МТП перед Министерством 

экономиЮ1 Республики Беларусь. 
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Рис. 3. Сводные данные об освоении технической помо1ци RC Беларусью в различных отраслях 
соuиально-эконоl\1ического развития, 2007-2013 гг. (по состоянию на июнь 2013 r.), мпн евро. 

30 

11с~почни1'. Построс110 по данным 11олугодоnых отчетов полу•1ателеИ .МТП нерс;1 Министерством: 
эк()Номики Республики Беларусь. 

был1,ской АЭС (0,3%). В рамках МТП ЕС 
ночти не поддерживается транспорт - ме­

нее 0,1% (см. рис. 3). 
Наиболее интенсивно в 2007-2013 гг. 

оеоаивал.ись средстна технической 1101\.10-

щи ЕС, выделенные на окруж<1ющую сре­

ду и устойчивое развитие (19,3%), образо­
вание (14,4%), энергетику (13%) и по воп-
росам миграции (11,2%). Нс ··--· 

601 
начато освоение средств, пред­

назначенных «Зеленой эконо-
50---·---

30' 

зада1111й на 1rроекты, а также с д11ительнос­

тью национальных процедур одобрения 
проектов. 

Таким образом, освоение срсi\СТв тех­

ничес1юй по~ющи, выделенных t:C Бела­

руси в программном периоде 2007-2013 rr., 
началось в рамках всех доступных ей ин­

струментов внешней помощи с некоторым 

-·------N-----1''1----

}_ -
.;.; 

:~:: 

1111ке»-, «Контактам 1\1ежду 

людьми~ (см. рис. 2, 3). Соглас­
но нашему прогнозу, наибо.%­

ший объем освоения средств 
МТП ЕС придется на 2014-
2015 rr. (рис. 4), что обуслов­
лено завершением 11 этот пе­

риод программ трансгранично­

го сотрудничества. 

2otfE•·• ... 

10 ···-о " ................... _ 

-~-
. -

Низкий процент осuоения 

средств МТП ЕС u 2007-
2013 rr. свяэан с задержками 

при разработке технических 

2007 г. 2008 r. 2009 r.:2010 r.2011 г.2012 г.2013 r.2014 r.2015 r.2016 r. 2017 r.2018 г. 

[ D ~-~~I~~i:~i-~~c~a·--~ r:1 Осво~ние (20~4--2018 rr. --~~ог~-~з2] 
Рис. 4. Динамика выде."Iсния и освоения средств МТП ЕС 

в Беларуси, 2007~2018 гг" J1.1лн евро. 

Истпч.ник. Ilостроено по данным полу1'одовых отчетов получа­

телей IV1TП перед Министерством экономики Республики Беларусь. 
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опшданием. Это связано с длительными 

сроками национальных процедур одо/)рс· 

ния и с задержками подттовки и одобре· 
ния технических эаданий, главныrv1 обра­
зом, при разработке напиональных про· 

грамм действий. Эти пренятствия должны 

быть преодо;rены в сле,~ующем программ· 

ном нериоде 2014-2020 rг. 
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