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1. Цель, задачи, предмет дисциплины «Финансы социальной сферы»

       Социальная сфера оказывает решающее воздействие на формирование национального человеческого капитала, который является важнейшим фактором экономического роста. Развитие социальной сферы непосредственно определяет уровень благосостояния населения. Финансирование социальной сферы является приоритетным направлением финансовой политики государства на современном этапе. Все эти аспекты предопределяют значение учебной дисциплины «Финансы социальной сферы» в процессе подготовки специалистов для работы в органах государственного управления, в финансовых органах и в организациях социальной сферы различных форм собственности.

      Цель преподавания дисциплины заключается в комплексном изложении теоретических, практических и организационных вопросов финансов социальной сферы в условиях рыночной экономики.

      В процессе изучения дисциплины ставятся следующие задачи:

      - сформировать у студентов необходимый уровень теоретических знаний в области финансов социальной сферы, раскрыть их место и роль в функционировании финансовой системы государства;

      - изучить действующую практику организации финансов учреждений образования, здравоохранения, культуры, искусства и т.д.;

      - раскрыть основы и специфику организации финансов в бюджетных учреждениях;

      - освоить формы и методы управления финансами организаций социальной сферы в условиях рыночной экономики;

      -  заложить основы изучения других специальных дисциплин, преподаваемых наряду или после курса «Финансы социальной сферы».

      Предметом дисциплины «Финансы социальной сферы» являются денежные отношения, возникающие в организациях социальной сферы в процессе их деятельности по оказанию услуг, связанные с формированием финансовых ресурсов для их использования на финансирование текущих и капитальных затрат, образованием денежных доходов и фондов денежных средств с целью наиболее полного удовлетворения потребностей населения, повышения качества его обслуживания.

      Изучение проблем любой науки, учебной дисциплины осуществляется с помощью соответствующих методов исследования, совокупность которых представляет собой методологию. Финансы социальной сферы используют общенаучные методы, прежде всего диалектический и исторический. Необходимыми  являются метод системного анализа, экономико-математическое моделирование и другие экономико-математические методы. Особое место занимают социологические методы исследования, изучение и учет общественного мнения о тех или иных преобразованиях в отраслях социальной сферы.

      Курс «Финансы социальной сферы» тесно связан с изучением таких дисциплин как «Национальная экономика Беларуси», «Теория финансов», «Государственный бюджет», «Финансы организаций».

2. Понятие социальной сферы, ее состав и роль в экономическом развитии общества

Основу всякой экономики составляет производство различных товаров и услуг, которое происходит в процессе взаимодействия человека-работника с предметами и средствами труда. Если предметами труда выступают материально-вещественные продукты, то в результате производства создаются продукты, товары, имеющие вещественную форму. Если же предметом труда будет сам человек, то результатом такого воздействия может стать либо его поправившееся здоровье, либо приобретенная профессия, либо обогатившийся культурный уровень, т.е. расширенное воспроизводство человека или целой социальной группы людей. Для получения такого продукта нужны определенные затраты разной степени эффективности. Таким образом, в рамках этой деятельности также возникают экономические отношения, только в особой, социальной сфере.

       В современной экономической литературе и практике управления нет четкого разграничения между такими понятиями, как непроизводственная сфера, социально-культурная сфера, социальная инфраструктура, социально-бытовая инфраструктура, социальная сфера. Наиболее часто употребляемыми определениями являются:

       Непроизводственная сфера – а) совокупность отраслей и видов деятельности, функционирование которых направлено непосредственно на человека или на преобразование социальных условий, в которых он существует; 

       -  б) совокупность отраслей народного хозяйства, удовлетворяющая разнообразные, кроме производства материальных благ, потребности людей и общества в целом.

        Социально-культурная сфера  - совокупность видов деятельности, назначением которых является оказание населению социально значимых услуг: образования, здравоохранения, физической культуры и спорта, культуры и искусства, социального обслуживания и др.

        Социальная инфраструктура  - совокупность сооружений, зданий, систем и служб, составляющих материально-техническую основу отраслей социальной сферы: образования, здравоохранения, физической культуры и спорта, культуры и искусства, а также бытового обслуживания населения (школы, больницы, театры, стадионы и т.д.). 

        Можно выделить три подхода к пониманию социальной сферы, которые сложились в учебной и научной литературе.

       Первый, расширительный подход включает в социальную сферу все то, что служит объектом и средством реализации социальной политики. При такой трактовке в социальную сферу попадают не только здравоохранение, образование и т.п., но и природоохранная (экологическая) деятельность, и деятельность, связанная с семейными отношениями (браками – разводами), регулированием доходов, оказанием бытовых услуг.

       Второй подход, суженный, представляет социальную сферу как комплекс отраслей, имеющих экономическую специфику, обусловленную производством особых, социальных благ и оказанием социальных услуг.

       Третий подход к социальной сфере – узкий. Сторонники его ограничивают социальную сферу только деятельностью по социальному обеспечению и социальной защите отдельных слоев населения.

       Основываясь на определении понятия социальные услуги, а именно как услуги, удовлетворяющие потребности человека по включению его в социальную общность, а также по формированию и развитию его  социально-экономической активности, можно назвать следующие признаки социальной сферы:

       – во-первых, основной направленностью данной сферы является создание условий для формирования и развития социально-экономической активности членов данного общества;

       –   во-вторых, в этой сфере создаются специфические социальные услуги;

       –   в-третьих, результаты деятельности социальной сферы оцениваются иначе: не только экономической эффективностью, но и социальной, связанной с ценностными ориентирами в обществе (социальная справедливость, социальная защищенность, гуманизация экономической, трудовой и социальной жизни и пр.)

       Подводя итоги, можно определить, что социальная сфера – это та часть экономики, деятельность которой направлена на создание условий для воспроизводства и развития человека как члена социальной общности и субъекта социально-экономической активности.

       Социальная сфера – многофункциональное образование. Главной функцией (социальной)  является создание условий для развития социальной активности данного общества. Кроме того, выделяют и ряд других функций: 

         – экономическую, содержание которой выражается в создании таких благ и услуг, которые необходимы для реализации главной функции социальной сферы, для реализации социально-экономической активности членов общества;

        – гуманистическую, связанную с обеспечением условий для достойного образа жизни и гармонизации отношений между различными социальными группами общества;

        – воспитательную, определяющую уровень нравственности и характер поведения индивида в данном обществе.

        Социальная сфера – совокупность отраслей, обеспечивающих реализацию социальной политики государства. 

        В соответствии с ныне действующим в системе статистического учета и анализа Беларуси классификатором отраслей народного хозяйства все отрасли экономики делятся на две группы: производящие товары и оказывающие услуги. Услуги социального характера оказывают организации и учреждения   социальной сферы, к которой относятся  следующие отрасли: образование, здравоохранение, культура и искусство, физическая культура, социальное обеспечение, жилищное и коммунальное хозяйство. В отраслях социальной сферы функционируют учреждения, организации и предприятия различных форм собственности, видов хозяйствования. Ведущие позиции занимают государственные учреждения и организации, являющиеся собственностью субъектов Республики Беларусь. Сохраняется ведомственная сеть социально-культурных учреждений, которая представлена объектами, находящимися на балансе организаций сферы производства (поликлиники, дома культуры, клубы и т. д.).   

      Состояние и развитие социальной сферы находятся в прямой зависимости от уровня развития производственной сферы, от объема созданного ВВП и от установленных и соблюдаемых пропорций его распределения между сферой производства товаров и сферой услуг. Вместе с тем социальная сфера оказывает всестороннее влияние на производительные силы, от ее состояния все более зависят темпы роста общественного производства и его эффективность. Социальная сфера – это важный фактор повышения производительности труда, степень профессионального мастерства рабочего в значительной степени зависит от образовательного уровня. У рабочих с общим средним образованием производительность труда на 25-35% выше, чем у рабочих с базовым образованием. С ростом образовательного ценза возрастает способность к повышению производительности труда, увеличению объемов общественного производства. Социальная сфера оказывает влияние на производительность труда не только через систему образования. Здравоохранение, жилищное и коммунальное хозяйства, бытовое обслуживание и др. отрасли создают условия для сохранения и повышения работоспособности человека, также велика роль социальной сферы в духовном развитии человека, в совершенствовании социальных отношений.

         Развитие социальной сферы зависит, прежде всего, от проводимой государством социальной политики, направленной на обеспечение благосостояния граждан. Содержание социальной политики государства определяется избранной экономической моделью развития. По отношению к социальной политике и ее реализации существуют два разных подхода: либеральный и социально ориентированный.

         Основными чертами либерального  подхода являются: минимальное вмешательство государства в рыночные отношения;  небольшая доля государственных расходов в ВВП; ограниченность размера и времени выплаты социальных трансфертов, обязательная проверка нуждаемости в поддержке; необязательность и небольшой охват населения социальным страхованием; частный характер функционирования большинства организаций, предоставляющих социальные услуги; и т.д. Главное отличие такого подхода –  свобода государства от социальной ответственности. 

         Социально ориентированный подход характеризуется всеобъемлющей ролью государства, которое не только устанавливает социальный порядок в стране путем издания законов, но и является их исполнителем. Основа финансирования социальной сферы при этом подходе – государственный бюджет, а социальные услуги преимущественно оказывают государственные организации, общество обеспечивает всем социальным группам условия для получения как минимум таких доходов, которые не дают опуститься ниже черты бедности и деградировать. Прогрессивность данного подхода по сравнению с либеральным заключается в обеспечении устойчивости и социального мира.

         Среди характеристик социальной политики наиболее важными являются: практическая реализация социальной справедливости в обществе, учет социальных интересов различных групп и слоев населения, социальная защищенность малоимущих слоев и групп, нуждающихся в посторонней помощи и защите.
         Роль и значение социальной сферы в национальной экономике  Беларуси возрастают. Так за 1990 - 2013 гг. ее доля в структуре производства ВВП увеличилась с 4,9 до 9,5 %. Доля работников, занятых в отраслях социальной сферы, возросла за тот же период с 15 до 20  %.

         Уровень развития социальной сферы характеризуется рядом показателей (индикаторов), в разработке которых участвуют различные международные организации (например, ООН). По рекомендации ООН в социальной сфере применяются следующие индексы (в скобках указаны их пороговые значения или уровень экономически развитых государств):

      Образование            индекс уровня образования (0,99);

                                        удельный вес расходов консолидированного бюджета 

                                        на образование, в % к ВВП (5-6);

      Здоровье                   ожидаемая продолжительность жизни при рождении,

                                        лет (более 75);

                                        доля населения, систематически занимающегося 

                                       физкультурой или спортом, в % к численности 

                                        населения (более 50);

                                        удельный вес расходов консолидированного бюджета

                                        на здравоохранение, в % к ВВП (6-8);

      Культура                  удельный вес расходов консолидированного бюджета

                                        на развитие культуры, в % к ВВП (1,0-1,5);

     Условия жизни 

     населения                 средняя обеспеченность населения общей площадью

                                       жилых домов, м2/чел. (40-70), и др.  

3. Механизм управления в социальной сфере, его элементы

        Управление отраслями и звеньями социальной сферы осуществляется на принципах гласности, коллегиальности и участия общественности. Механизм управления социальной сферой является составной частью управления  национальной экономикой и состоит из методов, функций и организационных структур (органов управления).

        Методы управления – это способы воздействия на поведение и деятельность управляемых объектов с целью достижения роста благосостояния народа, уровня образования и культуры, сохранения здоровья. В управлении социальной сферой используются административные, экономические и социально-психологические методы. На практике эти методы применяются в тесной взаимосвязи.

        Административные (командно-административные) методы основаны на использовании сознательно устанавливаемых отношений распорядительности, подчинения, дисциплины. Применение данных методов обеспечивается возможностью государственного принуждения (всеобщее обязательное образование; обязанность местных органов власти, должностных лиц и граждан содействовать медицинским и фармацевтическим работникам в оказании медицинской помощи; принудительная госпитализация и лечение лиц, имеющих заболевания, представляющие опасность для здоровья населения и др.). Этими методами регулируются также содержание учебных планов и программ подготовки кадров, направления бюджетного финансирования.

       Роль экономических методов в управлении социальной сферой по мере развития рыночных отношений значительно возрастает. В современных условиях перспективным экономическим методом является социальное программирование. Оно представляет собой форму системного перераспределения финансовых ресурсов для решения конкретных социальных задач на основе определения приоритетов, критериев, экспертной оценки ситуации. Важной чертой социального программирования является четкое определение адресата получения ресурсов. Формируя и реализуя целевую программу, государство  концентрирует внимание общества на необходимости решения именно этой проблемы, привлекая для этого на системной основе финансовые средства. Комплексный подход к выполнению программных мероприятий способствует повышению экономической эффективности произведенных затрат. Предприятия и организации, которые ранее содержались только за счет средств государственного бюджета, в настоящее время расширяют оказание платных услуг с целью получения внебюджетных средств, используют экономические инструменты для активизации трудовой деятельности работников. В тоже время в социально значимых организациях и учреждениях сохраняются плановое распределение ресурсов, сметное финансирование и другие методы, применявшиеся в командно-административной экономике.

       Социально-психологические методы управления – это способы целенаправленного воздействия на людей, занятых в организациях и учреждениях социальной сферы, посредством формирования убеждений и норм поведения, отвечающих интересам общества и государства. Значение этих методов особенно велико в тех отраслях, где высок удельный вес творческого труда. Методы морального стимулирования реализуются с помощью мер как поощрительного характера, так и воздействия на нарушителей (благодарности или выговоры). В условиях, когда детальная регламентация работы неприемлема, а адекватная экономическая оценка результатов не всегда возможна, на первый план выдвигаются мотивы и стимулы, связанные с осознанием долга и ответственности перед государством, общественным признанием и т.д.

        Управление социальной сферой предполагает осуществление ряда специфических функций, т.е. видов действий, определяющих качество и эффективность работы в этой сфере. Общими для всех отраслей и звеньев управления являются: а) регулирование процесса создания и деятельности организаций и учреждений; лицензирование образовательной, медицинской, культурно-развлекательной деятельности; контроль и экспертиза; б) прогнозирование и планирование; в) разработка и внедрение социальных стандартов и нормативов.

        В процессе управления социальной сферой необходимо учитывать особенности, которые отличают ее от других секторов национальной экономики:

        - объектом управления (воздействия) является человек;

        - интенсивность труда в социальной сфере не поддается детальному учету и контролю;

        - на  характер деятельности значительной части организаций этой сферы оказывают  влияние местные социально-экономические, демографические, транспортные и другие условия;

        - широкая сеть организаций и учреждений социальной сферы, их удаленность от центра управления затрудняют контроль за их деятельностью.

       В соответствии с Конституцией Республики Беларусь управление социальной сферой осуществляют все ветви власти. Система органов управления строится на сочетании отраслевого и территориального принципов управления.

       Государственное управление социальной сферой в целом и ее отдельными отраслями осуществляют Президент Республики Беларусь, Совет Министров Республики Беларусь, Министерство образования, Министерство здравоохранения, Министерство культуры, Министерство спорта и туризма, Министерство труда и социальной защиты населения и другие республиканские органы государственного управления.

       Организационные структуры управления в отдельных отраслях социальной сферы характеризуются преобладанием системы двойного подчинения. Функции отраслевого управления на местах выполняют специализированные подразделения местных исполнительных и распорядительных органов (управления, комитеты, отделы).

        Структура государственных и отраслевых органов управления социальной сферой постоянно совершенствуется с целью приспособления ее к меняющимся условиям социально-экономической и политической жизни страны.

        Особую функцию управления составляет социально-экономическое прогнозирование, которое определяется как деятельность по разработке прогнозов социально-экономического развития на перспективу. Подготовка прогнозов и программ социально-экономического развития ведется на долго-,средне- и краткосрочную перспективу. Наиболее масштабно долгосрочный прогноз социальной сферы представлен в Национальной стратегии устойчивого социально-экономического развития Республики Беларусь на период до 2020г. Главной целью социальной политики в долгосрочной перспективе являются обеспечение устойчивого роста уровня и качества жизни населения, создание условий для развития человеческого потенциала.

        Проблемы развития социальной сферы отражены в Программе социально-экономического развития Республики Беларусь на 2006-2010 годы. В ней подчеркивается важнейшая роль отраслей социально-культурного комплекса, которые обеспечивают формирование физически здорового, всесторонне развитого и восприимчивого к достижениям НТП человека – члена нового постиндустриального общества. Основными задачами в развитии этих отраслей определены обеспечение условий для сохранения здоровья, продолжительной творческой жизни, интеллектуального, духовного и физически развитого человека; создание благоприятной жизненной среды; формирование здорового образа жизни.

       В основу перспективных расчетов развития социальной сферы закладываются научно обоснованные социальные и экономические нормы и нормативы, которые являются критериями для оценки текущего и прогнозируемого уровня обеспеченности населения важнейшими видами социальных услуг. На данном этапе это связано с расширением функционирования системы государственных социальных стандартов по обслуживанию населения страны.

      Государственные минимальные социальные стандарты – это система стандартов, определяющих виды и качество важнейших социальных услуг. Они выражаются в нормах и нормативах предоставления денежных выплат, бесплатных и общедоступных услуг, социальных пособий и выплат. Правовой основой для реализации социальных стандартов стал Закон Республики Беларусь « О государственных минимальных социальных стандартах»(1999г. в редакции от 24.12.2007г.). Данный закон определяет критерии формирования и применения государственных минимальных социальных стандартов, обеспечивающих реализацию закрепленных Конституцией Республики Беларусь социальных прав граждан.

       Государственные минимальные социальные стандарты применяются для решения следующих задач:

     · удовлетворения основных потребностей граждан в материальных благах и услугах;

     · нормативного обеспечения формирования и использования средств республиканского и местных бюджетов и средств государственных внебюджетных фондов на социальные нужды;

     · обеспечения государственной поддержки развития социальной сферы и социальной защиты граждан;

     · оказания необходимой социальной помощи малообеспеченным и находящимся в трудной жизненной ситуации гражданам.

      Формирование и применение государственных минимальных социальных стандартов осуществляется исходя из следующих принципов:

      - соблюдения конституционных прав граждан в области социальных гарантий на основе обеспечения государственных минимальных социальных стандартов;

      - всесторонней обоснованности установления и применения ГМСС исходя из экономических возможностей государства;

      -  общедоступности обеспечения социальной защиты и социальных услуг, оказываемых государственными учреждениями;

      -    целевого и адресного финансирования ГМСС;

      - широкой информированности граждан через средства массовой информации о ГМСС;

      - социального партнерства (это социальный институт, обеспечивающий взаимодействие государства, бизнеса и гражданского общества в лице трехсторонней системы представительства наемных работников, нанимателей и органов государственной власти).

       В систему ГМСС в Республике Беларусь включаются стандарты в области: оплаты труда, пенсионного обеспечения, образования, здравоохранения, культуры, жилищно-коммунального обслуживания, социальной поддержки и социального обслуживания.

      Для внедрения государственных социальных стандартов разработана и утверждена система, включающая 44 норматива. Единые нормативы социальных стандартов по обслуживанию населения призваны определить гарантии, которое государство в состоянии обеспечить бесплатно (либо по доступной цене) в жизненно важных сферах. Социальные стандарты являются обязательными для использования в организациях всех форм собственности.

4.Оценка результативности функционирования социальной сферы

      Эффективное функционирование социальной сферы как одного из звеньев национальной экономики является важнейшим условием ее устойчивого развития. Результаты функционирования социальной сферы можно рассматривать с двух сторон. С одной стороны, для их оценки могут быть использованы показатели изменения уровня и качества жизни населения (доходы, потребление, состояние среды обитания, условия и безопасность труда и др.), развития человеческого потенциала (динамика изменения индекса развития человеческого потенциала (ИРЧП)) и др. Эти показатели входят в группу так называемых общесистемных индикаторов, которые характеризуют процессы устойчивого развития всех сфер и звеньев национальной экономики, в их взаимосвязи и взаимообусловленности.

        Расчет индекса развития человеческого потенциала осуществляется по следующим направлениям:

1) условия для долгой и здоровой жизни (оцениваются по средней ожидаемой продолжительности жизни при рождении);

2) возможности приобретения знаний (с помощью комбинированного показателя, учитывающего долю грамотного взрослого населения и доступ к начальному, среднему и высшему образованию);

3) доступ к ресурсам, необходимым для достойного уровня жизни (по среднедушевому ВВП с учетом паритета покупательной способности).

         На основе полученных данных составляют балансы человеческого развития страны, регионов. Активы такого рода балансов отражают прогресс, а пассивы – регресс в области человеческого развития. Статьями баланса являются такие составляющие, как здоровье, занятость, бедность, неравенство и доходы, экономические индикаторы.

         С другой стороны, они могут быть описаны показателями результатов работы организаций социальной сферы. В каждой отрасли социальной сферы применяются свои специфические показатели для оценки эффекта, например, при анализе деятельности отрасли «здравоохранение» определяют такие результирующие показатели, как медицинский, социальный и экономический эффекты.

         Медицинский эффект оценивается показателями уровня и характера заболеваемости и ее тенденциями; числом заболевших и здоровых лиц; показателями, характеризующими объем и качество медицинской помощи, удовлетворенность населения качеством медицинской помощи.

          Социальный эффект измеряется показателями продолжительности жизни, качества жизни, демографическими сдвигами. Он связан с удовлетворением потребности населения в здоровье и одновременно зависит от изменения многих социально-экономических факторов в стране. Потенциально социальный эффект оказывает влияние на экономический эффект, так как одним из его результатов является воспроизводство рабочей силы.

            Экономический эффект определяется влиянием здоровья человека на экономику. Расчет может производиться по критерию нанесенного экономического ущерба в связи с заболеваемостью населения. Потери подразделяются на прямые (расходы на больничную и внебольничную помощь, на приобретение медикаментов, расходы по социальному обеспечению и др.) и косвенные (непрямые экономические потери, включающие недопроизводство ВВП в связи с преждевременной смертностью, временной утратой трудоспособности и инвалидностью населения). Между социальным и экономическим эффектами существует не только взаимосвязь, но и противоречие, которое необходимо учитывать при выборе приоритетов развития здравоохранения.

           Для образования также характерны несколько взаимосвязанных компонентов: педагогический, социальный и экономический эффекты. В свою очередь в рамках экономического эффекта в образовании можно выделить  «внутренний» и «внешний». «Внутренний» экономический эффект достигается за счет рационального использования ресурсов в отрасли образования в целом и каждом образовательном учреждении в частности. Оценивается также максимальный вклад работников образования в оказание и повышение качества образовательных услуг, создание ВВП. «Внешний» эффект оценивают с точки зрения прироста материальных благ, который обеспечивается благодаря повышению общеобразовательного и профессионально-квалификационного уровня работников для всех остальных отраслей народного хозяйства, а также с позиции абсолютного и относительного снижения расходования ресурсов в отраслях материального производства за счет внедрения новых разработок, осуществленных специалистами в сфере образования.

           Актуальной задачей функционирования организаций социальной сферы выступает повышение экономической эффективности использования ресурсов, предоставляемых в ее распоряжение. При характеристике результатов должны оцениваться снижение удельных затрат на единицу оказываемых услуг, относительная или абсолютная экономия трудовых, материальных, топливно-энергетических  ресурсов, рентабельность. В случаях ведения учета обслуживаемого контингента (библиотеки, музеи, театры) возможно определить экономию затрат на обслуживание одного (1000) клиента (ов).

         Наряду с определением экономического эффекта в отраслях социальной сферы рассчитывается экономическая эффективность. Она представляет собой соотношение результата, полученного в ходе работы (экономического эффекта), и затрат на проведенные мероприятия (например, в здравоохранении – соотношение выгод от медицинских мероприятий и затрат на них). Величина  экономического эффекта измеряется на условно затраченный один рубль денежных средств.

         Экономическая эффективность работы организаций социальной сферы должна рассматриваться во взаимосвязи с социальной эффективностью, критериями которой являются степень удовлетворения потребностей отдельных людей и общества в целом; улучшение экологической обстановки по совокупности важнейших параметров (запыленности, загазованности, уровню радиационного фона); повышение продолжительности жизни, уменьшение детской смертности; повышение уровня образования населения и квалификации работающих; снижение уровня безработицы и т.д.

Тема 2. Сущность финансов социальной сферы, особенности формирования и использования финансовых ресурсов в организациях социальной сферы
1. Финансы социальной сферы, их содержание и место в финансовой системе государства  

2. Управление финансами в социальной сфере

3. Модели финансового обеспечения деятельности организаций социальной сферы

4.  Проблемы совершенствования механизма финансирования социальной сферы в современных условиях
1.   Финансы социальной сферы, их содержание и место в финансовой системе государства

              Финансы социальной сферы – это совокупность экономических денежных отношений, связанных в большей степени с перераспределением стоимости ВВП путем формирования денежных доходов, фондов денежных средств в организациях данной сферы с целью распределения и использования на расширение их деятельности для наиболее полного удовлетворения потребностей граждан, повышения качества обслуживания.

              Экономическое содержание финансов социальной сферы раскрывается в следующих группах денежных отношений, возникающих: 

              а) на макроуровне в рамках отношений социальной сферы со всеми комплексами национальной экономики;

               б) на уровне отраслевых отношений социальной сферы как системы (взаимоотношения структурного характера между отраслями социальной сферы);

               в) на уровне внутриотраслевых отношений, классифицируемых по характеру деятельности (например, в отрасли культуры выделяются книгоиздание, кино, театр, памятники культуры и т.д.), по форме собственности (государственные, частные, общественные организации), по способу ведения хозяйственной деятельности (коммерческие и некоммерческие организации; 

              г) на микроуровне в рамках денежных отношений между отдельными элементами отраслей социальной сферы (предприятиями, учреждениями, организациями); 

              д) с органами государственной власти и органами местного самоуправления по поводу получения бюджетных средств и их использования;

               е) с другими организациями и физическими лицами по поводу формирования внебюджетных источников доходов и их использования; 

               ж) с органами государственной власти и органами местного самоуправления по поводу выполнения обязательств перед бюджетами разных уровней, внебюджетными фондами путем уплаты налогов и платежей, а также страховых взносов на государственное социальное страхование;

               и) со своими работниками по поводу формирования и использования фондов оплаты труда и фондов целевого назначения (материального поощрения, производственного и социального развития и др.).

              Содержание финансовых отношений в каждой из групп определяется формой собственности организации социальной сферы, особенностями целей и характера их деятельности в процессе оказания услуг. Это обуславливает специфику состава финансовых ресурсов организаций, порядка их формирования и использования.

              Для бюджетных учреждений характерны двусторонние отношения в части получения финансирования из бюджета соответствующего уровня в зависимости от подчиненности учреждения и уплаты налогов в бюджет. Двусторонние отношения возникают независимо от того, осуществляют бюджетные учреждения деятельность, приносящую доход или нет. В случае отсутствия внебюджетных источников доходов учреждение, получая бюджетное финансирование, тем не менее, уплачивает платежи, связанные с бюджетной деятельностью (отчисления на государственное социальное страхование), ассигнования на уплату которых предусмотрены в соответствующих статьях бюджетной сметы. Если же организации помимо бюджетной осуществляют еще внебюджетную деятельность, то они уплачивают налоги, связанные с этой деятельностью (НДС, налог на прибыль и др.), при этом источником их уплаты является выручка или прибыль от реализации продукции, работ, услуг.

              Отношения организаций социальной сферы с другими организациями и физическими лицами (учредителями, благотворителями, грантодателями, а также потребителями услуг, оказываемых на платных началах) опосредуют формирование внебюджетных источников доходов – взносов учредителей, целевых поступлений, включая гранты, пожертвования, а также доходов от осуществления предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

              Финансовые отношения между организациями социальной сферы и трудовыми коллективами опосредуют распределение выручки от реализации продукции (работ, услуг), формирование и использование фондов оплаты труда, фондов целевого назначения (материального стимулирования, производственного и социального развития) в бюджетных учреждениях, осуществляющих предпринимательскую деятельность, и в организациях, функционирующих на коммерческих началах.

              Современная рыночная экономика представляет собой смешанную экономику, в которой механизм рыночной саморегуляции сочетается с государственным регулированием. Более того, рыночная экономика предполагает высокий уровень государственных гарантий в получении социально значимых услуг, социальной защиты граждан от отрицательных последствий рынка. Именно это определяет способ удовлетворения отдельных видов потребностей в услугах социальных организаций (платный или бесплатный) и соответственно источники финансирования потребностей.

              Одна часть общественных потребностей неделима, и ее удовлетворение возможно только в коллективной форме. К ним относятся потребности в обороне, национальной безопасности, государственном управлении, защите экологии, санитарно-эпидимиологических мероприятиях и др. Эти потребности касаются всех членов общества, и для их удовлетворения используются исключительно государственные средства (бюджетные и внебюджетные).

              Другая группа общественных потребностей (в образовании, здравоохранении, культуре, социальном обеспечении и др.) имеет индивидуальную форму удовлетворения. Источником финансирования этих потребностей могут быть как бюджетные средства, так и средства организаций и населения. Данные потребности имеют особую социальную значимость, их удовлетворение обеспечивает реализацию важнейших прав человека на охрану здоровья, образование, пользование культурными ценностями, получение информации и др. Применение только платной формы ограничило бы потребление этих услуг рамками платежеспособного спроса населения и сделало бы их недоступными для малообеспеченных слоев населения. Кроме того, государство, финансируя приоритетные социальные потребности, формирует рациональную структуру потребностей, необходимую обществу. Государственное финансирование социально значимых услуг связано с достижением социальной справедливости, которая понимается в данном случае как обеспечение доступности важнейших социальных услуг для членов общества независимо от уровня их доходов.

             Вместе с тем использование только бюджетных средств для бесплатного предоставления социально значимых услуг невозможно в силу ограниченности бюджетных ресурсов. Кроме того, бесплатность услуг имеет определенные негативные черты: приводит к дефициту услуг, сковывает инициативу учреждений и подрывает стимулы к достижению высоких экономических результатов, ограничивает конкуренцию и не стимулирует снижение издержек оказания услуг и т.д. Поэтому в рыночной экономике широко применяется практика рационирования потребления бесплатных услуг.

            Финансы социальной сферы относятся к сфере финансы организаций, подсфере финансы непроизводственной сферы. В данной подсфере выделяются отдельные звенья в зависимости от различных признаков. В зависимости от отраслевой направленности различают финансы организаций образования, финансы организаций здравоохранения, финансы организаций культуры и искусства, финансы организаций физической культуры и спорта, финансы социального обеспечения и др.

            В зависимости от формы собственности различают финансы государственных организаций и финансы частных организаций в социальной сфере. В зависимости от способа ведения хозяйственной деятельности различают финансы  организаций социальной сферы, находящихся на бюджетном финансировании; на смешанном финансировании; функционирующие на коммерческой основе.

2.       Управление финансами в социальной сфере   

         Управление финансами в социальной сфере имеет свою специфику, так как финансовые отношения в отраслях, в значительной мере оказывающих населению услуги некоммерческого характера, обусловлены многообразием видов деятельности, форм собственности субъектов хозяйствования, структур управления, форм, методов и источников финансирования. Управление финансами является сложным процессом, который осуществляется с помощью специфических приемов, способов и методов воздействия на финансовые отношения и соответствующие им виды финансовых ресурсов для реализации функций государства, достижения целей и выполнения задач социальной и финансовой политики. В управлении финансами социальной сферы необходимо различать управляемую (объекты) и управляющую (субъекты) системы. Управляемая система - это совокупность финансовых отношений и финансовых ресурсов, которые формируются и используются в организациях социальной сферы. Управляющая система - это совокупность организационных структур(органов управления), непосредственно осуществляющих управление. На макроуровне к таким структурам относятся органы государственной власти, органы местного управления и самоуправления, другие участники  процесса управления государственными финансами. На микроуровне управление финансами осуществляют финансовые управления, отделы или экономические службы учреждений и организаций социальной сферы. Совокупность всех организационных структур, осуществляющих управление финансами, образует органы управления финансами отраслей социальной сферы. Задачи управления финансами социальной сферы на макроуровне реализуются в ходе осуществления  бюджетной политики государства. Механизм управления на микроуровне включает в себя процессы  финансирования, инвестирования, участия учреждения в роли продавца на рынке аналогичных услуг, выступления в роли участника какого-либо проекта. При этом все действия должны быть нацелены на достижение наилучших результатов с наименьшими затратами.

         Содержание процесса управления финансами социальной сферы раскрывается через составляющие его функциональные элементы: финансовое планирование, оперативное управление и финансовый контроль.                                 Финансовое планирование в организациях социальной сферы, которые функционируют на коммерческих началах, а также находятся на смешанном финансировании, осуществляется по тем же принципам, с применением тех же методов финансового планирования, что и в отраслях реального сектора экономики. Объемы финансовых ресурсов и направления их использования отражаются в финансовых планах, конкретные формы которых определяются уставными документами организаций. Финансовый план может быть представлен в форме баланса доходов и расходов либо в виде сметы доходов и расходов, которая обязательно включает разделы, отражающие взаимоотношения с бюджетной системой, расчеты с кредитными организациями.  
         Особенности финансового планирования в бюджетных организациях:
    Планирование расходов основывается на важнейших требованиях и подходах планирования расходов бюджета на социально-культурные мероприятия. В соответствии с действующей в РБ методикой эти расходы планируются по вертикали по горизонтали. 

    Планирование по вертикали выражается в установлении направлений расходования бюджетных средств в рамках расходов бюджетов различных уровней (звеньев бюджетной системы).
     Планирование по горизонтали выражается в определении объемов расходов по отдельным учреждениям и организациям социальной сферы в специфическом плановом документе – индивидуальной бюджетной  смете. 
     Осуществление планирования расходов по нескольким однотипным учреждениям и организациям в конкретном ведомстве или на конкретной территории связано с составлением сводной сметы расходов. Этот процесс и называется сметным планированием.
      При составлении смет обязательно учитывается оперативно-сетевые показатели. Эти показатели характеризуют содержание, специфику деятельности учреждений и организаций социальной сферы и обеспечивает максимально возможный объем их расходов.
       Оперативно-сетевые показатели различаются в зависимости от типа учреждений и вида его деятельности. 
        Так для  общего образования такими показателями являются:
          — среднегодовая численность учащихся;

          — число классов;

          — штатная численность работников.

         для высшего образования:
          — среднегодовая численность студентов;

· количество и наполняемость групп.

         Планирование внебюджетных средств производится раздельно в разрезе их видов: целевые средства и безвозмездные поступления; средства от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, включая доходы от оказания платных услуг; средства, полученные из государственных внебюджетных фондов; валютные средства. Доходы от оказания платных услуг, являющиеся основным видом внебюджетных средств большинства бюджетных учреждений, определяются на основе прогнозирования количества платных услуг, которые будут оказаны в планируемом году, и цены (оплаты) единицы предоставленной услуги.

         Оперативное управление финансами организаций социальной сферы предполагает анализ отклонений фактических финансовых показателей от плановых для принятия адекватных управленческих решений по выполнению поставленных целей и намеченных задач деятельности организации. Получаемая в ходе анализа информация служит основанием для внесения изменений в финансовые планы организаций социальной сферы. Порядок внесения изменений в бюджетные сметы регулируется бюджетным законодательством. Решение о внесении изменений в сметы бюджетных организаций принимается либо распорядителем бюджетных средств в пределах предоставленных ему полномочий (например, при перемещении бюджетных ассигнований между получателями бюджетных средств), либо органом, исполняющим соответствующий бюджет после внесения изменений в бюджетную роспись. Изменения в бюджетную смету  бюджетной организации вносятся распорядителем бюджетных средств, утвердившим смету.

          Порядок внесения изменений в финансовые планы организаций социальной сферы, функционирующих на коммерческих началах, определяется ими самостоятельно на основе анализа исполнения  показателей  и не регулируется законодательством. Эти изменения вносятся высшим органом управления данной организации, утвердившим финансовый план.

          Организация финансового контроля как элемента управления финансами в социальной сфере различается в зависимости от способа осуществления хозяйственной деятельности (от применяемых методов мобилизации финансовых ресурсов). Государственному финансовому контролю подвержены процесс планирования и исполнения смет бюджетных организаций, в то время как в коммерческих организациях он ограничен только вопросами выполнения финансовых обязательств и целевого и эффективного использования бюджетных средств (если они были предоставлены).

          Бюджетные организации охвачены всеми формами финансового контроля как внутреннего, так и внешнего. Предварительный контроль осуществляется в основном распорядителями бюджетных средств, а также финансовыми органами при проверке правильности составления и утверждения бюджетных смет. При этом контролируется обоснованность планирования всех показателей сметы, их соответствие показателям утвержденного бюджета. Текущий контроль проводится как бухгалтерскими и финансовыми службами бюджетных организаций, так и органами, осуществляющими исполнение бюджета. Бухгалтерии организаций осуществляют контроль в процессе подготовки платежных документов к оплате с точки зрения правильности их оформления и законности совершаемых операций; финансовые органы и органы казначейства проверяют соответствие представленных документов утвержденным сметам, установленным бюджетным назначениям, заключенным договорам на выполнение работ (оказание услуг) для осуществления расходов бюджета. Последующий контроль исполнения сметы проводится распорядителями бюджетных средств, финансовыми , казначейскими органами, органами государственного финансового контроля, создаваемыми представительными и распорядительными органами государственной власти либо органами местного самоуправления. При этом проверяются законность и целевой характер использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными сметами, сохранность денежных средств и материальных ценностей, организация и постановка бухгалтерского учета. При осуществлении последующего контроля применяются основные методы финансового контроля: проверка, ревизия, анализ финансово-хозяйственной деятельности.

          Финансово-хозяйственная деятельность коммерческих организаций в социальной сфере может также стать объектом аудиторского контроля. За счет собственных средств данных организаций возможно заключение договора с аудиторской компанией на проведение проверки с целью подтверждения достоверности финансовой и бухгалтерской отчетности и соответствии организации бух.учета требованиям законодательства. Действующее в РБ законодательство не предусматривает обязательности подтверждения достоверности бухгалтерской отчетности для организаций  социальной сферы, функционирующих на коммерческих началах, однако аудиторская проверка может быть проведена по инициативе руководителя с целью получения информации о результатах финансово-хозяйственной деятельности для принятия управленческих решений.

          Аудиторский контроль деятельности бюджетных организаций не предусмотрен действующим законодательством, что находит отражение в отсутствии такого вида расходов в экономической классификации расходов бюджета. Кроме того, проведение аудита требует дополнительных бюджетных средств, что в современных условиях невозможно ввиду ограниченности бюджетных ресурсов, выделяемых бюджетным организациям. При этом нет необходимости в проведении такого контроля, поскольку собственник бюджетного учреждения периодически получает информацию о достоверности отчетности и результатах финансово-хозяйственной деятельности учреждения от органов государственного финансового контроля. Возможность осуществления аудиторского контроля по инициативе руководства за счет внебюджетных средств также не предусмотрена законодательством, поскольку использование внебюджетных средств строго контролируется распорядителями бюджетных средств и финансовыми органами, исполняющими соответствующие бюджеты.

          Для повышения качества управления финансами социальной сферы, особенно на микроуровне, необходимо развивать финансовый менеджмент и
социальный маркетинг. В общем виде «финансовый менеджмент» – это совокупность разработанных и применяемых форм и методов управления финансами в целях повышения эффективности деятельности организации. В связи с тем, что в организациях социальной сферы критерии эффективности четко не определены, содержание финансового  менеджмента отличается в каждой из отраслей, зависит от формы собственности и организационно-правового статуса субъекта хозяйствования, масштабов его деятельности, миссии и стратегических направлений развития. Финансовый менеджмент необходимо рассматривать как решение комплекса вопросов, охватывающих разные аспекты финансовых отношений: функциональных, институциональных, организационно-правовых. С позиций функционального подхода финансовый менеджмент является одним из элементов управления и представляет собой составную часть финансового механизма, имеет объект и субъект управления. Объект управления – финансы социальной сферы во всех формах их проявления с позиций, как потребителя, так и исполнителя услуг. Субъект управления в финансовом менеджменте – специалист в области финансов определенной отрасли сферы услуг или группа соответствующим образом подготовленных специалистов.

        Социальный маркетинг представляет собой исследование рынка социальных услуг, изучение спроса и предложений на них, проведение анализа соответствия цен на услуги их качеству. В этой деятельности особенно важно пропагандировать лучший опыт работы для привлечения в социальную сферу средств населения и предприятий, организовывать независимый контроль.

3. Модели финансового обеспечения деятельности организаций социальной сферы

   Финансовое обеспечение в социальной сфере это процесс образования, распределения, перераспределения и использования финансовых ресурсов, направляемых на содержание и развитие социальной сферы.

    Основными моделями финансового обеспечения деятельности социальных учреждений являются:

    • бюджетная;

    • смешанная, когда в качестве источников финансирования выступают бюджетные и внебюджетные средства;

    • коммерческая, когда оплата социальных услуг осуществляется потребителями без участия средств бюджета.

          Материальным выражением совокупности финансовых отношений, функционирующих в социальной сфере, являются финансовые ресурсы. Финансовые ресурсы организаций социальной сферы представляют собой совокупность денежных доходов, поступлений и накоплений, используемых на текущее содержание и расширение деятельности этих организаций.

          Основными принципами формирования и использования финансовых ресурсов в организациях, находящихся на бюджетном финансировании, являются:

          − определение объема бюджетных ассигнований на основе нормирования отдельных видов расходов, т.е. определения потребности в средствах, необходимых для возмещения текущих и капитальных затрат в целях обеспечения содержания и нормального функционирования учреждения;

          − целевое назначение бюджетных ассигнований в соответствии с подразделениями бюджетной классификации;

          − строгая регламентация бюджетных средств по назначению (в соответствии с установленными законодательством нормами расходов) и времени (в рамках бюджетного года и отдельных кварталов);

         −  выделение бюджетных ассигнований в меру выполнения оперативно-сетевых показателей деятельности организации и с учетом использования ранее полученных средств;

         − контроль за обоснованным планированием ассигнований и рациональным, экономным использованием средств.

          Однако в условиях ограниченности бюджетных средств формирование финансовых ресурсов бюджетных организаций производится путем сочетания принципов бюджетного финансирования и самоокупаемости. Частичная или полная самоокупаемость предполагает возмещение всех затрат на простое или расширенное воспроизводство за счет выручки от реализации продукции, оказания работ и услуг. На принципах самоокупаемости функционируют часть организаций социальной сферы (поликлиники и диагностические центры, культурно-просветительные учреждения, театрально-зрелищные организации и др.). Принципами формирования и использования финансовых ресурсов организаций, работающих на самоокупаемости, являются: 

         − формирование финансовых ресурсов, главным образом за счет внебюджетных источников доходов (от предпринимательской деятельности и др.)

        − использование бюджетных средств в виде дотаций, субсидий, предоставляемых организации на покрытие ее затрат и на расширение деятельности; 

       −   формирование выручки на основе количества предоставленных услуг и цен на них (в театрально-зрелищных организациях - цены билета и количества зрителей, в вузах - количества студентов, обучающихся на платной основе, и стоимости обучения в год, и т.д.);

       −  покрытие за счет выручки от реализации продукции (работ, услуг) и целевых поступлений всех затрат и формирование целевых фондов после уплаты налогов в соответствии с действующим законодательством; 

       −  большая самостоятельность в распределении доходов (за исключением бюджетных средств) по видам расходов в пределах общей суммы доходов и их использовании.

          Основным источником финансовых ресурсов организаций социальной сферы является стоимость ВВП, созданного в сфере материального производства. Видами финансовых ресурсов выступают:

      −  бюджетные ассигнования, предоставляемые из бюджетов различных уровней в разрезе отдельных видов расходов, определенных бюджетной классификацией;

      − поступления от оказания платных услуг населению;

      − выручка от реализации продукции собственного производства (учебно-производственных мастерских в школах), покупных товаров и оборудования, творческой продукции учреждений культуры, сборы от продажи билетов на театрально-зрелищные мероприятия;
      −   выручка от реализации основных средств и сдачи в аренду имущества;

      − доходы от долевого участия в деятельности других учреждений и организаций;

      − доходы от приобретения акций, облигаций, иных ценных бумаг и получения доходов по ним;

      − доходы от иных внереализационных операций (курсовых разниц при операциях с иностранной валютой и др.);

      − добровольные взносы предприятий, благотворительных фондов и отдельных граждан;

      − другие источники, не запрещенные законодательством. 

           В различных отраслях социальной сферы организации, находящиеся на бюджетном финансировании,  формируют внебюджетные ресурсы в результате оказания ими платных услуг. Перечень платных услуг, оказываемых бюджетными организациями, устанавливается и утверждается нормативными документами. Например, в сфере образования этот перечень утвержден Постановлением Совета Министров РБ от 3.10.2002г. №1376 и включает следующие платные услуги:

      − подготовка специалистов с высшим и средним специальным образованием, магистров, научных кадров высшей квалификации;

     −  переподготовка и повышение квалификации специалистов;

     − дополнительное (сверх установленных учебными планами часов) обучение по отдельным предметам, дисциплинам, курсов;

     − обучение на подготовительных отделениях учреждений образования, обеспечивающих получение высшего образования;

     − организация итоговой аттестации для лиц, не сдавших государственные экзамены или не защитивших дипломный проект в установленные учебным планом сроки;

     −   дополнительная подготовка (сверх учебного плана) детей к обучению в начальной школе; и др.

             Постепенно перечень платных услуг учреждений образования расширяется и дополняется рядом «необразовательных» услуг: издательских, транспортных, сертификационных, консалтинговых, информационных,  экспертных услуг, а также услуг торговли и общественного питания, услуг по ксерокопированию и т.п.

             Включение в денежный оборот образовательных учреждений внебюджетных ресурсов коренным образом усовершенствовало концепцию их финансового обеспечения. В основе такой концепции – формирование консолидированного бюджета образовательных учреждений. Составными частями консолидированного бюджета, к примеру, высшего учебного заведения являются:

      −   средства республиканского бюджета;

      − внебюджетные средства за предоставление платных образовательных услуг гражданам;

      − валютные средства, получаемые за контрактную подготовку иностранных граждан;

      − средства от выполнения хоздоговорных работ для предприятий и организаций;

      −  средства от предоставления другим субъектам хозяйствования в аренду ресурсов, земли, оборудования, помещений.

            Направления использования финансовых ресурсов, независимо от источника их образования (бюджетные или внебюджетные средства), определяются в строгом соответствии с подразделениями экономической классификации расходов, устанавливающими конкретные цели расходования средств. Все расходы делятся на две основные группы: текущие и капитальные расходы. В первую группу входят расходы на оплату труда, начисления на заработную плату, приобретение продуктов питания, медикаментов, мягкого инвентаря, расходы на командировки и служебные разъезды, оплата различных видов услуг (коммунальных, транспортных, услуг связи и др.), выплата стипендий и т.д. Во вторую группу включаются затраты на капитальное строительство, капитальный ремонт, приобретение оборудования и инвентаря и т. д.

            Состав расходов и их соотношение различно в организациях различных отраслей социальной сферы. Общим для всех организаций является преобладающий уровень расходов на оплату труда с начислениями на нее. Однако ряд расходов характерен только для определенных учреждений, например, расходы на выплату стипендий предусмотрены только в сметах расходов учреждений профессионального образования, расходы на медикаменты  -  учреждений образования и здравоохранения, расходы на приобретение мягкого инвентаря  -  детских дошкольных учреждений, учреждений здравоохранения и т.д.
     Необходимо различать понятия модели финансового обеспечения и методы финансирования. При бюджетной модели финансирование осуществляется по бюджетной смете, и такой порядок предоставления бюджетных средств называется сметным (бюджетно-сметным). Сметный метод финансирования предполагает, что расходы планируются, выделяются и контролируются по каждой статье в отдельности. При коммерческой модели применяется метод оплаты услуг.
4. Проблемы совершенствования механизма финансирования социальной сферы в современных условиях

       Процесс реформирования социальной сферы в условиях рыночной экономики должен основываться на качественно новом уровне финансирования и функционирования социальной сферы. Бюджетные ресурсы и в условиях рыночных отношений остаются основным  источником финансового обеспечения функционирования социальной сферы. Поэтому проблемы совершенствования финансирования организаций социальной сферы целесообразно рассмотреть на примере бюджетного финансирования.

       Разработку мероприятий по оптимизации финансирования социальной сферы необходимо начинать с выделения критериев, которым должна соответствовать «идеальная» система оказания социальных услуг. Наиболее важными из них являются:

· достаточность – предоставляемые социальные услуги должны полностью компенсировать государственные социальные гарантии;

· экономичность – издержки по доведению социальных услуг до потребителя должны быть минимальными; 

· качественность – предоставляемые государственные социальные  услуги должны соответствовать определенным параметрам качества (медицинская помощь услуги в образовательной сфере и т.д.)

· реалистичность – финансирование социальной сферы должно находиться в соответствии с финансовыми возможностями страны и не должно превышать ее финансового потенциала.

   Для определения мероприятий, направленных на совершенствование механизма финансирования социальных расходов, необходимо выявить специфические черты социальных бюджетных расходов. Несмотря на то, что существует достаточно большое число классификаций бюджетных расходов, представляется необходимым подразделить их по экономической природе оказываемых услуг и степени важности их для потребителей.

    По экономической природе социальные блага, получаемые членами общества, можно разбить на две основные формы: социальные выплаты (пенсии, пособия, стипендии) и социальные услуги (образование, здравоохранение, физкультура и спорт, культура и искусство, СМИ).

 По степени важности расходы можно сгруппировать на необходимые, полезные и избыточные. К необходимым социальным расходам следует отнести:

· пенсии по старости;

· пособия по инвалидности;

· расходы на скорую медицинскую помощь;

· расходы на медицинское обслуживание низкооплачиваемых категорий граждан;

· финансирование общеобразовательных школ, детских домов и интернатов.

К полезным социальным расходам необходимо отнести те расходы, которые улучшают качество жизни значительного числа членов общества, способствуют интеллектуальному развитию граждан, но, тем не менее, отсутствие или сокращение которых не несет угрозы жизни граждан. Кроме того, полезные расходы могут быть оплачены за счет внебюджетных источников либо государственные средства являются не единственным источником их финансирования. Названным критериям удовлетворяют следующие расходы:

· стипендии студентам;

· финансирование профессионального образования;

· финансирование лечебных учреждений;

· расходы на физкультуру и спорт;

· расходы на культуру и искусство;

· расходы на содержание средств массовой информации.

      Избыточными социальными расходами являются сверхнормативные расходы на администрирование выполнения социальных функций. Например, компьютеризация и капитальный ремонт зданий, занимаемых аппаратом управления социальных ведомств.

     Основной проблемой в современных условиях является недостаточный объем бюджетных средств для финансирования социальной сферы в полном объеме, не смотря на приоритетность социальных расходов. Путями решения этой проблемы могут стать:

· переход от всеобщей социальной защиты к адресному социальному обеспечению только наиболее нуждающихся слоев населения;

· повышение эффективности социальных расходов за счет сокращения непроизводительных затрат;

· контроль за эффективностью и результативностью социальных расходов;

· исходя из степени важности социальных расходов необходимые расходы должны финансироваться в полном объеме; полезные расходы – исходя из наличия бюджетных средств; избыточные – только при наличии бюджетных средств после 100% финансирования полезных расходов;

· для гарантированного полного финансирования необходимых и полезных социальных расходов целесообразно финансировать их полностью из бюджета (используя мобильность средств внутри бюджета для первоочередного финансирования наиболее важных расходов), а избыточные расходы финансировать посредством утверждения целевых бюджетных программ (что позволит увязать осуществляемое финансирование с ожидаемым эффектом и не будет влиять на финансирование полезных расходов).

    Наиболее важными направлениями рационализации механизма бюджетного финансирования являются:

1) внедрение рыночных механизмов оказания социальных услуг за счет сокращения экстенсивного сметного финансирования организаций социальной сферы и перехода к приобретению государством социальных услуг на основе целевого финансирования или социального заказа;

2) совершенствование сети организаций, оказывающих социальные услуги;

3) совершенствование самого механизма (форм и методов) планирования и финансирования данных организаций.

  Совершенствование системы государственных социальных выплат необходимо проводить в направлении увеличения государственных пенсий, пособий, стипендий, чтобы довести указанные трансферты хотя бы до уровня научно обоснованного прожиточного минимума. Но указанные мероприятия целесообразно начинать не с повышения непосредственно пенсий, а с поступательного роста минимальной заработной платы.

Тема 3. Финансы организаций образования

1. Характеристика образования как отрасли социальной сферы. 

2. Уровни и формы  образования, типы образовательных учреждений.

 3. Образовательные услуги как продукт отрасли образования.                    Социальные стандарты в образовании.
4.  Финансовые ресурсы организаций образования, их формирование и использование.

 5.Организация финансового планирования в образовании.

1. Характеристика образования как отрасли социальной сферы.

 Образование –  это одна из отраслей национальной экономики и отрасль социальной сферы. По существующей классификации оно входит в отдельный хозяйственный комплекс экономики Республики Беларусь – социально-культурный. 

В процессе общественного воспроизводства образование, как и любая отрасль экономики, выполняет свою, только ему присущую  специфическую роль  - осуществляет образовательную деятельность.

Образовательная деятельность – это разновидность лицензируемой деятельности, связанной с организацией в государстве процесса обучения и воспитания людей, осуществляемой в интересах человека, общества, государства и направленной на:

-сохранение,  приумножение и передачу знаний новым поколениям;

- интеллектуальное, культурное и нравственное воспитание человека;

- подготовку квалифицированных кадров для всех отраслей экономики.

Продуктом образовательной деятельности являются образовательные услуги - разновидность социальных благ, призванных удовлетворить одну из первостепенных потребностей человека – потребность в знаниях. 
 Субъектами образовательной деятельности являются:

· государство – заказчик образовательных услуг; 
· учреждения образования – производители образовательных услуг;
· физические лица – потребители  образовательных услуг.
Образовательная деятельность сопровождается определенными финансовыми отношениями и финансовыми потоками, что позволяет рассматривать образовательные учреждения полноценным субъектом финансов. 

Финансы образования – это разновидность распределительных отношений, связанных с финансовым обеспечением отрасли и ее взаимоотношениями с финансовой системой государства в процессе производства образовательных услуг. В финансовой системе Республики Беларусь финансы образования относятся к сфере «финансы предприятий» и подсфере - «финансы организаций и учреждений непроизводственной сферы». 

Современное состояние белорусской системы образования. По оценкам авторитетных экспертов, Республика Беларусь вступила в третье тысячелетие с развитой системой образования. Практически все ее взрослое население (99,8%) грамотны. Той или иной формой образования охвачены 98% занятого населения. 

Во многом благодаря образовательному потенциалу Беларусь вошла в группу стран с высоким уровнем развития человеческого потенциала и смогла подняться на 53 строчку мирового рейтинга. 

На протяжении последних лет в Беларуси наблюдается рост абсолютного значения индекса человеческого развития (ИЧР). На сегодняшний день по данному показателю она находится впереди всех страны СНГ (Россия занимает 63-е место, Украина -75-е место, Казахстан - 76-е, Грузия - 88-е). При сохранении данной тенденции у Республики Беларусь есть все шансы в ближайшие годы по данному показателю вплотную приблизиться к европейским государствам.  

В Беларуси уже сегодня на 10 тыс. населения приходится 430 студентов высших учебных заведений, что соответствует показателю Германии, Голландии, Швеции, Финляндии. 

В 2002 году Республика Беларусь стала полноправной участницей Лиссабонской конвенции 1997 года о признании квалификаций, относящихся к высшему образованию в европейском регионе, подготовленной совместно ЮНЕСКО и Советом Европы.

Определенные успехи образовательной сферы Республики Беларусь являются закономерными. Расчеты независимых экспертов показывают, что Беларусь в большей степени, нежели другие страны СНГ, заботится о своих гражданах, расходуя на образование 5 − 6% ВВП (для сравнения, Россия расходует соответственно 4,4%, Украина – 4,4%, Азербайджан – 4,2%). 

Образование, как отрасль экономики Республики Беларусь, динамично, оно постоянно подвергается изменениям в зависимости от целей и задач, стоящих перед обществом. Реформирование национального образования сегодня направлено на развитие информационных образовательных технологий и методик обучения, расширение рынка образовательных услуг. В контексте аналогичных общеевропейских процессов в Республике Беларусь ставятся и успешно решаются следующие  основные тактические задачи: 
        − осуществляется постепенный переход к работе с Классификатором  “Специальности и квалификации”,  который,  учитывает основные кадровые тенденции развивающейся экономики, спрос и предложение  на рынке труда;
        − внедрена и совершенствуется система государственных социальных стандартов в области образования, что ставит под жесткий контроль качество образовательных услуг и приводит их  в соответствии с мировыми образцами;

       − разработана и принята к внедрению Концепция двухступенчатой системы подготовки специалистов с высшим образованием: специалистов и магистров. 

Управление образованием в Республике Беларусь. Управление национальной системой образования имеет три уровня:

1уровень − Министерство образования, другие министерства и ведомства, под юрисдикцией которых находятся отдельные образовательные учреждения;

2 уровень – управления образования областных исполнительных органов и  Минское городское управление образования;

3 уровень − отделы образования районных, городских исполнительных и распорядительных органов. 

Каждый из названных уровней управления национальным образованием имеет свои функции.

Так, например, основными функциями Министерства образования являются:

-разработка государственной политики (концепции) национального образования;

-разработка социальных стандартов в образовании;

-разработка образовательных стандартов в системе национального образования.

Основными функциями областных управлений образования являются:

-практическая реализация государственной политики в сфере образования, контроль исполнения государственных образовательных стандартов;

-установление региональных ком​понентов государственных образовательных стандартов;

-создание учебных заведений регионального уровня и непосредственное руководство ими.

К компетенции районных органов управления образованием относятся следующие функции:

- реализацию права граждан на получение установленного законом обязательного основного общего об​разования;

-формирование местных бюджетов в части расходов на об​разование и принятие районных нормативов финансирования
системы образования;

-планирование, организация, регулирование и контроль деятельности образовательных учреждений с целью осуще​ствления государственной политики в области образования;

Главенствующим звеном в этой управленческой иерархии является Министерство образования,  которое формирует и проводит в жизнь государственную политику в этой сфере, определяет виды образования и образовательных учреждений в Республике Беларусь.
Национальная система образования включает в себя  все виды и формы образовательной деятельности, а также систему специальных образовательных учреждений – производителей  образовательных услуг.

2.Уровни и формы образования, типы образовательных учреждений
Уровни образования. Одной из основных классификаций образования является его деление на основное, дополнительное и специальное. 

Основное образование в Республике Беларусь включает следующие уровни:

· дошкольное образование;

· общее среднее образование;

· профессионально-техническое образование;

· среднее специальное образование;

· высшее образование;

· послевузовское образование.

Единство и непрерывность основного образования обеспечиваются преемственностью его уровней, согласованностью образовательных стандартов, учебных планов и учебных программ, наличием учреждений образования, обеспечивающих возможность получения образования на нескольких уровнях. Достижение каждого уровня удостоверяется соответствующим документом и дает право на продолжение образования на последующем уровне. Специальное образование может осуществляться на всех уровнях основного образования.

Дополнительное образование направлено на расширение возможностей в интеллектуальном, эстетическом, нравственном и физическом развитии личности при получении основного образования, углублении профессиональной компетентности, а также на решение отдельных задач кадрового обеспечения всех сфер социально-экономической деятельности. Оно может осуществляться на всех уровнях основного образования, а также включает:

· дополнительное образование детей и молодежи;

· дополнительное образование взрослых.
          Специальное образование включает создание условий для получения специального образования на уровне дошкольного, общего среднего образования лицами с особенностями психо-физического развития.
Формы образования. С учетом потребностей и возможностей личности образование может осуществляться:

а) в учреждениях образования:

 - очная форма обучения: дневная или вечерняя;

- заочная форма обучения: классическая или с использованием технологий дистанционного обучения.

б) в форме соискательства, которая предусматривает самостоятельное освоение обучающимися установленных образовательных программ и участие в аттестации, организуемой учреждением образования.
Допускается сочетание различных форм получения образования.

Новым шагом в развитии системы национального образования является осуществление мер по обучению детей с особенностями психофизического развития, начиная с первых месяцев жизни. 

Для всех форм получения образования в пределах образовательного уровня действуют единые образовательные стандарты.

Образовательные учреждения и порядок их создания. Учреждения образования – юридические лица, имеющие исключительное право осуществлять образовательную деятельность. В системе образования Республики Беларусь функционирует множество таких лиц. Они осуществляют специфическую образовательную деятельность, направленную на получение гражданами основного и (или) дополнительного образования, на  обеспечение эффективного функционирования системы образования (библиотеки, музеи, научные и другие организации). 

Учреждения образования могут быть созданы:

- Президентом Республики Беларусь;

- Правительством Республики Беларусь или уполномоченными ими государственными органами;

- Министерством образования Республики Беларусь;

- местными исполнительными и распорядительными органами;

- физическими лицами.

В зависимости от статуса их учредителей образовательные учреждения делятся на государственные и частные. Государственные учреждения право на осуществление образовательной деятельности получают с момента их государственной регистрации, а частные - с момента выдачи им специальных разрешений (лицензий).

Учреждения образования, осуществляющие подготовку кадров по специальностям военного профиля, для органов внутренних дел и государственной безопасности, специальные учебно-воспитательные учреждения для лиц с общественно опасным поведением могут быть только государственными. Они создаются, реорганизуются и ликвидируются Президентом Республики Беларусь, Правительством Республики Беларусь или уполномоченными ими государственными органами.

Деятельность учреждений образования регулируется типовыми положениями о соответствующих учреждениях образования, утверждаемыми Правительством Республики Беларусь или уполномоченным им государственным органом, уставами, разрабатываемыми на их основе, иными актами законодательства Республики Беларусь.

Виды образовательных учреждений. К учреждениям образования относятся:

· дошкольные учреждения;

· учреждения, обеспечивающие получение начального, базового, общего среднего образования;

· учреждения, обеспечивающие профессионально-техническое образование;

· учреждения, обеспечивающие среднее специальное образование;

· учреждения  высшего и послевузовского образования, повышение квалификации и переподготовку кадров, а также получение специального образования для лиц с особенностями психофизического развития (учебные заведения);

· учреждения дополнительного образования детей и молодежи;

· социально-педагогические учреждения;

· специальные учебно-воспитательные учреждения;

· специальные лечебно-воспитательные учреждения.

К учреждениям, обеспечивающим получение дошкольного образования, относятся ясли, ясли-сад, детский сад, дошкольный центр развития ребенка (дошкольные учреждения), а также детский сад-школа. 

К учреждениям, обеспечивающим получение общего среднего образования, относятся:  начальная школа, базовая школа, средняя школа, вечерняя (сменная) школа (общеобразовательная школа), гимназия, лицей, школа-интернат, санаторная школа-интернат (общеобразовательные учебные заведения), а также учебно-педагогический комплекс, в том числе детский сад-школа, средняя школа-колледж искусств, гимназия-колледж искусств, лингвистическая гимназия-колледж и др.

Получение общего среднего образования на базе общего базового образования осуществляется также в учреждениях, обеспечивающих получение профессионально-технического и среднего специального образования.

К учреждениям, обеспечивающим получение профессионально-технического образования, относятся профессионально-технические училища, профессиональные лицеи, а также профессионально-технические колледжи.

Профессионально-техническое образование осуществляется на основе общего базового и общего среднего образования. В отдельных случаях и в порядке, предусмотренных законодательством, допускается получение профессионально-технического образования лицами, не имеющими общего базового образования. 
К учреждениям, обеспечивающим получение среднего специального образования, относятся техникумы (училища), колледжи (средние специальные учебные заведения), а также средние школы-колледжи искусств, гимназии-колледжи искусств, лингвистические гимназии-колледжи, профессионально-технические колледжи, высшие колледжи.

Техникумы (училища) обеспечивают получение среднего специального образования. Колледжи обеспечивают получение среднего специального образования, интегрированного с высшим образованием. Высшие колледжи обеспечивают получение среднего специального образования, интегрированного с высшим образованием, и по отдельным специальностям - высшего образования первой ступени. 

Профессионально-технические колледжи обеспечивают получение среднего специального образования по специальностям, интегрированным со специальностями (профессиями) профессионально-технического образования. 

К учреждениям, обеспечивающим получение высшего образования, относятся высшие учебные заведения: классический университет, профильный университет (академия), институт, высший колледж.

Классический университет, профильный университет (академия), институт - обеспечивают получение высшего образования на двух ступенях.

Высшие колледжи обеспечивают получение высшего образования первой ступени по специальностям, интегрированным со специальностями среднего специального образования.

Высшие учебные заведения обеспечивают получение высшего образования первой (специалист) и второй (магистр) ступени.  Кроме этого вузы осуществляют подготовку специалистов с высшим образованием по дополнительной специальности, подготовку научных кадров высшей квалификации, организуют переподготовку и повышение квалификации специалистов с высшим образованием. В высших учебных заведениях может осуществляться профессиональная подготовка, а также подготовка по отдельным сертифицированным курсам высшего образования.

В Республике Беларусь на сегодняшний день функционируют 55 высших учебных заведений: 45 государственных и 10 частных. Среди государственных вузов числится 28 университетов, 7 академий, 4 института и 4 высших колледжа. 

Крупнейшими вузами Беларуси являются: Белорусский государственный университет -17,7 тыс. студентов; Белорусский национальный технический университет - 25,6; Белорусский государственный экономический университет -26,0; Белорусский государственный педагогический университет -17,1; Гродненский государственный университет – 12.1 тыс. студентов. Вузы республики осуществляют подготовку специалистов по 200 специальностям и свыше 1000 специализаций.

В результате деятельности названных учреждений образования и практической реализации рассмотренных форм и видов образования создаются образовательные услуги, являющиеся продуктом образования как отрасли народного хозяйства. 
3. Образовательные услуги как продукт отрасли образования. Социальные стандарты в образовании.

         Образовательное учреждение с точки зрения теории управления можно рассматривать как предприятие с коллективом специалистов, соответствующей материальной базой, которое создает, тиражирует и предлагает населению специфические продукты  - образовательные услуги. 

Понятие «образовательные услуги» сегодня толкуется по-разному. В одном случае под образовательными услугами понимается само образование – процесс получения знаний. 

В другом случае - различного рода деятельность, сопутствующую образовательному процессу: содержание учебно-лабораторных помещений, обеспечение приборами, техническими средствами обучения, литературой.  

В третьем случае -  система знаний, навыков, информации,  имеющих свою стоимость и пользующихся спросом на рынке товаров. 

Наиболее полно сущность изучаемого явления отражает третье определение, которое под образовательными услугами понимает конечный продукт образовательной деятельности – знания, навыки, информацию. Именно такое  понимание образовательных услуг позволяет  подчеркнуть их товарную природу и интерпретировать экономические отношения в образовательной сфере как отношения продавца (образовательного учреждения),  продающего покупателю (физическому лицу или государству) товар (знания, навыки, информацию).

Рынок образовательных услуг имеет очевидное сходство с рынком прочих товаров. Однако для него характерна и своя специфика:

- образовательные услуги обладают свойством виртуальности и качество этого товара  нельзя в полной мере оценить даже в процессе его потребления, не говоря уже о предварительной оценке;

-качество товара – образовательные услуги зависит напрямую не только от условий их производства (использование современных образовательных технологий и высококвалифицированных преподавателей), но и от базовых знаний абитуриентов, принятых на обучение;

-образовательные услуги – это уникальный товар, обладающий свойством наращивания потенциала рабочей силы, повышения ее потребительской стоимости;

-образовательные услуги – это высоколиквидный товар, его производство позволяет быстро вернуть ресурсы, потраченные на получение специальности;

- образовательные услуги являются товаром важным не только для индивида – потребителя образовательных услуг, но и для всего общества в целом.

Социальные стандарты в образовании. Названные потребительские свойства образовательных услуг как товара и их большая социально-экономическая  значимость предопределяют необходимость высоких и постоянно возрастающих требований  не только к их объему, но и к  их качеству. 

Решение этих задач достигается введением в государстве социальных стандартов. В Республике Беларусь они были введены в 1999 году с принятием Закона «О государственных минимальных социальных стандартах». 

По своей сути государственный социальный стандарт в образовании – это минимально допустимый уровень видов и объемов образовательных услуг, гарантируемый государством на данном этапе развития национальной экономики и обеспечивающий удовлетворение основных образовательных потребностей человека.

Государственные социальные стандарты призваны обеспечить реализацию социальных прав граждан, закрепленных Конституцией Республики Беларусь. 

Установление таких стандартов в образовании способствует развитию человеческого потенциала и улучшению качества жизни населения Беларуси. Предметом государственного внимания в этой сфере являются:

-перечень бесплатных образовательных услуг и нормы обеспеченности ими населения Беларуси;

-требования к уровню подготовки учащихся, студентов, слушателей образовательных учреждений;

-наполняемость классов, групп в учреждениях образования;

-материальное, техническое и кадровое обеспечение образовательных учреждений;

- социальная поддержка учащихся, студентов, слушателей, обучающихся в образовательных учреждениях и т.п.

Система государственных социальных стандартов для республики в целом утверждается специальным Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 30.05.2003г. №724 « О мерах по внедрению системы государственных социальных стандартов по обслуживанию населения Республики Беларусь».
На ее основе  облисполкомами, Минским горисполкомом разрабатываются социальные стандарты для административно- территориальных единиц с учетом их специфики и уровня развития социальной инфраструктуры.

В образовательной сфере Республики Беларусь утверждены и действуют десять социальных стандартов:

1.Норматив обеспеченности детей дошкольного возраста местами в учреждениях дошкольного образования. Он требует, чтобы 85% детей дошкольного возраста в районе, области, республике были обеспечены местами детских дошкольных учреждениях.

2.Норматив охвата детей дошкольного возраста подготовкой в школе. Этот норматив требует, чтобы 100%. детей пятилетнего возраста, проживающих в районе, области, республике были охвачены такой подготовительной работой.

3. Норматив обеспеченности общей площадью общеобразовательных учебных заведений. Этот норматив устанавливает минимальную норму площади зданий, находящихся в оперативном  управлении таких учреждений образования (8кв. м) на одного учащегося. 

4.Норматив обеспечения учащихся школ спортивными плоскостными сооружениями (1,62 кв. м на одного учащегося) и зданиями спортивного назначения (0,5 кв. м на одного учащегося). 

5.Норматив обеспечения учащихся персональными компьютерами – 1 компьютер на 30 учащихся, обучающихся в образовательном учреждении или не менее одного компьютерного класса на учреждение. 

6.Норматив денежных средств на содержание одного ребенка в учреждения обеспечивающих дошкольное образование – не менее 11700 тыс. рублей в год. 

7.Норматив  бюджетной обеспеченности расходов на  обучение одного учащегося в учреждениях, обеспечивающих получение общего среднего образования – не менее 9500 тыс. рублей в год. 

8. Норматив  бюджетной обеспеченности расходов на  обучение и воспитание одного учащегося в учреждениях, обеспечивающих получение специального образования (для лиц с особенностями психофизического развития) на основе общего базового и общего среднего образования – не менее 8200 тыс. руб. в год. 

 9.Норматив бюджетной обеспеченности расходов на обучение одного учащегося в учреждениях, обеспечивающих получение профессионально-технического образования – не менее 21000 тыс. рублей в год. 

10.Норматив бюджетной обеспеченности расходов на обучение и воспитание одного учащегося в учреждениях, обеспечивающих дополнительное образование детей и молодежи – не менее 600 тыс. рублей в год. 

Государственные социальные стандарты являются гарантами качества образовательных услуг, производимых образовательными учреждениями всех форм собственности. Они используются при формировании расходной части республиканского и местных бюджетов и реализуются в пределах выделяемых на эти цели средств. Соблюдение установленных государственных стандартов является предметом государственного финансового контроля.

С производством образовательных услуг, с обеспечением должного их качества связаны основные  виды финансовых отношений и финансовых потоков в системе национального образования и, в первую очередь, виды и объемы расходов образовательных учреждений. 

4.  Финансовые ресурсы организаций образования, их формирование и использование.

В национальной системе образования применяются бюджетная и коммерческая модели финансового обеспечения. Важнейшим видом финансовых ресурсов организаций образования, использующих бюджетную модель, являются бюджетные средства. Динамика расходов на образование в Республике Беларусь по отношению к общим расходам консолидированного бюджета и по отношению к ВВП представлена в таблице 1.
Таблица 1 − Доля расходов на образование в общей сумме расходов консолидированного бюджета Республики Беларусь и по отношению к ВВП (без средств ФСЗН), в %
	Показатели
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.

	1.Доля расходов на образование в общих расходах консолидиро-ванного бюджета
	  16,5
	  17,97
	   16,75
	  17,17
	  17,29

	2.Доля расходов на образование к ВВП
	    4,5
	   6,33
	   4,65


	   5,06
	    4,83


Данные таблицы 1 показывают, что ежегодно на нужды образования направляется 16-18% расходов консолидированного бюджета Республики Беларусь, это больше, чем на другие отрасли социальной сферы. Доля ВВП, направляемая на финансирование, отрасли колеблется от 4,5% до 6,33%.

Кроме бюджетных средств государственные учреждения образования формируют финансовые ресурсы за счет следующих видов:

- средств учредителей;

- средств, полученных  от приносящей доходы деятельности;

- безвозмездной, спонсорской помощи юридических и физических лиц и иных источников, не запрещенных законодательством.

Внебюджетные ресурсы государственных учреждений образования формируются в результате  оказания ими платных услуг.

Перечень платных образовательных  услуг, оказываемых государственными учреждениями образования, был установлен государством и  утвержден постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 3 октября 2002 г. N 1376. К  ним относятся: 

- подготовка специалистов с высшим и средним специальным образованием, магистров, научных кадров высшей квалификации, кроме лиц, обучающихся на бюджетной основе.

- переподготовка и повышение квалификации специалистов, кроме лиц, обучающихся на бюджетной основе.

- дополнительное (сверх установленных учебными планами часов) обучение по отдельным предметам, дисциплинам, курсам.

-изучение (сверх установленных учебными планами) дополнительных предметов, дисциплин, курсов.

-обучение на подготовительных отделениях учреждений образования, обеспечивающих получение высшего образования.

-организация итоговой аттестации для лиц, не сдавших государственные экзамены или не защитивших дипломный проект в установленные учебным планом сроки.

- дополнительная подготовка (сверх учебного плана) детей к обучению в начальной школе.

- проведение занятий в объединениях по интересам сверх учебных планов, реализуемых в учреждениях основного и дополнительного образования.

              Постепенно коммерческий сектор деятельности образовательных учреждений расширился и дополнился рядом «необразовательных» услуг: издательских, транспортных, сертификационных, консалтинговых, информационных,  экспертных  услуг, а также услуг торговли и общественного питания, услуг по ксерокопированию и т.п.
В наиболее полном виде весь их перечень, применительно к высшим учебным заведениям, представлен на  рисунке 1.
Предоставление платных услуг потребовало решения проблемы определения цены на них. С этой целью в Республике Беларусь, Постановлением Министерства образования Республики Беларусь от 01.11.2002г., был принят правительством «Порядок формирования стоимости платного образования». 

Порядок формирования стоимости платного образования определил, что стоимость (цена) платного обучения студентов (учащихся) формируется на основе плановых затрат, необходимых для обеспечения процесса обучения. При этом она не должна превышать суммы фактических затрат на подготовку специалистов, обучающихся в данном учебном заведении за счет бюджетных средств.

Цены на платные услуги, оказываемые учреждениями образования, кроме плановых затрат, должны включать в себя все виды налогов и неналоговых платежей установленных в соответствии с налоговым и бюджетным законодательством государства и прибыль, необходимую учреждению.
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    Рисунок 1 − Классификация видов платных услуг

Примечание − Источник: собственная разработка.
Рентабельность, при формировании цен на платные услуги,  не должна превышать в коммерческих высших учебных заведениях -25%, в государственных – до 40%.

Выручка от реализации образовательными учреждениями платных услуг позволила существенно улучшить их ресурсообеспеченность. За счет внебюджетных источников сегодня  практически полностью покрываются расходы на приобретение оборудования, инвентаря, предметов снабжения; осуществление капитальных и текущих ремонтов; расходы на командировки; приобретение литературы и подписных изданий; транспорт; связь.

Введение в оборот образовательных учреждений внебюджетных финансовых ресурсов коренным образом усовершенствовало саму концепцию их финансового обеспечения. В основе такой концепции -  формирование консолидированного бюджета образовательных учреждений. 

Составными частями консолидированного бюджета, к примеру, высшего учебного заведения  являются:

· средства республиканского  бюджета;

· внебюджетные средства за предоставление платных образовательных услуг гражданам;

· валютные средства, получаемые за контрактную подготовку иностранных граждан;

· средства от выполнения хозрасчетных договорных работ для предприятий и организаций;

· средства за предоставление другим субъектам хозяйствования в аренду ресурсов, земли, оборудования, помещений, юридического адреса.

Все эти финансовые потоки отличаются спецификой формирования, документального оформления, контроля со стороны государственных органов. Их прохождение, как правило, осуществляется через изолированную систему счетов (внутренних или даже банковских). Это способствует созданию заинтересованности подразделений в развитии внебюджетной деятельности, четкого понимания приоритетов в деятельности, разделения финансовых решений по уровням управления и построения оптимальных схем расчетов учебного заведения с финансовой системой государства. 

Таким образом, совершенно очевидным является вывод о том, что переход на рыночные отношения не отвергает бюджетного финансирования расходов на образование. Его социальная миссия остается неизменной -  обеспечить бесплатными услугами минимально-необходимый уровень образования населения. 

Опыт других стран подтверждает этот вывод. Так, например, в США из общих затрат на образование 73% составляют поступления из государственных источников, а именно: 8,7% - средства из федерального бюджета, 39,1% - из бюджетов штата, 25,1% - из местного бюджета. Остальные затраты покрываются за счет платы за обучение, доходов от научной и хозяйственной деятельности, частных пожертвований. 

Удельный вес частного сектора в США в общих затратах на образование составляет 18,8%, в начальном и среднем образовании он значительно ниже и составляет 8,2%, а в высшем образовании – выше и составляет 34,9%. Начальные и средние учебные заведения почти полностью финансируются за счет государственных финансовых ресурсов.

В этой связи можно с абсолютной уверенностью утверждать, что сложившийся в образовании Республики Беларусь состав финансовых ресурсов соответствует мировой практике. Бюджетные и внебюджетные средства будут и далее одновременно использоваться в роли источников финансирования национальных образовательных учреждений.

5.Организация финансового планирования в образовании.
Особенности планирования расходов в образовании. Процесс планирования расходов в отрасли образования имеет много общего с аналогичными процессами в других отраслях национальной экономики. К примеру, он требует применения единых подходов к обоснованию затрат однотипных образовательных учреждений, что предполагает использования, установленных норм и нормативов расходов. 

Расходы в образовании, как и в других отраслях социально-культурного комплекса,  должны ориентироваться на минимально допустимые их уровни, определенные принятыми в государстве  социальными стандартами.

Однако специфика образования как отрасли национальной экономики влечет за собой особенности при планировании расходов на образовательную деятельность. К таким особенностям можно отнести необходимость планирования расходов в расчете на единицу сети (учреждение), единицу обслуживаемого контингента (ребенка, учащегося и т.д.), или на штатную единицу, что требует наличия и использования в плановых расчетах специального инструментария - системы оперативных показателей.

        Оперативные показатели – это система показателей, характеризующих содержание, специфику работы образовательных учреждений и  обеспечивающих максимально возможный охват расходов, сопровождающих их деятельность.  Их заблаговременно разрабатывают вышестоящие органы управления отраслью и сообщают подведомственным учреждениям. Состав оперативных показателей унифицирован на территории государства и обязателен к применению при планировании расходов образования на предстоящий финансовый год. 

Перечень  показателей различается по видам и типам образовательных учреждений.
 1.Расходы на содержание детских дошкольных учреждений предопределяются следующими   показателями:

- среднегодовая численность детей; 

-количество групп и часов пребывания одного ребенка в детском учреждении;

-штатная численность работников детского дошкольного учреждения.

Такой перечень сетевых показателей по ДДУ, в совокупности с действующими в отрасли нормами и нормативами, позволяет спрогнозировать объем их расходов.

Так, например, фонд оплаты труда ДДУ планируется по педагогическому, медицинскому, административно-обслуживающему и прочему персоналу. Численность таких работников определяется исходя из, установленного Министерством образования, штатного расписания. Должностные оклады рассчитываются путем умножения тарифных коэффициентов на установленный размер тарифной ставки первого разряда.

Суммы надбавок  и доплат работникам детских дошкольных учреждений планируются в границах Перечня, установленного Министерством образования: надбавки за квалификационные категории, доплаты за работу в ночное время, праздничные дни и т.п.

Расходы по другим подстатьям и элементам планируются исходя из действующих норм и нормативов.

При планировании источников покрытия расходов дошкольных учреждений во внимание принимаются:

-бюджетные средства в границах установленного норматива бюджетного обеспечения;

-родительская плата, взимаемая в размерах, установленных Советом Министров Республики Беларусь. 

2.Расходы на содержание общеобразовательных школ предопределяются следующими  показателями:

-среднегодовая численность учащихся;

- число классов;

-штатная  численность работников школы.

Основной статьей расходов общеобразовательных школ является заработная плата, которая включает: 

· заработную плату учителей:

- за проведенные часы;

-за организационно-воспитательную работу (классное руководство);

-за другие виды работ (в процентах от должностного оклада): за проверку тетрадей (10-15%), за заведование учебным кабинетом (20%), за руководство школьным кружком (80%) и т.п. 

       • заработную плату административно-обслуживающего и учебно-        вспомогательного персонала школы;

Фонд заработной платы учителей определяется на основе среднегодового количества педагогических ставок на один класс и средней ставки учителя в месяц. Ставки и оклады устанавливаются в соответствии с разрядами единой тарифной сетки и квалификационными категориями педагогического персонала.  

Фонд заработной платы административно-обслуживающего и учебно-вспомогательного персонала общеобразовательных школ определяется по утвержденным типовым штатам и должностным окладам (директор школы, заместитель директора, библиотекарь, уборщица и т. д.). 

При планировании источников покрытия расходов общеобразовательных школ во внимание принимаются бюджетные средства, выделяемые государством в объеме, установленного норматива бюджетной обеспеченности расходов на обучение одного учащегося в учреждениях, обеспечивающих получение общего среднего образования. 
3.Расходы на содержание школ-интернатов предопределяются следующими  показателями:

- среднегодовая численность  воспитанников; 

- количество классов;

- количество педагогических ставок.

       В школы-интернаты принимаются дети, не имеющие необходимых условий для воспитания в семье или оставшиеся без родителей. 

Фонд заработной платы учителей, административно-хозяйственного персонала школ-интернатов планируется также как и в общеобразовательных школах. Но в их штатном расписании дополнительно предусматривается должности воспитателей, ночных нянь, медицинских работников.

Все затраты на содержание детей в школах-интернатах финансируются из бюджета. Родители в зависимости от их заработков вносят плату, поступающую в бюджет, из которого школа-интернат финансируется. Многие родители полностью освобождаются от платы за содержание их детей в школе-интернате.

Бюджетные средства для этих образовательных учреждений предусматриваются в объеме, установленных государством нормативов бюджетной обеспеченности их расходов.

4. Расходы на содержание профессионально-технических учебных заведений предопределяются следующими  показателями: 
- среднегодовая численность учащихся;                                                                                                                                                   
- количество и наполняемость групп (раздельно по дневному, вечернему и заочному обучению).

 Расходы на текущее содержание профессионально-технических учебных заведений включают затраты на заработную плату с начислениями, выплату стипендий, учебные, хозяйственные и прочие расходы. Учебные расходы планируются по нормам, которые дифференцируются по формам обучения и профилю подготовки специалистов. Хозяйственные и канцелярские расходы исчисляются методом прямого счета, а при сводном планировании - по нормам затрат на одного учащегося. 

   Покрытие расходов профессионально-технических учебных заведений осуществляется, главным образом, за счет государственных средств, выделяемых в объемах, предусмотренных установленным нормативом бюджетной обеспеченности. 
5.Расходы на содержание  средних специальных учебных заведений (техникумов, колледжей и т.п.) предопределяются следующими   показателями:

-среднегодовая численность учащихся;

-количество и наполняемость групп (раздельно по дневному, вечернему и заочному обучению).

 Расходы на текущее содержание средних специальных учебных заведений включают затраты на заработную плату с начислениями, выплату стипендий, учебные, хозяйственные и прочие расходы.

Основная статья расходов по этим учебным заведениям  - заработная плата. Фонд заработной платы планируется с учетом среднегодовой численности групп учащихся и их фактической наполняемости (25-30 человек). Фонд заработной платы педагогического персонала определяется исходя из средней ставки педагога и общего количества педагогических ставок. Ставки заработной платы педагогам устанавливаются на основе единой тарифной сетки. В фонд заработной платы педагогического персонала включаются также доплаты за проверку письменных работ, за классное руководство, за руководство предметными комиссиями, за заведование лабораториями и кабинетами и т.п.

Фонд заработной платы административно-хозяйственного и учебно-вспомогательного персонала планируется исходя из установленных должностных окладов. Численность персонала определяется штатным расписанием.

Расходы на выплату стипендий учащимся планируются  исходя из среднегодового числа учащихся и установленных государством размеров стипендий.

Другие учебные расходы планируются по установленным нормам, которые дифференцируются по формам обучения и профилю подготовки специалистов.       

 Покрытие расходов средних специальных учебных заведений планируется:

-за счет бюджетных средств, выделяемых в объемах, предусмотренных установленным нормативом бюджетного финансирования;

-за счет доходов от платы за обучение и других коммерческих доходов учебного заведения. 

6.Расходы на содержание  высших учебных заведений предопределяются следующими  показателями:

- среднегодовая численность студентов, обучающихся на дневной, вечерней и заочной формах обучения.

- количество и наполняемость групп (раздельно по дневному, вечернему и заочному обучению). 

Контингент студентов на начало планируемого года определяется исходя из фактического числа студентов на последнюю отчетную дату, с учетом приема, ожидаемого выпуска и отсева студентов до конца года, предшествующего планируемому году. План приема студентов на бюджетной основе устанавливается вузу вышестоящей организацией, исходя из плана социально-экономического развития. Число студенческих групп определяется исходя из контингента студентов и плановой наполняемости групп (25-30 человек - вечерняя и заочная форма обучения и 15-20 человек  - дневная форма учебы).

Фонд заработной платы вуза – основной вид расходов, состоящий из основной и дополнительной заработной платы. Базой для исчисления основной заработной платы вуза являются  месячные должностные оклады работников,  определяемые путем умножения тарифных коэффициентов на установленный размер тарифной ставки первого разряда. Надбавки и доплаты работникам высших учебных заведений установлены за квалификационную категорию, ученую степень, стаж работы и т.п. 

Фонд оплаты труда учебно-вспомогательного  и административно-хозяйственного персонала вуза определяется на основании данных об их численности и установленных им тарифных окладов. 

Второе место по сумме расходов вуза занимают расходы на стипендии. Их объем определяется исходя из среднегодовой численности студентов и установленных государством  размеров стипендий.

Расходы на производственную практику студентов определяются исходя из численности потенциальных практикантов и продолжительности практики.

Расходы на инвентарь, оборудование определяются исходя из установленных норм и нормативов, а расходы на капитальный ремонт зданий  - исходя из  их внешней кубатуры и норм расходов средств на  1кв. метр.

Бюджетная смета образовательных учреждений. Смета представляет собой основной плановый документ, используемый при планировании рас - ходов любого учреждения непроизводственной сферы, в том числе и обра​зовательного. Сметы расходов образовательных учреждений составляются по экономической (предметной) классификации расходов, утвержденной Министерством финансов. В результате составления сметы осуществляется свод всех многочисленных и многоэлементных расходов образовательных учреждений и определяется общая сумма расходов учреждения, а, следовательно, его потребность в финансовых ресурсах

Смета  как способ определения планируемого объема затрат используется как государственными так и негосударственными образовательными учреждениями и обслуживает процесс планирования расходов как по бюджетной, так и внебюджетной  их деятельности.

Определение расходов по бюджетной смете должно производиться исходя из действительной потребности образовательного учреждения в средствах с учетом осуществления строгого режима экономии и эффективного расходования материальных и денежных средств.

Планируемые объемы расходов образовательных учреждений определяются в соответствии с действующими нормами, ценами, тарифами и социальными стандартами.

Так, например, при планировании расходов образовательных учреждений на оплату труда их работников используется  27-разрядная Единая тарифная сетка (ЕТС) и тарифно-квалификационные справочники. В ЕТС каждому разряду присвоен тарифный коэффициент. Тарифный (квалификационный) разряд  характеризует уровень квалификации работников образовательной сферы.

 Месячные тарифные ставки (должностные оклады) работников образовательных учреждений определяются путем умножения тарифных коэффициентов на установленный размер тарифной ставки первого разряда.

Расходы образовательных учреждений по элементу «начисления на заработную плату» осуществляются с учетом установленных в государстве страховых тарифов и норм отчислений в целевые  фонды.

Расходы на текущий ремонт зданий и помещений планируются исходя из  их кубатуры  и норм расхода строительных материалов, установленных «Положением об организации реконструкции, ремонта и технического обслуживания объектов социально- культурного назначения». 

Расходы  школ на их компьютеризацию  планируются – исходя из установленных социальных стандартов, определяющих минимально необходимое количество персональных компьютеров  на класс, группу школьников и.т.п.

Расходы, включаемые в смету, должны быть обоснованы соответствующими расчетами по каждой статье и подстатье сметы. 

Объемы расходов по отдельным статьям, подстатьям и элементам сметы (по которым отсутствуют нормы, тарифы) планируются по средним расходам, сложившимся по отчетным данным, с применением коэффициентов, определяемых расчетным путем на основании макроэкономических параметров социально–экономического развития Республики Беларусь на очередной год, утверждаемых в установленном законодательством порядке и исчисляются по действующим методикам.

Полученные плановые объемы расходов по каждому элементу, подстатье и статье  обобщаются  в проекте сметы каждого образовательного учреждения.

Смета доходов и расходов внебюджетных средств образовательных учреждений составляется в соответствии с инструкциями и методическими указаниями. Отличительным признаком сметы по внебюджетной деятельности образовательных учреждений является то, что она включает два раздела: доходы и расходы. В доходную часть включаются планируемые к поступлению внебюджетные средства в данном планируемом году и остатки средств по данному источнику доходов на начало года  с поквартальным распределением. В расходной части отражаются текущие расходы, необходимые для осуществления приносящей доходы деятельности; расходы на уплату налогов, сборов, подлежащих уплате в республиканский и местные бюджеты (земельный налог, налог на недвижимость, налог на добавленную стоимость, налог на прибыль и др. отчисления); использование сумм превышения доходов над расходами, остающихся в распоряжении бюджетной организации. В разделе капитальные расходы отражается приобретение оборудования и других основных средств, расходы на капитальное строительство, капитальный ремонт и приобретение нематериальных активов. 

Бюджетная смета  и смета доходов и расходов внебюджетных средств являются основными инструментами организации финансового обеспечения деятельности государственных образовательных учреждений, осуществляемого в настоящее время с использованием, главным образом, двух источников:

-государственных средств, выделяемых им из бюджета;

-собственных средств, получаемых ими в результате внебюджетной деятельности.

       Тема 4. Финансы организаций здравоохранения

1.Здравоохранение как отрасль социальной сферы. 

2. Характеристика направлений функционирования организаций здравоохранения 
3. Расходы бюджета на здравоохранение, их виды и структура

4.Финансовые ресурсы учреждений здравоохранения.

5.Организация финансового планирования в здравоохранении.

1.Здравоохранение как отрасль социальной сферы. 

    Здравоохранение − система социально-экономических и медицинских мероприятий, цель которых − сохранить и повысить уровень здоровья каждого отдельного человека и населения в целом и внести положительный вклад в развитие общественного производства. В соответствии с Законом РБ « О здравоохранении» здравоохранение − отрасль деятельности государства, целью которой являются организация и обеспечение доступного медицинского обслуживания населения. В государстве здравоохранение выполняет следующие функции:
   − осуществление социальной профилактики, т.е. мероприятий по охране здоровья населения (оздоровление окружающей природной среды и среды обитания человека; устранение или уменьшение неблагоприятного воздействия на здоровье населения социальных факторов; формирование идеологии и навыков здорового образа жизни; планирование семьи; иммунизация населения и др.);
   − оказание населению квалифицированной медицинской помощи
 ( определение стратегии и тактики развития национальных, региональных и муниципальных систем здравоохранения; рациональное использование ресурсов; удовлетворение потребностей населения в амбулаторно- поликлинической, скорой, неотложной и стационарной медицинской помощи; подготовка медицинских кадров; разработка и внедрение современных эффективных технологий диагностики, лечения и реабилитации больных; лекарственное обеспечение населения и др.);
   − оказание населению медико-социальной помощи, которая включает оказание наряду с медицинскими и таких видов услуг, как юридические, социально-бытовые, психологические, воспитательно-педагогические и др.;

   − информационная (или сигнальная) функция здравоохранения предусматривает проведение мониторинга, т.е. динамического наблюдения за здоровьем населения с учетом влияния различных факторов (статистика здоровья), ведение учетной и отчетной статистической информации о состоянии объектов системы здравоохранения (статистика здравоохранения), предоставление указанных видов информации во властные структуры с целью принятия правовых, экономических, организационных и других мер по развитию по развитию системы охраны здоровья и самого сектора здравоохранения с учетом медико-социальных приоритетов в показателях заболеваемости, инвалидности и смертности здравоохранении.
     Роль системы здравоохранения в национальной экономике РБ определяется следующими показателями: в структуре ВВП доля здравоохранения (включая физическую культуру и социальное обеспечение) составляет 3,1%; в данной системе сосредоточено 7,2% общей численности занятого населения; направляется 4,6% инвестиций в основной капитал и строительство. В тоже время велика роль отрасли в сохранении здоровья нации – этого особого богатства страны и фундамента ее дальнейшего развития. Уровень развития здравоохранения отражается на социальном и экономическом благосостоянии населения, результатах производственной деятельности, демографических процессах   и  качестве народонаселения.

    Основными направлениями государственной политики в области здравоохранения являются:
    1) создание условий для сохранения, укрепления и восстановления здоровья населения;

    2) обеспечение доступности медицинского обслуживания, в т.ч. лекарственного обеспечения;

    3) приоритетность мер профилактической направленности, развитие первичной медицинской помощи;
    4) приоритетность медицинского обслуживания несовершеннолетних, а также женщин, инвалидов, ветеранов;

    5) ответственность органов государственного управления, местных исполнительных и распорядительных органов за состояние здоровья населения; и др.

     Система здравоохранения в РБ включает:

    1. государственную систему, представленную государственными учреждениями;

    2. негосударственную систему здравоохранения, представленную частными организациями, а также индивидуальными предпринимателями, которые осуществляют в соответствии с законодательством медицинскую и фармацевтическую деятельность.

     В структуру органов управления системой здравоохранения в РБ входят:

   1. Министерство здравоохранения, которое руководит подведомственными учреждениями здравоохранения и осуществляет методическое руководство мед.учреждениями других ведомств, общественных организаций, выдает лицензии и контролирует деятельность частных учреждений здравоохранения и ИП;
    2. на местном уровне – управления здравоохранения областных исполнительных комитетов, комитет по здравоохранению Минского горисполкома, районные и городские управления (отделы) здравоохранения районных и городских исполнительных комитетов.    
2. Характеристика направлений функционирования организаций здравоохранения 

    Функционирование  организаций здравоохранения осуществляется по следующим направлениям:
     • лечебно-профилактическая помощь;

     • охрана здоровья матери и ребенка;

     • санаторно-курортное лечение;

     • санитарно-эпидемиологическая служба;

     • лекарственное обеспечение населения;

     • медицинская экспертиза;
     • медицинская наука и образование.

     Лечебно-профилактическая помощь (медицинская помощь) включает первичную медико-санитарную помощь (в т.ч. скорую) и специализированную медицинскую помощь.

   Первичная медико-санитарная помощь – наиболее доступный вид медицинской помощи включает лечение наиболее распространенных болезней, проведение санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий, медицинскую профилактику и т.д. Ее оказывают следующие медицинские организации: поликлиники, медико-санитарные части и здравпункты на предприятиях, станции скорой медицинской помощи, женские консультации, центы гигиены и эпидемиологии, аптечные учреждения. Одним из основных видов лечебно-профилактической помощи является поликлиническая помощь, назначение которой – оказание населению квалифицированной помощи в амбулаторно-поликлиническом учреждении и на дому. Такой помощью охвачено более 80% населения страны. Первичная медико-санитарная помощь сельскому населению оказывается по месту жительства в амбулаториях при сельских участковых больницах и на фельдшерско-акушерских пунктах, а также в центральных и районных поликлиниках.
    Специализированная медицинская помощь оказывается врачами-специалистами при заболеваниях, которые требуют проведения диагностики, лечения, в т.ч. в больничных учреждениях.

    Актуальным направлением лечебно-профилактической медицинской помощи является диспансеризация, которая направлена на снижение заболеваемости по определенным видам, раннее выявление и активное наблюдение за больными, сохранение трудоспособности граждан.
    Охрана здоровья матери и ребенка – совокупность государственных и общественных мероприятий, направленных на укрепление и охрану здоровья граждан, позволяющих женщинам совмещать материнство и воспитание детей с участием в производственной и общественной жизни, а также сохранить и укрепить здоровье подрастающего поколения. В РБ это направление является частью государственной политики. Эту деятельность осуществляют в родильных домах, поликлиниках, женских консультациях. Охрана здоровья детей и подростков осуществляется через сеть государственных детских учреждений. В рамках осуществления финансовой политики производится финансирование президентской программы «Дети Беларуси».
    Санитарно-эпидемиологическая служба – осуществляется системой специализированных государственных учреждений по санитарному надзору, по проведению санитарно-профилактических и противоэпидемических мероприятий. Деятельность этой службы регулируется специальным законом «О санитарно-эпидемическом благополучии населения», основным учреждением в этой системе является Республиканский центр гигиены и эпидемиологии, структурные подразделения которого функционируют на областном, городском и районном уровне.

    Санаторно-курортное лечение – является частью системы медицинской реабилитации граждан, осуществляется в санаториях, санаториях-профилакториях. В национальной экономике РБ образовалась новая отрасль – санаторно-курортное хозяйство, которое кроме санаториев включает учреждения сферы отдыха и туризма.
   Лекарственное обеспечение населения – производится через фармацевтическую сеть. Управление фармацевтической сетью осуществляет белорусское республиканское производственное объединение «Фармация». Актуальным направлением в рамках этой деятельности является приобретение и реализация отечественных лекарств, развитие импортозамещения.
    3. Расходы бюджета на здравоохранение, их виды и структура.

      По оценке всемирной организации здравоохранения доля государственных расходов на здравоохранение должна составлять не менее 5% от ВВП. Динамика расходов на здравоохранение по отношению к общему объему расходов консолидированного бюджета РБ и по отношению к ВВП представлена в таблице:

	Годы
	в % к объему расходов консолидированного бюджета
	в % к ВВП

	2010
	                 12,5
	           3,43

	2011
	                 13,32
	           3,61

	2012
	                 13,2
	           4,2

	2013
	                 13,45
	           3,97

	2014
	                14,17
	           3,96

	2015(план)
	                14,79
	           4,13


     Расходы на здравоохранение по функциональной классификации включают затраты на содержание организаций здравоохранения,  включая предоставление ими медицинских услуг, централизованные закупки медикаментов и медицинского оборудования, оказание санаторно-курортных услуг; осуществление государственного санитарно-эпидемиологического надзора; расходы на содержание и обеспечение деятельности учреждений, осуществляющих руководство и управление в сфере здравоохранения, прикладные научные исследования, научно-технические программы и проекты в области здравоохранения. С позиций отнесения к отдельным подразделам бюджетной классификации обозначенные расходы  дифференцируются на 4 группы: 

1) на медицинскую помощь гражданам; 

2) на санитарно-эпидемиологический надзор; 

3)на прикладные научные исследования, научно-технические    программы и проекты в области здравоохранения;

4)прочие расходы в области здравоохранения (таблица)

        Основная часть от общего объема ассигнований на здра​воохранение – более 48 процентов расходов по республиканскому и свыше 95 процентов по местным бюджетам направляется на  оказание медицинской помощи гражданам. В данную группу расходов относятся затраты на содержание организаций здравоохранения, оказывающих стационарную, амбулаторно-поликлиническую, скорую медицинскую помощь, включая расходы на протезирование, содержание организаций переливания крови, санаториев для детей. 

Затраты на санитарно-эпидемиологический надзор формируют  расходы на содержание  санитарно-эпидемиологических организаций и проведение санитарно-эпидемиологических мероприятий. В структуре расходов на здравоохранение консолидированного бюджета Республики Беларусь данная группа затрат формирует почти 2,4 процента, в том числе по республиканскому бюджету – 0,6 процента, местным – 3,0 процента.

В группу затрат на прикладные научные исследования, научно-технические программы и проекты в области здравоохранения относятся расходы на финансирование научной, научно-технической и инновационной деятельности в данной сфере: выполнение научных программ, исследований и инновационных разработок,  подготовку и издание научно-методической литературы, проведение научных мероприятий, развитие материально-технической базы научных организаций. Данная статья расходов на здравоохранение финансируется за счет средств республиканского бюджета 2,9 процента от общего объема ассигнований на здравоохранение.

В последнюю группу расходов на здравоохранение относятся разнородные по своему функциональному назначению и целевому характеру затраты:  на содержание санаториев для взрослых; Государственной службы медицинских судебных экспертиз, паталогоанатомических бюро; постоянного медицинского персонала железнодорожного транспорта, сопровождающего пассажирские поезда; на оплату в централизованном порядке приобретения медикаментов, расходных материалов и оборудования; изготовление бланков медицинской документации, содержание бюро медицинской статистики. Сюда включаются также расходы на содержание технического надзора за строительством и ремонтом организаций; расходы на содержание централизованных бухгалтерий; на функционирование организаций, осуществляющих руководство в области здравоохранения, капитальные вложения, отдельные программы и мероприятия в рассматриваемой сфере. Подобные затраты финансируются преимущественно за счет средств республиканского бюджета, составляя более 48,5 процентов всех средств, выделенных по данному бюджету на здравоохранение.   

Таким образом, современный механизм финансирования расходов на здравоохранение базируется на средствах государственного бюджета, гарантирующего   полноту и своевременность удовлетворения конституционно  установленных потребностей граждан в данной сфере. 

Следует отметить, что ни одна общественная система здравоохранения в мире не обходится без дополнительных источников финансовых ресурсов, привлекаемых сверх выделяемых бюджетных средств. Однако, реализация данной закономерности требует с одной стороны объективизировать границу платной и бесплатной медицинской помощи, стандартизировать процесс ценообразования на медицинские услуги, а с другой – обеспечить эффективную организационно-правовую структуру сети учреждений здравоохранения. 

   4. Финансовые ресурсы учреждений здравоохранения.
Финансовые ресурсы здравоохранения  - это фонды денежных средств, находящиеся в распоряжении государства, хозяйствующих субъектов и населения, формирующиеся в процессе перераспределения  части стоимости ВВП,  и предназначенные для  предоставления услуг в области здравоохранения с целью обеспечения жизнедеятельности, воспроизводства и развития населения.

Основными источниками формирования финансовых ресурсов здравоохранения являются: 

-средства государственного бюджета;

-средства населения;

-взносы частных лиц.

Исходя из соотношения источников поступления финансовых ресурсов  в систему здравоохранения, можно выделить три базовые модели финансирования здравоохранения. 

1. Государственная модель финансирования национальной системы  здравоохранения, называемая также «Бевериджская». Впервые данная модель была принята в Великобритании в 40-ых годах 20 века и затем получила широкое распространение в Европейских странах (Италия, Швеция, Греция, Финляндия и др.). В рамках данной системы финансовые ресурсы на здравоохранение формируются за счет планового перераспределения бюджетных средств, аккумулированных  посредством налогообложения. Несомненным достоинством рассматриваемой модели является гарантированный государством доступ всего населения к получению медицинской помощи и медицинскому обслуживанию, что обусловлено стабильностью налоговых каналов формирования бюджета. Однако, подобная система формирования финансовых ресурсов здравоохранения  является эффективной лишь при условии поступательного стабильного развития экономики конкретной страны и достаточно высокого социального уровня жизни  населения. 

2. Бюджетно-страховая модель, называемая также «Бисмаркская». Данная модель возникла в Германии и получила распространение во Франции, Бельгии, Швейцарии, Австралии. Сообразно данной модели финансовые ресурсы здравоохранения формируются за счет обязательных взносов, выплачиваемых предприятиями, организациями и гражданами в специальные фонды страхования здоровья, определяемые законодательством страны.  Размеры взносов основываются  на платежеспособности, а доступ к услугам здравоохранения определяется потребностью в них. При этом гарантируется право на получение точно оговоренного вида услуг. Граждане страны, не имеющие доступа к специальным фондам страхования здоровья, как правило, охватываются системой минимальных государственных гарантий в области здравоохранения, либо же частным медицинским страхованием.

Преимущество этой системы состоит в  дифференциации размеров взносов пропорционально доходам работающего населения. Соответственно, такой подход в наибольшей мере реализует принцип социальной справедливости, когда отчисления от доходов наиболее обеспеченных слоев населения покрывают расходы на здравоохранение наименее имущих. Кроме того, населению предоставляется право выбирать страховой фонд, финансирующий медицинские услуги того или иного медицинского учреждения, что в конечном итоге приводит к конкуренции медицинских работников и создает объективные предпосылки к повышению качества медицинских услуг.

Вместе с тем, финансирование за счет обязательных взносов сопряжено с определенными проблемами и прежде всего – прямой зависимостью финансовых ресурсов фондов страхования здоровья от численности работающего населения страны. Очевидно, что при росте безработицы объем финансовых ресурсов всех страховых фондов существенно снижается, что приведет к ухудшению финансового обеспечения  системы здравоохранения  страны в целом. 
3. Частнопредпринимательская модель. Сущность данной модели базируется на тезисе о том, что забота о собственном здоровье – это частное дело каждого индивидуума. Соответственно, финансовые ресурсы здравоохранения аккумулируются за счет реализации платных медицинских услуг, а также средств добровольного медицинского страхования. Страхуемое население выплачивает премию страховщику, размер которой определяется ожидаемой средней стоимостью оказываемых услуг, причем граждане, подверженные большему риску, платят больше. Прямая оплата медицинских услуг населением производится в соответствии с тарифами за услуги, которые им оказаны. В наибольшей мере такая модель формирования финансовых ресурсов характерна для США, Израиля, Южной Кореи, Нидерландов.  

         На практике в чистом виде данные модели не существуют. Как правило, имеет место смешанная модель с преобладанием одного или нескольких источников формирования финансовых ресурсов. 

Механизм финансирования здравоохранения в Беларуси до  1992 года  соответствовал принципам действовавшей в СССР административно-командной системы хозяйствования. Учреждения здравоохранения были лишены права формирования собственной доходной базы, жестко ограничивалась маневренность и возможность самостоятельного распоряжения финансовыми ресурсами. 

Становление независимых государств на постсоветском пространстве потребовало выработки принципиально новых подходов к формированию системы здравоохранения и ее финансовому обеспечению. 

Как свидетельствует мировой опыт, для государств с переходной экономикой возможны две разнонаправленные стратегии развития системы здравоохранения.

1. Ориентация на предполагаемые потребности в медико-санитарной помощи. Данная система ориентирована на получение медицинских услуг всеми слоями населения. Она равно приближена ко всем членам общества, нейтральна и обезличена, направлена на абстрактного среднестатистического гражданина. Вместе с тем, такая система безадресна, сложно адаптируется к изменениям внутренней и внешней  среды, прежде всего к изменениям в спросе на  медицинские услуги. Предложение медицинской системы не учитывает дифференциации в спросе, что в значительной мере определяется уровнем материального благосостояния граждан.

2. Ориентация на спрос медицинских услуг. С одной стороны, такая стратегия приводит к индивидуализации обслуживания, увеличивая его глубину и специализацию. Система здравоохранения, построенная на рассматриваемой стратегии, способна в большей степени изменяться и адаптироваться соответственно изменениям факторов, формирующих спрос на медицинские услуги. С другой стороны, эта стратегия нацелена, прежде всего, на экономическую эффективность системы здравоохранения и поэтому не может обеспечивать охрану здоровья всех без исключения граждан в качестве первоочередной цели. 

На основе анализа источников формирования финансовых ресурсов здравоохранения можно предложить их следующую классификацию.  

 Классификация источников финансирования здравоохранения в Республике Беларусь:
	Источники в зависимости от связи ресурсов с национальной экономикой 
	Источники в зависимости от их статуса
	Источники в зависимости от использования привлеченных средств

	Внутренние источники финансирования
	Государственные источники финансирования
	Республиканский и местные бюджеты
	Республиканский бюджет

	
	
	
	Местные бюджеты

	
	
	
	Бюджет Фонда социальной защиты населения

	
	Негосударственные источники финансирования
	Средства  организаций

	Денежные средства, направленные на добровольное медицинское страхование

	
	
	
	Оплата медицинской помощи

	
	
	
	Безвозмездные взносы и пожертвования


	
	
	
	Доходы от предпринимательской деятельности государственных учреждений здравоохранения

	
	
	
	Доходы от предпринимательской деятельности частных организаций здравоохранения, направленные на собственное развитие

	
	
	Средства физических лиц
	Денежные средства, направленные добровольно

	
	
	
	Оплата медицинской помощи

	
	
	
	Безвозмездные взносы и пожертвования

	
	
	
	Средства от предпринимательской деятельности медицинских работников, занимающихся частной практикой

	Внешние источники финансирования
	
	
	Безвозмездная международная помощь, не связанная с государственным заимствованием


Классификация выполнена с учетом связи финансовых ресурсов с национальной экономикой, в зависимости от их отношения к государственному и негосударственному финансированию, с учетом фондового характера каждого из источников, а также в зависимости от направлений распределения и использования финансовых ресурсов на цели финансирования здравоохранения. 
Следует отметить, что в Республике Беларусь основным источником финансирования организаций здравоохранения являются средства государственного бюджета, выделяемые исходя из нормативов бюджетной обеспеченности расходов на здравоохранение в расчете на одного жителя.  Введенные нормативы расходов на одного жителя выполняют функции основного социального стандарта в области здравоохранения. Также в качестве социальных стандартов определены нормативы по обеспеченности больничными койками, аптеками, бригадами скорой помощи, врачами первичного звена. На основе нормативов расходов на одного жителя разрабатываются территориальные программы государственных гарантий оказания медицинской помощи и определяются соответствующие объемы финансирования. В перспективе, на основе этих программ планируется переход от принципов выделения финансовых ресурсов на содержание медицинских учреждений на основании сметы расходов к принципам их зарабатывания с оплатой конкретных, реструктурированных, сбалансированных объемов медицинской помощи. 

В соответствии с действующим в Республике Беларусь законодательством государственным лечебно-профилактическим учреждениям предоставлено право оказывать услуги на платной основе. Кроме того, организациям и физическим лицам разрешено осуществлять предпринимательскую деятельность в медицинской сфере. Диверсификация источников финансирования привела к серьезным изменениям в отечественной системе здравоохранения: лечебно-профилактические учреждения, получив возможность осуществлять коммерческую деятельность, стали более самостоятельные; начал  формироваться рынок медицинских услуг, на котором функционируют медицинские предприятия, имеющие различные организационно-правовые формы и конкурирующие между собой. 

Необходимо отметить, что учреждение здравоохранения может оказывать медицинские услуги только при наличии лицензии на избранный вид деятельности. Процедура лицензирования позволяет определять возможность медицинского учреждения оказывать лечебно-профилактическую помощь и услуги населению, а также его способность  заниматься медицинской практикой в объеме и функциях, адекватных состоянию материально-технической базы учреждений и квалификации персонала.

       5. Организация финансового планирования в здравоохранении
          Для определения общей суммы затрат на здравоохранение в бюджете исходят из показателей сети, штатов, контингентов, а также установленных действующих финансовых и материальных норм и нормативов.

Однако бюджетное финансирование не обеспечивает полностью потребности здравоохранения. Как и в других учреждениях социально-культурной сферы, в здравоохранении бюджетному финансированию  подлежат в основном расходы на заработную плату и текущее содержание учреждений.  Не полностью  финансируются расходы на приобретение медицинского инвентаря, обмундирования, на медикаменты и питание. Учитывая особую роль здравоохранения, важно определить возможности для привлечения финансовых ресурсов в эту сферу. Одновременно, необходимо совершенствовать методику финансового планирования отрасли. Как показали исследования, в настоящее время отсутствуют методические указания по планированию в современных условиях расходов на содержание больниц, поликлиник и других медицинских учреждений. Порядок планирования расходов регламентирован лишь отдельными разрозненными документами, утверждена только общая форма сметы, аналогичная, как и в других отраслях непроизводственной сферы. Подобные факты настоятельно требуют разработки документа, регламентирующего методические и методологические основы планирования в здравоохранении. 

Вместе с тем, необходимо отметить, что в Республике Беларусь в целях создания единого механизма реализации конституционных прав белорусских граждан на получение медицинской помощи гарантированного объема и качества за счет средств бюджета, обеспечения сбалансированности обязательств государства по предоставлению населению медицинской помощи за счет централизованных источников и выделяемых для этого финансовых средств действует система минимальных социальных стандартов. 

Законом Республики Беларусь «О государственных минимальных социальных стандартах» определено, что в качестве минимальных социальных стандартов в области здравоохранения устанавливаются нормативы бюджетного финансирования расходов на здравоохранение на одного жителя; нормы и нормативы материально-технического, медикаментозного, кадрового обеспечения, питания,  обмундирования, мягкого инвентаря в государственных организациях здравоохранения различных типов и видов; нормы и нормативы льготного обеспечения лекарственными препаратами, протезами, перевязочными средствами и предметами медицинского назначения.

В Республике Беларусь, согласно Государственной программе укрепления материально-технической базы учреждений здравоохранения на 2000-2002 годы и на период до 2005 года и Концепции развития здравоохранения Республики Беларусь на 2003-2007 годы в практике бюджетного планирования и прогнозирования, уже начиная с 2001 года, был осуществлен переход к системе подушевого  финансирования расходов на здравоохранение.  Это принципиально новый для нашей страны подход, предполагающий  определение масштабов государственного финансирования расходов на  здравоохранение на основе исчисления нормативов  бюджетной обеспеченности расходов  на здравоохранение  в  расчете  на одного жителя на республиканском и территориальном уровнях.  Указанные нормативы расходов выполняют функции основного социального стандарта в области здравоохранения.

При этом главным  источником      финансирования      затрат на содержание государственной системы здравоохранения по-прежнему  остаются  средства республиканского и местных бюджетов, выделяемые исходя из норматива бюджетной обеспеченности на здравоохранение  в расчете на одного жителя (республиканского, области, г. Минска, района, города). 

Средства республиканского бюджета расходуются на финансирование учреждений республиканского подчинения, на проведение республиканских программ в области здравоохранения, на оказание помощи местным бюджетам для доведения объёма финансирования здравоохранения до норматива бюджетной обеспеченности на одного жителя, определяемого для каждой области. 

Величина указанных бюджетных нормативов определяется с учетом потребности населения в медицинской помощи и должна обеспечивать возмещение материальных и приравненных к ним затрат учреждений здравоохранения, формирование средств на оплату труда и создание необходимой материально-технической базы.

       Система нормативных показателей   бюджетной   обеспеченности расходов на здравоохранение в расчете на одного жителя ежегодно рассчитывается Министерством финансов совместно с Министерством здравоохранения Республики Беларусь и регламентируется в рамках  закона о бюджете на очередной финансовый год. Исходной информацией для прогнозных расчетов выступают планируемый объем расходов на здравоохранение в целом по Республике Беларусь, определяемый исходя из утвержденного показателя уровня  расходов  на здравоохранение к валовому внутреннему продукту, а также  данные о среднегодовой численности населения республики, как в целом, так и в региональном разрезе. Базовые нормативы бюджетной обеспеченности расходов на здравоохранение  включают в себя:  

    – минимальный норматив в расчете на одного жителя по Республике Беларусь;

    –  минимальные нормативы по  областям  и г. Минску.
На основе нормативов расходов на одного жителя разрабатываются территориальные программы государственных гарантий оказания медицинской помощи. Они определяют планируемые объемы медицинской помощи и соответствующие объемы финансирования. Это также принципиально новый элемент в системе управления финансами здравоохранения, который, кроме Республики Беларусь, в настоящее время используется только в Российской Федерации. В перспективе, на основе этих программ, планируется переход от принципов выделения финансовых ресурсов для содержания медицинских учреждений согласно смете расходов к принципам их зарабатывания с оплатой конкретных, реструктуризированных, сбалансированных объемов медицинской помощи.

Переход на планирование и финансирование расходов на здравоохранение на основе бюджетной обеспеченности расходов на одного жителя способствует: 

1) повышению эффективности использования бюджетных средств за счет рационализации структуры расходов;

  2) концентрации бюджетных ресурсов на направлениях здравоохранения, дающих наибольший социально-экономический эффект;

 3) перераспределению финансовых ресурсов адекватно региональным особенностям здоровья населения и выравниванию объемов, условий оказания и доступности медицинской помощи по территориальному признаку; 

4) повышению ответственности местных исполнительных и распорядительных органов за финансовое обеспечение системы здравоохранения.

Подушевой принцип финансирования расходов на здравоохранение применяется также и в Российской Федерации. Но в отличие от Республики Беларусь, в России формирование подушевого норматива финансирования медицинской помощи осуществляется с учетом возрастно-полового коэффициента, коэффициента фактического развития сети,  объема медицинской помощи и коэффициента реструктуризации. Это позволяет в большей мере дифференцировать показатели подушевого финансирования, исходя из территориальных и структурных особенностей страны. 

Одновременно, необходимо совершенствовать практику постатейного планирования. В первую очередь требует конкретизации планирование расходов на медикаменты. В частности, целесообразно уточнить натуральную норму расходов в расчете на 1 койко-день по типам коек. Эти нормы должны корректироваться на индекс роста цен.  В смете расходов учреждений здравоохранения целесообразно также планировать резервный фонд, средства которого могут использоваться в исключительных случаях, например, при превышении фактически сложившегося  уровня инфляции его величины, принятой в расчете плановых показателей в смете. Средства подобного фонда позволят дофинансировать расходы на медикаменты.

В настоящее время не существует перечня медицинского инвентаря, а также обмундирования. При незначительных объемах финансирования по этим статьям вряд ли целесообразно требовать от учреждений здравоохранения при составлении сметы планировать расходы по видам оборудования к приобретению. Необходимо за руководителем учреждения оставить право в течение года самостоятельно решать вопрос о приобретении оборудования. На эти цели могут быть направлены и внебюджетные средства от оказания платных услуг.

Следует отметить, что здравоохранение относится к нерыночному сектору экономики, следовательно, медицинская помощь принадлежит к таким видам деятельности, которые не могут быть подчинены исключительно коммерческим интересам. Иначе говоря, должны быть определены гарантированные виды и объемы медицинских услуг, которые оказываются за счет государства равным образам всем категориям граждан вне зависимости от их материального положения. Государственный характер медицинской помощи, как основополагающий принцип здравоохранения, сохраняет свое значение и при рыночных отношениях в обществе.

Тема 5. Финансы организаций культуры и искусства.
1. Культура и искусство как отрасль социальной сферы.

  2. Виды учреждений культуры, характеристика их деятельности.

 3. Финансовые ресурсы организаций культуры и искусства.

  4. Организация финансового планирования в учреждениях культуры и искусства.

1. Культура и искусство как отрасль социальной сферы.

       Широкое понимание сферы культуры определяет ее как систему организаций и лиц, осуществляющих деятельность по созданию, сохранению, распространению благ, удовлетворяющих потребности людей в эстетических переживаниях, развлечении и информации.
      В соответствии с Законом РБ « О культуре в Республике Беларусь» от 4.06.1991г. № 832-Х11 культура − это совокупность культурных ценностей, ориентированных на удовлетворение духовных потребностей людей и созданных в процессе деятельности человека или тесно связанных с такой деятельностью.
     Значение культуры и искусства в национальной экономике РБ характеризуется следующими показателями: 0,6% в структуре ВВП; 2% в общей численности занятого населения (2010г.). Воздействие культуры и искусства на экономику  проявляется в том, что в данной отрасли создаются конкретные рабочие места, она имеет собственные автономные рынки, которые обладают инвестиционным потенциалом, осуществляет вклад в развитие экономики конкретного региона, способствует развитию образования, СМИ, туризма, индустрии развлечений. Социальное воздействие выражается в обеспечении социально-значимых видов деятельности, организации отдыха, в позитивном влиянии на сознание людей, отношения между ними, содействии духовному развитию личности и общества в целом.
     К отрасли «культура и искусство» относится совокупность организаций, учреждений и предприятий, а также государственных органов и общественных организаций, творческих союзов, непосредственно связанных с производством, сохранением, распространением и организацией потребления товаров и услуг культурного, социально-информационного и декоративного назначения.

     Культурная деятельность включает в себя различные виды, которые можно подразделить на четыре группы:

1) художественное творчество (литературное, изобразительное и прикладное творчество, искусство, исполнительское искусство);

2) сохранение культурного наследия (реставрация и охрана памятников истории и культуры, музейное, архивное, библиотечное дело, сохранение народной культуры);

3) клубная и развлекательная деятельность (клубная деятельность, аттракционы, шоу-бизнес, казино);

4)   массовое создание и распространение культурных благ ─ индустрия культуры (пресса, книгоиздание, производство аудиовизуальной продукции, включая кинематографию, радио, телевидение и сеть Интернет).
     Основанием для выделения этих групп служит различие в составе функций, ориентация на которые является основополагающей для соответствующих видов деятельности.
    Субъектами культурной деятельности выступают: работники культуры и иные физические лица; организации культуры; субъекты творческой деятельности: творческие работники, иные физические лица, которые осуществляют творческую деятельность, коллективы художественного творчества; государственные органы, органы территориального общественного самоуправления; научно-исследовательские организации и организации образования в сфере культуры; и иные юр.лица.
    Государственное регулирование и управление многообразием культурной деятельности осуществляют Президент РБ, правительство. Ведущим органом в системе отраслевого управления является Министерство культуры РБ, которое проводит государственную политику в области культуры, искусства, историко-культурного наследия и подчиняется непосредственно правительству страны. Государственная политика основывается на признании культуры в качестве одного из основных факторов самобытности белорусского народа, других национальных сообществ, которые проживают в РБ, преемственности поколений, а также в качестве основы развития и самореализации личности, образования и воспитания детей и молодежи. Приоритетными направлениями являются сохранение и распространение белорусской национальной культуры и языка. На местном уровне управление культурной деятельностью осуществляют Управления культуры облисполкомов и Минского горисполкома, отделы культуры районных и городских исполнительных комитетов, в ведении которых находятся различные учреждения и организации культуры и искусства.
     2 . Виды учреждений культуры, характеристика их деятельности. 

     Организации и учреждения культуры в РБ подразделяются: 

 а) по содержанию деятельности ─ на культурно-просветительные и театрально-зрелищные;

 б)  по основной цели деятельности ─ на коммерческие и некоммерческие;

 в)  по форме собственности  ─ на государственные и частные.

    Некоммерческие организации культуры создаются в форме учреждений, общественных объединений, фондов и ассоциаций (союзов); коммерческие ─ в форме хозяйственных товариществ, обществ, творческих кооперативов и унитарных предприятий.

    К культурно-просветительным учреждениям относятся: библиотеки, музеи, картинные, художественные галереи и галереи искусств; выставочные залы; клубы, дворцы ( дома) культуры, дома (центры) народного творчества и др.клубные учреждения; парки культуры и отдыха, городские сады, зоопарки, зоосады; книжные палаты и др.

    Библиотеки ─ наиболее массовый тип культурно-просветительных учреждений, они осуществляют сбор и обеспечивают сохранность документов с целью удовлетворения информационных, культурных, научных и других потребностей пользователей библиотек. В РБ библиотеки делят на государственные и частные. К государственным относят библиотеки, созданные государственными органами и государственными юридическими лицами, негосударственным ─ библиотеки, основанные негосударственными юридическими лицами и физическими лицами.

     Государственное регулирование и управление библиотечным делом осуществляется на основе Закона РБ « О библиотечном деле в Республике Беларусь» (1995г.), общее управление осуществляет Министерство культуры РБ, основными функциями которого являются участие в формировании и проведении единой государственной политики в отрасли библиотечного дела; разработка и реализация государственных программ его развития; разработка научно обоснованных нормативов материального и финансового обеспечения государственных библиотек и библиотечного обслуживания населения.

     По значению, особенностям функционирования и территориальной организации библиотеки делят на Национальную, республиканские, областные, городские, районные, сельские. Национальная библиотека РБ является главной универсальной научной библиотекой, книжный фонд составляет более 10% библиотечного фонда страны.

    По содержанию библиотечных фондов библиотеки делят на универсальные (по всем отраслям знаний) и отраслевые. Для удовлетворения профессиональных интересов создаются специальные (отраслевые) библиотеки.

    По назначению библиотеки делят на публичные (массовые) и специальные. Более 90% публичных библиотек находится в ведении Министерства культуры РБ.

    Главным фактором, определяющим объем работы любой библиотеки, является книговыдача, которая характеризуется следующими показателями: читаемость, оборачиваемость книжного фонда, посещаемость библиотек, книгообеспеченность населения и др.

    Музеи ─  осуществляют комплектование, хранение, изучение и популяризацию памятников естественной истории, материальной и духовной культуры. Для большинства современных музеев характерно осуществление научно-исследовательских и образовательно-воспитательных функций. По профилю музеи делят на исторические, искусствоведческие, литературные, технические. Одной из главных характеристик музеев является величина музейных фондов, которая в настоящее время составляет более 2 млн. ед. Самым крупным музейным фондом обладает Национальный музей истории и культуры Беларуси – более 258 тыс.ед.
    Клубные учреждения ─ массовые культурно-просветительные учреждения, которые организуют досуг населения и способствуют воспитанию, самообразованию, развитию творческих способностей различных категорий населения. В РБ действуют разнообразные типы и виды клубных учреждений: дворцы (дома) культуры, центры (дома) народного творчества, клубы, молодежные культурные центры и др. Более 90% клубных учреждений находятся в ведении Министерства культуры РБ, полностью финансируются из бюджета, остальные находятся в ведомственной подчиненности других органов управления, профсоюзов, предприятий.

    К театрально-зрелищным учреждениям относятся: профессиональные театры, цирки, филармонии и др. концертные организации, организации кинематографии, творческие мастерские, организации народных промыслов, научно-проектные и производственные реставрационные организации, другие зрелищные учреждения искусства.

   Деятельность этих учреждений культуры осуществляется в соответствии с Положением о театрально-зрелищной организации Республики Беларусь, утвержденной Постановлением Министерства культуры 2.12.2004г. №28, которое распространяется на ТЗО государственной формы собственности, являющиеся некоммерческими организациями. Для частных учреждений культуры это положение носит рекомендательный характер. Положение определяет правовой статус организаций, они являются юридическими лицами и действуют на основании устава, самостоятельны в осуществлении своей творческой, производственной и экономической деятельности.

    Основными принципами деятельности ТЗО в РБ являются: 

    - обеспечение права граждан РБ на свободу творчества, участие в культурной жизни и пользование услугами, предоставляемыми ТЗО;

    -  создание необходимых условий для гуманизации личности, сохранения самобытности белорусской культуры, национального самосознания и языка;
    - независимость ТЗО в выборе художественных направлений, репертуара, в принятии решений о публичном исполнении спектаклей, представлений, публикации рекламных и др. материалов, не противоречащих законодательству РБ;

    - содействие в сохранении единого культурного пространства, развитие межнациональных и межгосударственных культурных связей;

    - защита исключительных прав авторов и обладателей смежных прав на результаты их интеллектуальной деятельности, используемые ТЗО.

     Помимо основной деятельности учреждение культуры может осуществлять иную, не противоречащую законодательству РБ деятельность, предусмотренную уставом, в т.ч. и предпринимательскую. Виды и формы предпринимательской деятельности определяются уставом учреждения культуры. Любые платные формы культурной деятельности не рассматриваются как предпринимательские, если доход от них полностью идет на развитие и совершенствование учреждения культуры.
3. Финансовые ресурсы организаций культуры и искусства.
      В организациях культуры, как и в организациях других отраслей социальной сферы, применяются известные модели финансового обеспечения: бюджетная, смешанная и коммерческая.
      Государство принимает активное участие в финансировании различных видов культурной деятельности, которое может осуществляться в прямой и косвенной форме. Прямое финансирование осуществляется посредством:

       - выделения бюджетных ассигнований и льготных кредитов на поддержку определенных видов культурной деятельности, на содержание государственных организаций культуры и реализацию проектов в сфере культуры;

       -  формирования внебюджетных фондов с закрепленными источниками доходов и использования этих средств для финансирования культурной деятельности.

      Косвенное финансирование осуществляется путем предоставления:

      - налоговых льгот организациям, занимающимся определенными видами культурной деятельности; лицам творческих профессий; организациям и лицам, осуществляющим пожертвования в пользу учреждений и деятелей культуры;

      - льгот по оплате коммунальных услуг, арендной плате, предоставляемых организациям и работникам культуры;
      - гарантий по кредитам для организаций культуры.

    Историко-культурное наследие (памятники истории и культуры, музеи, архивы, библиотеки, народное творчество) и такие виды исполнительского искусства, как театральное искусство, филармоническая музыка, во всем мире поддерживаются государством. Почти в каждой стране существуют финансируемые государством средства массовой информации (телевизионные каналы, радиостанции). Государственные расходы на поддержку художественного творчества и сохранение культурного наследия в странах с развитой рыночной экономикой составляют до 1% от ВВП. В Республике Беларусь финансирование культуры одна из постоянных статей расходов бюджетов различных уровней, так в консолидированном бюджете на 2011г. на финансирование культуры и средств массовой информации запланировано 1330 млрд.руб. или 2,2% от общего объема расходов консолидированного бюджета ( 0,6% от ВВП). В республиканском бюджете на финансирование культуры запланированы ассигнования в сумме 266 млрд.руб.( с ростом 142,1% к 2010г.), которые обеспечивают:
     - поддержку государственным ТЗО, включая создание новых постановок – 85 млрд.руб.;

     - производство кино-и видеопродукции в соответствии с программой развития национальной кинематографии в рамках государственного социально-творческого заказа – 35,5 млрд.руб.;

    - подготовку и проведение централизованных мероприятий, в т.ч. ежегодных фестивалей, конкурсов, концертов – 10,1 млрд.руб.;

    -  деятельность Фонда Президента РБ по поддержке культуры и искусства – 0,8 млрд.руб. Запланированы ассигнования на проведение капитального ремонта организаций культуры в объеме 18,1 млрд.руб., в т.ч. на реставрацию и восстановление историко-культурных памятников 3,4 млрд.руб.
    Финансовые ресурсы учреждений культуры и искусства отличаются многообразием источников поступления денежных средств. Общими для всех организаций являются следующие виды:
    - средства республиканского и местных бюджетов в форме ассигнований, дотаций, субсидий;

    - сборы от продажи билетов на театрально-зрелищные представления, а также от предоставления соответствующих услуг. Например, средства, поступающие за показ по телевидению и трансляцию по радио спектаклей, концертов, представлений текущего репертуара или специально подготовленных по договорам со студиями телевизионных и радио постановок, выступлений своего коллектива, участие в съемках фильмов;

   -  доходы, получаемые от предпринимательской деятельности, которая соответствует основной и поддерживает ее. Например, доходы от реализации программ, буклетов, либретто и др. печатной продукции, выручка от изготовления и реализации населению различных изделий;

   - доходы от сдаваемых в аренду помещений, оборудования, костюмов, реквизита и др. имущества учреждений культуры;

   - доходов от оказания иных платных услуг юридическим и физическим лицам, в т.ч. по внебюджетной деятельности;

   - поступления из целевых фондов, инвестиции, добровольные пожертвования физических и юридических лиц, дарения;

   -  кредиты банков;

   -  иные источники,  не запрещенные законодательством.

     Юридические и физические лица имеют право в соответствии с законодательством формировать фонды для финансирования культурной деятельности.

     Состав и структура финансовых ресурсов отражают специфику деятельности отдельных организаций культуры и искусства.  Основными источниками финансирования государственных библиотек выступают средства республиканского и местных бюджетов, предоставляемые в форме ассигнований, которые обеспечивают разработку и реализацию программ развития библиотечного дела, строительство и реконструкцию библиотечных зданий, помещений, а также комплектование библиотечных фондов (не менее 15% от суммы бюджетного финансирования на содержание библиотек). Формирование внебюджетных источников в библиотеках и других бюджетных организациях культуры и искусства, а также их использование определяются в порядке, предусмотренном законодательством РБ, в частности «Положением о платных услугах библиотек Республики Беларусь», утвержденным Постановлением Министерства культуры 23.08.2000г. №15, а также Постановлением Министерства финансов РБ от 12.11.2002г. №152 «О порядке планирования, учета и использования средств, получаемых организациями, финансируемыми из бюджета, от приносящей доходы деятельности». Перечень доходов, получаемых организациями культуры, находящимися на бюджетном финансировании, утвержден Приказом Министерства культуры РБ от 14.01.2008г. №15. После налогообложения эти доходы остаются в распоряжении организаций культуры и используются на финансирование текущих и капитальных расходов.
     В ТЗО, а именно в театрах  и других концертных организациях, финансовые ресурсы формируются, прежде всего, за счет выручки (валового сбора) от продажи билетов, абонементов на выступления своих и сторонних коллективов и исполнителей, за предоставление артистической силы на сторону и других доходов. Бюджетные средства таким организациям планируются только на сумму расходов, которые не покрываются их доходами. Дотация из бюджета определяется в этом случае с учетом максимальной мобилизации и направления на покрытие убытков доходов, полученных от деятельности этих организаций. Кроме дотаций организации культуры могут получить ссуды, которые выдаются театрам на плановые сезонные разрывы, когда плановые поступления (прибыль, дотации) не покрывают предусмотренных расходов (особенно в период отпуска работников).
  4. Организация финансового планирования в учреждениях культуры и искусства.

    Процедура финансового планирования деятельности учреждений культуры зависит от способа их хозяйственной деятельности, которая может вестись на коммерческой основе, в порядке бюджетно-сметного финансирования и смешанным методом, предполагающим сочетание сметных элементов хозяйствования и коммерческих.
   Финансовое планирование в коммерческих организациях культуры, которые функционируют на основе полной самоокупаемости и самофинансирования, связано в основном с:

   - калькуляцией затрат;

   - определением объема и источников дохода;

   - формированием цен на продукцию и услуги;

   - планированием ожидаемого чистого дохода (прибыли).
    Основные финансовые показатели отражаются в финансовом плане учреждения культуры, который составляется по форме баланса доходов и расходов, имеет разделы: доходы и поступления, расходы и отчисления, взаимоотношения с бюджетом.
    В основе сметного планирования лежат оперативно-сетевые показатели, которые отражают специфику деятельности учреждения, его мощность и определяют объем бюджетного финансирования. Они рассчитываются на начало и конец планируемого бюджетного года, а также среднегодовые.
   В планах экономического и социального развития устанавливаются задания по развитию культурно-просветительных учреждений и ТЗО. Проекты планов развития сети публичных библиотек, музеев, клубных учреждений, профессиональных театров, парков культуры и отдыха, цирков разрабатывает Министерство культуры РБ и местные исполнительные и распорядительные органы в зависимости от вида собственности. Исходными данными при разработке планов развития сети учреждений культуры и искусства являются обеспеченность населения культурно-просветительными учреждениями, рост численности населения, в т.ч. городского и сельского, состояние материально-технической базы учреждений и степень ее использования.

    Показатели определения объема расходов специфичны для каждой группы учреждений культуры. Так, основными показателями, характеризующими объем работы библиотек и отнесение их к группам по оплате труда руководителей, является среднегодовое число читателей и среднегодовое число книговыдач.

   По клубным учреждениям таким показателем является количество платных услуг, которые оказываются населению. Потребность в клубных учреждениях рассчитывается отдельно для городского и сельского населения с учетом нормативов обеспеченности, которые определяют количество мест на 1000 жителей или количество жителей на один клуб. При планировании развития сети исходят из необходимости организации учреждения клубного типа в населенных пунктах с числом жителей 500 и более человек.

   Для музеев, панорам, выставок и других учреждений музейного типа во внимание принимают количество посетителей в год и количество экспонатов основного фонда.

   По другим учреждениям культуры показателем, характеризующим объем работы, является количество культурных услуг.

   Расходы на содержание организаций культуры планируются в соответствии с бюджетной классификацией и подразделяются на статьи, подстатьи и элементы расходов. Так, текущие расходы по учреждениям культуры состоят из двух предметных статей:

   - закупки товаров и оплаты услуг;
   - субсидий и текущих трансфертов.

   В первую предметную статью расходов входят такие подстатьи, как расходы на заработную плату, приобретение предметов снабжения и расходных материалов, командировки и служебные разъезды, оплата транспортных услуг, оплата услуг связи, оплата коммунальных услуг, прочие текущие расходы. 
   Специфическими статьями затрат в ТЗО являются расходы по пополнению, содержанию и ремонту материального оформления постановок текущего репертуара, приобретению исходного реквизита, грима и др.материальных расходов по текущему репертуару, новым и капитально возобновляемым постановкам, изготовлению билетов.

  В расходах по фонду оплаты труда выделяются надбавки за квалификационную категорию, за высокие творческие достижения. В дополнительную оплату труда включаются выплаты за работу в ночное время, выходные и праздничные дни.

  Специфическими видами расходов  в киносети являются: плата за прокат фильмов, устанавливаемая в процентах от валового сбора, налог с доходов от демонстрации кинофильмов.

   По статье «Субсидии и текущие трансферты» планируются два элемента затрат: - субсидии государственным предприятиям и организациям – отражаются расходы по финансированию производства фильмов в соответствии с программой развития национальной кинематографии;

- убытки предприятий и организаций – расходы на покрытие убытков творческо-производственной (эксплуатационной) деятельности ТЗО, концертных организаций и производственной деятельности предприятий кинопроизводства.

    К расходам капитального характера относятся все виды затрат, способствующие приросту основных производственных и непроизводственных фондов – это расходы на приобретение оборудования, мебели, вычислительной и печатной техники, транспортных средств, капитальный ремонт объектов социально-культурного и бытового назначения.

   Основным плановым документом является бюджетная смета.

   Учреждения культуры получили право создавать фонды накопления и потребления в рамках мероприятий по совершенствованию деятельности ТЗО, утвержденных Министерством культуры 30.12.2002г. №300. Источниками образования этих фондов являются:
   - экономия средств на содержание ТЗО за счет снижения расходов или получения дополнительных доходов;

   - дополнительные финансовые средства, начисленные как разница между общей выручкой от продажи билетов на спектакли, концерты и др. зрелищные мероприятия и зачетной стоимостью проданных билетов по ценам, установленным Министерством культуры на 25% мест в зрительном зале;

  - средства, предназначенные на оказание материальной помощи в рамках 5% фонда оплаты труда штатных работников, рассчитанного по действующим условиям оплаты труда;

  - суммы превышения доходов над расходами, остающиеся в распоряжении учреждения по смете доходов и расходов от внебюджетной деятельности.

    Направление средств в тот или иной фонд производится по нормативам отчислений в фонды, установленным коллективным договором.
  Использование средств фондов производится на основании утвержденных руководителем организации смет доходов и расходов  по каждому из фондов строго по целевому назначению.

    Средства фонда накопления могут расходоваться на:

   - строительство, реконструкцию, капитальный и текущий ремонт зданий, помещений, оборудования и инвентаря;

   -  приобретение оборудования, материалов, музыкального инвентаря, инструментов длительного пользования;

   -  оплату коммунальных услуг, аренды зданий, сооружений, оборудования, транспортных расходов, рекламы, прочих социально-бытовых и хозяйственных нужд.

   Средства фонда потребления, кроме традиционных направлений использования (премирования за результаты деятельности, единовременное поощрение работников, оказание материальной помощи) могут быть использованы в отрасли на такие выплаты социального порядка, как штрафы, финансовые санкции, уплачиваемые в бюджет, предоставление безвозмездного кредита или целевого займа работникам организации (процентного либо беспроцентного) для первоначального взноса на кооперативное и индивидуальное жилищное строительство, а также другие потребительские нужды.
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1. Характеристика физической культуры и спорта, место отрасли в национальной экономике

В белорусской модели рыночной социально ориентированной экономики в основу ее развития положен принцип повышения качества жизни граждан. Он охватывает не только рост  уровня материального благосостояния населения, но, прежде всего, укрепление здоровья нации через улучшение системы медицинского обслуживания, социальной защиты нетрудоспособных, повышение качества продуктов питания, улучшение экологии и т.д. В данном аспекте особая роль отводится физкультуре и спорту как  главному фактору оздоровления и повышения трудоспособности людей.


Развитие  физической культуры и спорта является одним из важнейших направлений государственной социальной политики, эффективным инструментом оздоровления нации и укрепления международного имиджа Республики Беларусь.
          В стране функционируют 26602 спортивных сооружения, число работников отрасли составляет 26395 чел., физ.культурой и спортом занимается 1719,3 тыс.чел. или 16% от общей численности населения республики.

Значимость государственной заботы о здоровье граждан подтверждается принятием европейскими государствами Спортивной хартии, в которой зафиксированы следующие основные направления осуществления государственной спортивной политики:

· поддержка государственными органами спортивного движения через тесную кооперацию с неправительственными спортивными организациями, включая создание структур по развитию и координации всех видов спорта;

· обеспечение возможностей для занятий спортом всем гражданам,  в том числе  лицам с физическими недостатками или инвалидностью;

· создание условия для выдвижения и развития юных спортивных талантов;

· поскольку масштабность занятий спортом зависит от многообразия и доступности спортивных сооружений, то их генеральное планирование должно считаться делом государственных органов; 

· владельцы спортивных сооружений должны обеспечивать доступ к таким сооружениям лицам с физическими и умственными недостатками;

· гарантии доступности программ и сооружений для всех людей с учетом подходящего времени для занятий;

·  подготовка высококвалифицированных педагогов в этой сфере во всех учебных заведениях, поощрение развития связей между школами и другими учебными заведениями, школьными спортивными клубами и местными спортивными клубами;

· создание условий для физических упражнений на рабочих местах;

· содействие  в организации и менеджменте профессионального спорта,  спортсмены-профессионалы должны быть обеспечены достойными социальным статусом и защитой;

· создание структуры по сбору и распространению информации о спорте по разным направлениям, проведение научных исследований по всем аспектам спорта с обменом информацией на локальном, региональном, национальном или интернациональном уровнях;

·  доступность ресурсов из государственных фондов (централизованных, региональных и локальных) для выполнения задач и целей данной Хартии.

Спортивная хартия, таким образом,  является по существу программой развития физической культуры и спорта, отражающей  политику государства.

Республика Беларусь полностью приняла направления данной Хартии, что отражено в Государственной программе развития физической культуры и спорта на 2011-2015 годы, целью которой является достижение стабильно позитивной динамики оздоровления нации средствами физической культуры и спорта, укрепление позиций Республики Беларусь среди ведущих мировых спортивных держав. В рамках Государственной программы должны решаться следующие задачи:
- создание высокоэффективной системы управления отраслью на всех уровнях, особенно базовом;

- дальнейшее улучшение качества организации физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий на основе традиционных и новейших технологий, повышение массовости физической культуры и спорта с доведением к 2015 году числа занимающихся физ.культурой не менее  20% от общей численности населения;
- развитие детско-юношеского спорта и подготовка спортивного резерва национальных и сборных команд РБ по видам спорта.

Реализация задач Государственной программы будет осуществляться по следующим приоритетным направлениям:

- формирование действенного кадрового резерва, создание отраслевой системы подбора, расстановки, обучения и воспитания кадров управленческого звена; совершенствование отраслевой структуры управления отраслью и условий оплаты труда специалистов;

- оптимизация, модернизация и укрепление материально-технической базы отрасли, в т.ч. за счет инвестиционных проектов, в соответствии с потребностями населения в занятиях физ.культурой и спортом;

- дальнейший подъем массовости  физ.культуры и спорта;

- развитие инфраструктуры спортивной науки и медицины в регионах;

- значительное расширение сферы внебюджетного финансирования; и др.

          В этом аспекте требуется обоснованный подход к государственному регулированию и финансированию в комплексе и взаимодействии таких институтов как образование, здравоохранение, физическая культура и спорт.

Законом РБ «О физической культуре и спорте в Республике Беларусь» четко определены данные понятия и их содержание:
− физическая культура − составная часть общей культуры, сфера социально-культурной деятельности, представляющая собой совокупность духовных и материальных ценностей, создаваемых и используемых обществом в целях физического развития человека, совершенствования его двигательной активности, направленная на укрепление его здоровья и способствующая гармоничному развитию личности;
−  спорт − социально-культурная деятельность, осуществляемая в форме соревнований и подготовке к участию в соревнованиях.

           Кроме того, в Законе выделена такая сфера деятельности как физическое воспитание, которое трактуется как часть образовательного процесса, направленного на развитие физических способностей и приобретение знаний в сфере физической культуры и спорта, формирование двигательных навыков.

            Государственное регулирование и управление физкультурно-массовой и спортивной работой осуществляют Президент РБ, правительство. Ведущим органом в системе отраслевого управления является Министерство спорта и туризма, которое проводит государственную политику в области физической культуры и спорта и подчиняется правительству страны. В 1991г. образован Национальный олимпийский комитет, возглавляемый Президентом РБ. На местном уровне управление осуществляют Управления физической культуры, спорта и туризма облисполкомов и Минского горисполкома, отделы физ.культуры и спорта городских (районных) исполнительных комитетов, в ведении которых находятся детские юношеские спортивные школы, школы олимпийского резерва, физкультурно-оздоровительные клубы, физкультурно-оздоровительные центры, областные и городские школы высшего спортивного мастерства и др.
2. Формы физической культуры и спорта, виды организаций и особенности их деятельности

Физическая культура как социальный институт включает следующие формы: базовую, спортивную, профессионально-прикладную, оздоровительно-реабилитационную, рекреационную.
Базовая  физическая культура входит в систему образования и воспитания, обеспечивает формирование основных жизненно важных двигательных умений и навыков, оптимального уровня разносторонней физической подготовки; является составной частью учебного процесса в общеобразовательных школах и других учебных заведениях.
Спортивная физическая культура предусматривает подготовку и участие спортсменов в соревнованиях. В отличие от спорта в данную форму включаются только те его виды, которые связаны с активной деятельностью и направлены на физическое совершенствование человека.

Профессионально-прикладная физическая культура используется с целью формирования двигательных знаний и умений, которые содействуют освоению профессии, развитию профессиональных качеств и устойчивости к вредным факторам труда.
         Оздоровительно-реабилитационная физическая культура ориентирована на использование физических упражнений как средств лечения заболеваний и восстановления функций организма, нарушенных при болезни, травме и др.; входит в санаторно-курортное лечение (лечебная физкультура, гимнастика, дозированная ходьба).
         Рекреационная физическая культура включает занятия физическими упражнениями в свободное время, в т.ч. игры, спортивные танцы, аэробику, шейпинг, туристические походы, путешествия и др.
         Спорт рассматривается как составная часть физической культуры, а также средство и метод физического воспитания, система организации и проведения соревнований по различным комплексам физических упражнений и подготовительных учебно-тренировочных занятий. Существуют три основные взаимосвязанные  организационные формы спорта: массовый самодеятельный, резервный и спорт высших достижений.

         Массовый спорт является составной частью физической культуры, охватывает, как правило, все социальные группы населения, лишь относительно лимитируется возрастом, состоянием здоровья, уровнем физического развития людей.

        Резервный спорт включает систему отбора и подготовки юных спортсменов. Данная форма спорта используется в детских юношеских спортивных школах и специализированных школах олимпийского резерва.
        Спорт высших достижений подразделяется на спорт рекордный и зрелищно-коммерционный. Организатором рекордного спорта выступает государство, оно создает условия для подготовки высококлассных спортсменов и команд, использует их достижения для формирования престижа страны на международной арене. На этой основе рекордный спорт соединяется с государственной политикой. Зрелищно-коммерционный спорт преследует цели получения прибыли от организации спортивного зрелища и приобретает черты шоу-бизнеса.

       Организации физической культуры и спорта можно классифицировать в четыре основные  группы: государственные, добровольно-общественные, смешанные, частные.

        Государственные организации оказывают населению социально-значимые услуги: физического воспитания в системе государственного образования, дошкольного воспитания, в государственных внешкольных физкультурно-оздоровительных организациях и др., т.е. в рамках установленных государственных минимальных социальных стандартов в области физической культуры и спорта. На обеспечение деятельности организаций должно направляться  не менее 0,5 базовой величины в расчете на одного жителя республики (норматив бюджетной обеспеченности расходов на физическую культуру и спорт). В агрогородках должно быть не менее одного спортивного сооружения (спорт.площадка, футбольное поле, спорт.зал или помещение для занятий физическими упражнениями и спортом).
        Добровольно-общественные организации представляют собой объединения физкультурно-оздоровительной и спортивной направленности: спортивные клубы, физкультурно-оздоровительные общества, федерации по видам спорта, ассоциации, союзы и т.п.

        Смешанные спортивные организации включают как государственно-общественные организации физкультурно-спортивной и  спортивно-зрелищной направленности, так и частные некоммерческие физкультурно-спортивные организации.

         Частные организации в области физ.культуры и спорта работают на коммерческой основе. В их состав входят профессиональные спортивные клубы, коммерческие спортивные сооружения, оказывающие услуги за плату и извлекающие прибыль от своей деятельности.
3. Финансовые ресурсы учреждений физической культуры и спорта, их источники и порядок формирования
      Финансовые ресурсы организаций физической культуры и спорта формируются за счет следующих источников:

      - средства государственного бюджета (республиканского и местных бюджетов);

      - средства государственных внебюджетных фондов;

      - доходы от оказания платных услуг населению;

      - арендная плата;

      - прибыль организаций, на балансе которых находятся спортивные клубы;

      - вступительные и членские взносы добровольных спортивных общественных организаций;
     - благотворительность и спонсорская помощь юридических и физических лиц;

     - другие источники, не запрещенные законодательством.

    Финансовые отношения в сфере физической культуры и спорта в республике строятся преимущественно на бюджетном финансировании. Объем бюджетного финансирования  на содержание и развитие национальной системы физ.культуры и спорта ежегодно утверждается Законом РБ. Основная доля расходов республиканского бюджета приходится на содержание национальных спортивных команд, а средства местных бюджетов являются основным источником финансирования массового спорта, в том числе на содержание физкультурно-оздоровительных центров, учебно-спортивных учреждений, подготовку спортивного резерва.(вставка по динамике расходов консолидированного бюджета , средств ФСЗН).
     Платные услуги, оказываемые физкультурными организациями, по своему характеру подразделяются на профильные – занятия по физической культуре и спорту, проведение зрелищных мероприятий, предоставление объектов физической культуры и спорта для отдыха и непрофильные – ремонт и подготовка спортивного снаряжения, оборудования и инвентаря, прокат инвентаря и т.п.

     Основными видами доходов от оказания профильных услуг спортивными организациями (командами, клубами) могут быть:
1. Доходы от  продажи билетов на спортивные соревнования.

Выручка от продажи билетов на спортивные соревнования является весомой статьей доходов спортивной команды. Привлечение на трибуны максимального количества зрителей, расширение аудитории болельщиков рассматриваются менеджерами клубов в качестве одной из основных целей финансовой деятельности. Как показали исследования, наиболее распространенный механизм формирования и распределения доходов от продажи билетов на спортивные соревнования между его участниками предполагает учет следующих факторов:

1. Количество зрителей, посетивших конкретную игру и купивших билеты определенной стоимости;

2. Стоимость билета на конкретный матч;

3. Процент отчислений участнику соревнований от суммы, вырученной от продажи билетов.

При этом размер отчислений зависит от того, выступает команда на собственной площадке или играет в гостях.

          
Исследование показывает, что доходы от продажи билетов в среднем могут составлять 33-35% общих доходов за спортивный сезон. Характерной особенностью этих доходов является то, что порядок их формирования в наибольшей степени зависит непосредственно от спортивной организации, в той части, которая касается определения стоимости (цены) билетов на домашние игры.


Максимальный эффект от продажи билетов достигается в случае использования гибких систем ценообразования с учетом различных принципов формирования их стоимости, таких как:

-   продажа одноразовых билетов;

· продажа сезонных абонементов, которые могут реализоваться задолго до начала игрового сезона с минимальной стоимостью, возрастающей по мере приближения к старту регулярных соревнований;

· оплата абонементов в рассрочку;

· владельцам сезонных абонементов могут предоставляться определенные скидки на различные услуги (бесплатное посещение игр матчей дублеров, покупка товаров в специальном магазине и др.).
2.Доходы от продажи прав на трансляцию игр.

Доходы по данной статье зависят от популярности и зрелищности вида спорта. Плательщиками средств являются компании, занимающиеся телевизионными, радио и интернет трансляциями соревнований. Сумма поступлений может зависеть от рейтинга команды и количества трансляций.

Согласно различным экспертным оценкам доходы от продажи прав на теле-радио и интернет трансляции могут доходить до 50% всего бюджета клуба. Обращает на себя внимание тот факт, что стоимость продажи телевизионных прав постоянно увеличивается. Например, цена трансляции чемпионата мира по футболу возросла за последние пять лет в пять раз и составляет сейчас 990 млн. долларов.
3.Доходы от рекламы.
Характерным источником доходов спортивных организаций являются поступления средств от размещения рекламы на спортивной форме, на спортивных сооружениях во время соревнований, демонстрация на них товарных знаков, марок и логотипов известных фирм. Величина таких доходов зависит от статуса турнира, популярности вида спорта и известности участников соревнований.

Как правило, доходы от рекламы поступают в бюджет клуба в виде абсолютных отчислений на основе договоров с теми коммерческими структурами, которые проявили интерес к выступлению данной спортивной команды.

4.Доходы от участия в коммерческих турнирах.

Доходы от участия в коммерческих турнирах являются одним из основных источников денежных поступлений, особенно актуальных в период предсезонной подготовки команды до начала регулярных соревнований. Такая подготовка необходима для получения игроками игровой практики, проверки дебютантов, отработки систем игры в защите и нападении, спаррингов, расширения числа болельщиков и популяризации команды и вида спорта в целом и т.д. Доходы от участия в коммерческих турнирах (ДТ) складываются из отчислений команде устроителями таких турниров, части выручки от реализации билетов, доходов от участия в рекламных акциях. 
5.Доходы от продажи прав на игроков.

Доходы от продажи прав на игроков способны приносить существенные поступления денежных средств. Определенные способности людей, проявляющиеся в ходе соревнований и имеющие ценность как зрелища, рассматриваются в качестве особого товара, имеющего свою цену. Стоимость прав на спортсмена рассчитывается в зависимости от уровня его мастерства, личных спортивных достижений и команды в целом, от популярности вида спорта, от игрового амплуа, личности спортсмена, уровня его требований к оплате за труд и целого ряда других факторов. В последние годы рынок трансфертов (купля-продажа прав на спортсменов),  особенно в таких популярных видах спорта как футбол, хоккей, баскетбол, гандбол значительно возрос, поэтому суммы выплат трансфертов достигают десятков миллионов долларов.

6.Поступления от спонсоров.

Безвозмездную финансовую помощь спортивным организациям спонсоры – юридические и физические лица – оказывают путем оплаты расходов на содержание спортивных команд. Мотивами таких действий могут быть, как стремление материально поддержать  любимых игроков, так и желание минимизировать размер налогов, взимаемых с доходов спонсора. Это касается тех стран, законодательство которых предусматривает освобождение от налогообложения средств, направленных на развитие спорта. Кроме того вложения в спорт способны приносить большие доходы инвесторам.

Рост популярности различных видов спорта делает привлекательными инвестиции в него со стороны неспортивных коммерческих организаций. Они получают свою долю доходов от размещения рекламы выпускаемой продукции на специальных рекламных щитах, на табло спортивных арен, на игровых площадках и т.д. Название коммерческой компании, осуществляющей наибольший вклад средств  в бюджет спортивного клуба (генерального спонсора), располагается на наиболее заметных частях спортивной формы.

Многие крупные коммерческие фирмы непосредственно содержат и финансируют собственные спортивные команды. Например, на своих балансах имеют футбольные клубы: ОАО «Нафтан» г. Новополоцк, завод «БАТЭ» г. Борисов, Солигорский калийный комбинат и др.
4. Организация финансового планирования в организациях физической культуры и спорта
Планирование является важнейшей функцией управления деятельностью спортивных организаций. В основе финансового планирования государственных физкультурно-оздоровительных и спортивных учреждений лежит сметное планирование. Важнейшей формой финансового плана в этих учреждениях выступает бюджетная смета. Одним из основных сетевых показателей, определяющих объем расходов по смете, является число занимающихся в физкультурно-оздоровительных учреждениях или число учащихся в спортивных школах.

          Планирование расходов и составление отчетности осуществляется в разрезе показателей сметы, которые обобщены в двух основных статьях: текущие расходы и капитальные расходы. 

Наибольший удельный вес в общей сумме текущих расходов занимает заработная плата тренеров по спорту. Основой для планирования фонда заработной платы тренеров являются: число групп занимающихся, число оплачиваемых часов (ставок) на одну группу и средняя стоимость часа (ставки).

         Для исчисления фонда заработной платы тренеров необходимо средний размер стоимости часа, определяемый исходя из фактического исполнения за ряд лет и уточненного плана предшествующего года, умножить на общее количество оплачиваемых часов.

        Важнейшим условием, обеспечивающим правильное определение фонда заработной платы тренерского персонала в смете физкультурно-оздоровительного заведения, является тщательная проверка тарификации тренеров. Ставка заработной платы тренеров по спорту выплачивается в среднем за 24 часа тренерской работы в неделю или 96 часов в месяц.

       Годовой фонд заработной платы вспомогательного, административно-хозяйственного и прочего персонала по смете расходов физкультурно-оздоровительного заведения определяется на основе штатного расписания, утверждаемого на планируемый год вышестоящей организацией.

Социально защищенными статьями расходов, которые финансируются в полном объеме и в первоочередном порядке являются 10.01.00 «Заработная плата», 10.02.00 «Начисления на заработную плату», 10.03.04 «Продукты питания».

          По статье 10.03.04 «Продукты питания» осуществляется выплата компенсации взамен горячего питания участникам и тренерам-представителям спортивных соревнований. Размер компенсации определяется спортивной организацией, исходя из установленных норм в день на одного участника соревнований. 

        Важная роль в планировании и финансировании расходов физкультурно-оздоровительных и спортивных учреждений должна быть отведена такому источнику покрытия расходов, как внебюджетные средства. 

Планирование внебюджетных средств на текущий период осуществляется в сводной смете доходов и расходов внебюджетных средств, а также в сметах отдельных хозяйственных подразделений. Основой для ее составления являются такие оперативные показатели, как число занимающихся, спортивные площади и т.п., а также обоснованная цена стоимости услуг, калькуляция стоимости обучения одного занимающегося, расходы по рекламе и др. Для усиления заинтересованности и материальной ответственности работников спортивных и физкультурно-оздоровительных учреждений в увеличении и рациональном использовании внебюджетных средств осуществляется стимулирование этих процессов на основе самостоятельно разрабатываемых положений о распределении ресурсов между подразделениями.

      Отчет об использовании внебюджетных средств ежегодно представляется в вышестоящую организацию для обобщения данных о движении внебюджетных средств и финансовых возможностях данного учреждения.

      Контроль за использованием внебюджетных средств осуществляется внутри спортивных и физкультурно-оздоровительных учреждений (бухгалтерией), а также может производиться соответствующими контрольными органами вышестоящей организации. Внебюджетные средства направляются на улучшение материально-технической базы, содействуют увеличению имущества бюджетного учреждения: основных фондов (зданий, сооружений), других ценностей (спортивного и хозяйственного инвентаря), увеличению заработной платы тренерскому составу. За счет средств фонда материального стимулирования осуществляется материальное поощрение работников учреждений, а также оказание им материальной помощи.

В спортивных организациях, находящихся на балансе коммерческих организаций, в негосударственных спортивных организациях планирование деятельности может осуществляться в виде нормирования, организационно-технического и финансово-экономического планирования, прогнозирования развития спортивной организации.


Основными объектами комплексного финансово-экономического планирования являются показатели, которые можно объединить в следующие укрупненные группы: активы, собственный капитал, финансовые обязательства, доходы и расходы, финансовые результаты и рентабельность спортивной организации.


Актуальной проблемой является разработка методики и организации бюджетирования, которое выступает в качестве одной из наиболее современных и действенных форм планирования.


Основная цель бюджетирования состоит в формировании оптимальных пропорций между доходами и расходами спортивной организации.  На сегодняшний день по существу такой метод  финансового планирования с учетом особенностей экономики спорта полностью отсутствует. Ни в специальной литературе, посвященной проблемам экономики спорта, ни в организации управления финансами спортивными команд, таких, например как  известные спортивные команды «СКА» Минск, «Аркатрон»,  методики комплексного бюджетирования не применяются.


При  составлении бюджета (финансового плана) спортивной организации  необходимо принимать во внимание большое количество самых разнообразных факторов, обусловливающих величину доходов и расходов. Основным из них является календарный план игр во внутреннем первенстве и на международной арене. От него зависят такие ключевые показатели жизнедеятельности спортивных команд как общее количество матчей, возможное количество зрителей и проданных билетов, возможность продажи прав на трансляцию игр, аренда спортивных сооружений и других, определяющих финансовые результаты деятельности

 В качестве важнейшего фактора выступает также достижение определенных спортивных результатов в течение сезона. В случае успешного выступления спортивной команды доходы пополняются за счет увеличения выручки от реализации билетов, роста полученных призовых вознаграждений, выручки от продажи прав на игроков на трансфертных рынках, поступлений от рекламодателей, стремящихся использовать положительный имидж команды и общественный резонанс, привлекающий зрительский интерес и средства массовой информации.

В наиболее общем виде финансовое планирование в спортивной организации может осуществляться в виде бюджета, представляющего собой баланс доходов и расходов за определенный спортивный сезон. В доходной части обобщаются все возможные источники поступлений денежных средств, а в расходной указываются основные направления их использования.

Взаимосвязь между бизнесом  и спортом имеет как положительные, так и отрицательные стороны.  Положительным является то, что спортивной организации обеспечивается финансирование расходов из единого финансового источника. Отрицательные последствия может дать ухудшение финансового состояния самой финансирующей компании. Это осложняет процесс финансового планирования в спорте и одновременно повышает значение обоснованности финансовых планов в обеспечении эффективной деятельности спортивных организаций.
Тема 7. Финансы  организаций жилищного хозяйства

1. Жилищное хозяйство как отрасль национальной экономики, специфика хозяйственной деятельности жилищных организаций

2. Финансовые ресурсы организаций жилищного хозяйства, состав и структура их доходов

3. Расходы организаций жилищного хозяйства, их состав и структура

1. Жилищное хозяйство как отрасль национальной экономики, специфика хозяйственной деятельности жилищных организаций

Жилищное хозяйство является отраслью государственной экономики, осуществляющей через свои организации функционирование и надлежащее состояние жилищного фонда. В систему жилищного хозяйства входят: жилищные ремонтно-эксплуатационные объединения (ЖРЭО), жилищно-эксплуатационные службы (ЖЭС), жилищно-эксплуатационные участки (ЖЭУ), планово-расчетные центры (ПРЦ) и другие самостоятельные  хозяйственные организации, обеспечивающие качественное обслуживание жилищного фонда и достойный уровень проживания в нем населения.

Потребителями жилищных услуг являются:

· собственники жилых помещений;

· наниматели жилых помещений;

· арендаторы нежилых помещений.

Доступность жилищных услуг, их качество, ассортимент, стоимость затрагивают интересы самых широких слоев населения, поэтому деятельность жилищных организаций оценивается не только с экономической точки зрения, но и с позиций соответствия установленным в Республике Беларусь социальным нормам. Государственное регулирование развития отрасли осуществляется с целью обеспечения финансовой приемлемости стоимости жилищных услуг для граждан страны.

Техническое обслуживание жилищного фонда осуществляют в основном государственные организации (более 90% жилого фонда). На долю жилищно-строительных кооперативов приходится около 4%, а товариществ собственников – примерно 2%.

Жилищная отрасль в настоящее время находится в стадии реформирования, направленного на  внедрение рыночных механизмов ее финансирования. Главной задачей является создание экономических условий для  обеспечения самоокупаемости затрат жилищных организаций и снижения доли участия в их покрытии государственных средств. Направления перевода жилищного хозяйства на рыночные условия хозяйствования определены в Концепции развития жилищно-коммунального хозяйства на период 2006-2015 гг.. Основными целями реализации данной Концепции являются: повышение эффективности, устойчивости и надежности функционирования жилищной системы жизнеобеспечения населения; привлечение инвестиций в жилищную отрасль; улучшение качества жилищно-коммунальных услуг; снижение нерациональных затрат на производство; финансовое оздоровление организаций, обслуживающих жилищный фонд. Это позволит к 2015 году достичь финансового обеспечения расходов жилищного хозяйства полностью за счет денежных платежей потребителей услуг без участия бюджетных субсидий. При этом сохранится принцип социальной защиты малообеспеченных граждан путем предоставления им адресных безналичных субсидий.

Для стимулирования эффективной работы организаций жилищного хозяйства установлено, что экономия средств, полученная ими в результате снижения затрат, направляется на развитие производства и материальное поощрение работников. В состав основных средств жилищного хозяйства входят: жилые дома и нежилые помещения, находящиеся в муниципальной собственности, машины, механизмы, оборудование и другие средства.
Наряду с высокими темпами жилищного строительства, осуществляемого в последние годы, продолжают эксплуатироваться и старые жилые дома, требующие больших затрат на обновление и реконструкцию.  В соответствии со строительными нормами они подлежат капитальному ремонту через 25 лет эксплуатации. В г. Минске дома возрастом от 26 до 40 лет составляют более 70% всего жилищного фонда. Только в половине из них капитальный ремонт был проведен. А в остальных он отложен на длительное время по причине недостаточности средств для финансирования.
В настоящее время основным источником средств для проведения капитального ремонта жилых домов являются целевые сборы с собственников квартир и нанимателей. Выделяются также на эти цели бюджетные ассигнования. 
Невыполнение норм по капитальному ремонту влечет за собой повышенный износ строительных конструкций и инженерных систем, что в свою очередь обусловливает рост расходов по текущему ремонту. Поэтому поиск источников воспроизводства жилищного фонда путем привлечения частных инвесторов в данную сферу деятельности является актуальной проблемой для отрасли.

Модернизация, обновление, переоснащение  основных средств объектов инженерной инфраструктуры жилищного хозяйства осуществляется за счет: собственных средств организаций, средств инновационных фондов облисполкомов и Минского горисполкома, кредитов банков, выдаваемых под гарантии местных исполнительных и распорядительных органов, средств республиканского и местных бюджетов.

Особое внимание уделяется вопросам стопроцентного оснащения квартир индивидуальными приборами учета расхода воды, так как это  упорядочит систему оплаты коммунальных услуг и в значительной степени будет способствовать экономному расходованию водных ресурсов. 

Оборотные средства жилищных организаций в основном вложены в запасы материалов и запчастей для проведения ремонтов, малоценных и быстроизнашивающихся предметов, хозяйственного инвентаря и т.п.

2. Финансовые ресурсы организаций жилищного хозяйства, состав и структура их доходов

Основным источником доходов жилищного хозяйства являются средства, поступающие от потребителей услуг. Их состав и структура в среднем по республике представлены в таблице 1.
Таблица 1.

Состав и структура доходов жилищного хозяйства

	Статьи доходов
	Структура, %

	1. Плата за техническое обслуживание
	61

	2. Арендная плата
	14

	3. Прочие доходы
	11

	4. Компенсационные доходы
	14

	Всего доходов
	100


Как показывают данные таблицы 1, наибольшую долю доходов жилищного хозяйства составляют поступления средств за техническое обслуживание жилищного фонда. 

Оплата услуг по техническому обслуживанию жилищного фонда согласно жилищному законодательству осуществляется по двум вариантам.

1. По тарифу, устанавливаемому ежегодно Советом Министров Республики Беларусь.

2. По полной фактической себестоимости данных услуг.
       По установленному тарифу население оплачивает техническое обслуживание жилищного фонда исходя из общей площади занимаемого жилого помещения с учетом количества зарегистрированных в нем граждан. Жилищным законодательством республики предусмотрена норма обеспечения общей жилой площадью каждого зарегистрированного члена семьи в размере 20 кв. м на человека и дополнительно к ней положено иметь 10 кв. м. на всю семью. В пределах указанной нормы оплата жилищной услуги производится по установленному тарифу.Оплата технического обслуживания жилищного фонда, занимаемого проживающими в нем гражданами сверх установленной нормы общей жилой площади, осуществляется по фактической себестоимости этих услуг, которая гораздо выше тарифа (в 2,3 раза по состоянию на 01.01.08г.) По фактической себестоимости оплачивают жилищную услугу также арендаторы и другие юридические лица.
          Тарифы на услуги по техническому обслуживанию, пользованию жилыми помещениями, жилищно-коммунальные услуги (горячее и холодное водоснабжение, канализация, газ, электрическая и тепловая энергия, пользование лифтами, вывоз и обезвреживание твердых бытовых отходов), оказываемые населению, устанавливаются  Советом Министров по согласованию с Президентом Республики Беларусь  до начала очередного финансового года с учетом роста доходов населения и параметров возмещения затрат за счет бюджета.Если сумма всех жилищно-коммунальных платежей по установленным нормам превышает 15% совокупного дохода семьи, то такая семья вправе претендовать на получение субсидии.
        Арендную плату в установленных размерах уплачивают арендаторы нежилых помещений. В республике активно проходит процесс выкупа арендуемых площадей в полную собственность владельцев. В связи с этим удельный вес арендной платы в общей сумме доходов жилищного хозяйства постепенно снижается, что обостряет для них проблему пополнения денежных поступлений. 
       Помимо арендной платы арендаторы нежилых помещений возмещают жилищным организациям расходы по эксплуатации и текущему ремонту арендуемых помещений (сбор по возмещению эксплуатационных расходов) в размере нормативных значений.
       Прочие доходы состоят в основном из средств, поступающих от коммунального хозяйства за сбор с населения коммунальных платежей за водоснабжение, канализацию, отопление, а также в виде оплаты бытовых и прочих услуг, предоставляемых населению. Потребители оплачивают данные услуги по фактическому их потреблению, отраженному на счетчиках учета, а при отсутствии приборов учета – по нормам потребления на каждого проживающего.
      Компенсационные доходы в составе совокупных доходов жилищных организаций представляют собой плату коммунальных предприятий жилищным организациям за работу по сбору, вывозу, обезвреживанию твердых бытовых отходов и по эксплуатации лифтов.

Отдельной статьей доходов жилищных ремонтно-эксплуатационных объединений является плата, взимаемая с проживающих на покрытие расходов по капитальному ремонту домов. Она составляет 50 процентов от суммы платы за пользование жилыми помещениями без учета дополнительной платы за излишнюю площадь. 

Все доходы в совокупности, получаемые жилищными организациями, покрывают их текущие расходы не более чем на 50%. Убыточность реализации жилищных услуг составляет 5,5-6%, а по отношению к их себестоимости она доходит до 3-3,5%.
Социальная направленность деятельности жилищного хозяйства определяет специфику финансирования отрасли, в которой кроме средств потребителей услуг в большой степени участвуют также ресурсы государственного бюджета.

3.Расходы организаций жилищного хозяйства, их состав и структура

Расходы на производство и реализацию жилищных услуг определяют и их цену, оплачиваемую потребителями. Поскольку величина жилищных тарифов затрагивает наиболее существенные интересы населения, то и их основа – уровень себестоимости услуг - находится под особым контролем государственных органов. Для этих целей расходы, относимые на себестоимость жилищных услуг, рассчитываются по нормам и нормативам, установленным в законодательном порядке. Это не позволяет жилищным организациям их бесконтрольно увеличивать,  ссылаясь на объективные причины роста цен на энергоресурсы, материалы и другие составляющие расходов на производство, а нацеливает  на проведение режима экономии.

Расходы на техническое обслуживание жилищного фонда группируются по соответствующим статьям. Их состав и структура в среднем по республике представлены в таблице 2.

Таблица 2.
Структура расходов на техническое обслуживание жилищного фонда

	Наименование статей расходов
	Структура, %

	1. Содержание аппарата управления
	13

	2. Содержание домового хозяйства
	30

	3. Текущий ремонт
	30

	4. Прочие расходы
	12

	Итого расходов по основной деятельности
	85

	5. Расходы по обслуживанию лифтов
	8

	6. Расходы по сбору, вывозу и обезвреживанию твердых бытовых отходов
	7

	Итого расходов на техническое обслуживание жилищного фонда
	100


В общем объеме расходов на техническое обслуживание жилищного фонда наибольший удельный вес составляют расходы на содержание домового хозяйства и на текущий ремонт жилых помещений.

Расходы на содержание домового хозяйства включают заработную плату работников (кроме аппарата управления), отчисления в фонд социальной защиты, расходы на спецодежду, износ инвентаря и др.

Расходы на текущий ремонт также являются комплексной статьей, охватывающей оплату труда ремонтных рабочих с начислениями на социальное страхование, стоимость материалов, спецодежды и др.

Специфично то, что в данную статью входят не только расходы по ремонту домов, но также и расходы по  техническому обслуживанию внутридомовых инженерных сетей водоснабжения, канализации, отопления, которые по существу являются системами обеспечения реализации потребителям коммунальных услуг. Жилищное хозяйство справедливо поднимает вопрос о необходимости выделения этих расходов в отдельную группу и компенсации их  коммунальными предприятиями, что позволит снизить себестоимость жилищных услуг.

Статья прочие расходы включает амортизационные отчисления, расходы на обслуживание и ремонт приборов группового учета потребляемых ресурсов, земельный и экологический налоги. 

Расходы по обслуживанию и ремонту лифтов, а также по вывозу и обезвреживанию твердых бытовых отходов относятся к категории компенсационных расходов, так как они в фактически собранных с потребителей этих услуг суммах платежей возмещаются коммунальным предприятиям. Расходы домохозяйств на техническое обслуживание жилищного фонда не покрываются полностью за счет квартирной платы. Более половины их суммы финансирует местный бюджет посредством субсидий.

Тема 8. Финансы организаций коммунального хозяйства

1. Коммунальное хозяйство как отрасль социальной сферы

2. Финансовые ресурсы коммунальных организаций, источники доходов организаций коммунального хозяйства

3. Денежные расходы организаций коммунального хозяйства, их       состав и структура
1.  Коммунальное хозяйство как отрасль социальной сферы

 Коммунальное хозяйство - отрасль социальной сферы, функциональным назначением которой является предоставление населению и хозяйствующим субъектам жизненно необходимых материальных благ и услуг. Оно снабжает населенные пункты водой, газом, электро- и теплоэнергией, обеспечивает пассажирским транспортом, производит ряд других видов коммунальной продукции и услуг.

Территориально предприятия коммунального хозяйства находятся в ведении местных исполкомов, а в аспекте отраслевого управления  подчиняются  Министерству жилищно-коммунального хозяйства Республики Беларусь.

Уровень удовлетворения потребности граждан в коммунальных услугах зависит от мощностей коммунальных предприятий, определяющих количество и качество производимой ими продукции. Поэтому развитию коммунальной отрасли придается особое значение. Основными критериями оценки эффективности работы коммунального хозяйства являются показатели соблюдения нормативных государственных стандартов по обслуживанию населения, а также оптимизации затрат на оказание услуг при повышении их качества.

Современное коммунальное хозяйство представляет собой многоотраслевой комплекс, в состав которого входят подотрасли:

· санитарно-техническая, включающая организации водоканала, санитарной очистки городов;

· городской электротранспорт – трамвайные, троллейбусные депо, метрополитен;

· коммунальная энергетика – местные электростанции, городские электросети, газовые и тепловые сети;

· коммунальное обслуживание – гостиницы, рекламно-информационные службы;

· внешнее городское благоустройство – организации по озеленению, освещению улиц;

· промышленные и ремонтные предприятия, обслуживающие коммунальное хозяйство.

Названный перечень включает хозяйствующие субъекты, существенно различающиеся между собой по роду деятельности. Но их объединяет в одну отрасль ряд существенных общих признаков, определяющих и особенности организации финансов коммунальных предприятий.

Для всех видов коммунальных предприятий характерным признаком служит локальный характер реализации продукции, работ, услуг, которые могут потребляться исключительно в месте их производства. Например, электротранспорт оказывает услуги по пассажирским перевозкам только в границах данного города, тоже относится к водоканалу, теплоснабжению и другим услугам. 

Основным потребителем коммунальных услуг является население,  спрос которого на них колеблется не только по дням недели, но и по часам суток. Так наибольшее потребление воды происходит в вечернее время, когда люди возвращаются с работы; расход электроэнергии возрастает в темное время суток; часы пик на транспорте соответствуют времени начала и окончания работы на предприятиях и т.д.

Данные особенности влекут за собой значительную  цикличность сумм затрат коммунальных предприятий на производство услуг. Учет фактора неравномерности размеров затрат и обоснованное их регулирование оказывают определяющее влияние на финансовый результат деятельности всех организаций данной отрасли. Например, если троллейбусное депо будет выпускать на маршруты весь имеющийся подвижной состав без учета колебаний пассажиропотоков в разные часы суток, то выручка от перевозки пассажиров в незаполненных машинах не покроет производственные затраты, зависящие преимущественно от пробега. Поэтому финансовое планирование в организациях коммунального хозяйства тесно связано с технико-экономическим планированием и является по существу обоснованием эффективности производственных планов и расчетов. 

Указанная связь обусловливается также тем обстоятельством, что продукция (услуги) коммунальных предприятий преимущественно характеризуются однородностью. Водоканал подает в сеть и реализует потребителям воду, электросети – электроэнергию, гостиницы предоставляют койко-места и т.д. Поэтому производственная программа составляется в натуральных единицах (куб. м  воды, кВт/ч электроэнергии, пасс/км перевозок) с последующим пересчетом в денежные суммы затрат, доходов и прибыли. Процесс финансового планирования, таким образом, упрощается и одновременно обеспечивается детальный контроль за ходом выполнения финансовых показателей.

Ориентируясь на качественное и полное удовлетворение потребностей региона в коммунальных услугах, организации коммунального хозяйства вынуждены иметь производственные мощности, рассчитанные на максимальный спрос. Это предопределяет значительные объемы капитальных вложений в развитие отрасли, а также большие затраты на содержание в надлежащем состоянии и ремонт сетевого хозяйства.

Организации коммунального хозяйства реализуют свою продукцию, работы и услуги потребителям по установленным тарифам, получают доходы, за счет которых покрывают производственные расходы и формируют прибыль. Однако ряд коммунальных услуг предоставляются бесплатно (уборка, освещение, озеленение улиц). В данном случае расходы организаций покрываются средствами местных бюджетов.

Специфика производственной деятельности коммунальных предприятий определяет особенности планирования затрат на производство, выручки от реализации услуг, прибыли, потребности в основных и оборотных средствах.

Особенностью структуры производственных фондов большинства коммунальных предприятий является преобладание в их составе основных средств. Поэтому на финансовые результаты работы хозяйствующих субъектов в данной сфере преимущественное влияние оказывает эффективность использования внеоборотных активов.

Состав и структура основных фондов зависят от характера производственной деятельности. Например, в городском электротранспорте в их составе преобладает подвижной состав, путевые сооружения, контактная электросеть. В водоканале, газовом хозяйстве, электро- и теплоснабжении большой удельный вес в основных средствах занимает сетевое хозяйство и трубопроводы, в гостиницах – здания и т. д. Соответственно различны соотношения между активной и пассивной частями основных фондов и  степень их влияния на уровень доходов и затрат предприятий. Но при всех особенностях единым является тот факт, что от развития производственных мощностей и их содержания в надлежащем рабочем состоянии полностью зависит качество обслуживания потребителей. Это  обусловливает особую важность для коммунального хозяйства изыскания необходимых источников финансирования капитальных вложений, капитального и текущего ремонта основных средств.
Особое значение имеет финансирование качественного и своевременного проведения работ по замене, ремонту, реконструкции трубопроводов, тепловых, водопроводных и канализационных сетей с применением новых надежных материалов, так как именно оно является гарантией от аварий в зимний период времени.

Инвестиции в наращивание основных  фондов, а также в модернизацию, обновление, переоснащение и ремонт основных средств  всех объектов инженерной инфраструктуры организаций коммунального хозяйства осуществляются за счет:

· собственных средств этих организаций (амортизация и  прибыль);

· средств инновационных фондов облисполкомов и Минского горисполкома;

· кредитов банков, выдаваемых под гарантии местных исполнительных и распорядительных органов;

· средств республиканского и местных бюджетов, предусматриваемых ежегодно на эти цели.

За счет бюджетных средств осуществляется строительство и ремонт сооружений городского внешнего благоустройства. 

Оборотные средства занимают небольшой удельный вес в составе активов коммунальных организаций. Их структура своеобразна по видам деятельности, но у многих хозяйствующих субъектов (трамвайные и троллейбусные депо, водоканал, электроэнергетика), производство продукции и услуг в которых не связано с использованием сырья и основных материалов, в составе оборотных средств отсутствуют данные элементы. Поскольку производственный цикл у них незначителен, то отсутствуют также в составе оборотных средств незавершенное производство и готовая продукция на складе, а преобладают вспомогательные материалы, запасные части, химические реактивы, топливо. В отличие от промышленных предприятий, где дебиторская задолженность по расчетам с покупателями покрывается обычно кредиторской задолженностью поставщикам, у коммунальных организаций, предоставляющих потребителям льготные сроки оплаты услуг один раз в месяц, возникает потребность в оборотных средствах под незаконченные расчеты (абонентская задолженность).

Источниками формирования и пополнения оборотных средств являются: прибыль, устойчивая кредиторская задолженность в виде предварительной оплаты проездных билетов на городском электротранспорте, бюджетные субсидии.
                      2. Финансовые ресурсы коммунальных организаций, источники  доходов организаций коммунального хозяйства

Коммунальные предприятия реализуют продукцию, услуги, работы по установленным тарифам и  получают выручку от реализации продукции. Кроме нее финансовые ресурсы пополняются за счет доходов от инвестиционной и финансовой деятельности. Основным источником доходов является выручка от реализации, поэтому ее планированию, контролю, регулированию придается наибольшее значение в управлении финансами. 

Величина выручки, получаемой коммунальными организациями, зависит от объемов реализуемых услуг и размеров установленных тарифов, по которым производится их оплата. Тарифы на коммунальные услуги могут быть едиными (городской электротранспорт), дифференцированными в зависимости от качества услуг (гостиницы) и дифференцированными по группам потребителей (население, юридические лица). Поэтому при планировании выручки от реализации исходят из объемов реализации услуг по их видам и категориям плательщиков.

Уровень коммунальных тарифов должен отвечать двум главным требованиям: во-первых, обеспечивать рентабельную работу коммунальных предприятий; во-вторых, быть доступным для широкого потребителя. Когда эти требования не совпадают, то затраты, не покрытые тарифом возмещаются за счет бюджетных субсидий. В этом проявляется социальный подход к оплате коммунальных услуг, которым пользуется практически все население.

Государственная защита экономических интересов широких слоев населения, пользующихся коммунальными услугами, заключается в том, что организации не вправе их повышать по собственному усмотрению. Тарифы за горячее и холодное водоснабжение, канализацию, газ, электрическую и тепловую энергию, пользование лифтами, вывоз и обезвреживание твердых бытовых отходов устанавливаются Советом Министров по согласованию с Президентом Республики Беларусь до начала очередного финансового (бюджетного) года с учетом индексов роста доходов населения.

Тарифы на коммунальные услуги, оказываемые юридическим лицам (за исключением тарифов на тепловую и электрическую энергию), устанавливаются местными исполкомами в повышенных по сравнению с тарифами для населения размерах. Этим достигается возмещение населению части затрат на оказание коммунальных услуг за счет хозяйствующих субъектов, то есть происходит так называемое перекрестное субсидирование коммунального хозяйства. С ростом доходов населения размеры перекрестного субсидирования будут постепенно снижаться. Все категории потребителей будут полностью за счет своих средств погашать стоимость коммунальных услуг, что соответствует принципам рыночной экономики.

Государственная финансовая поддержка коммунального хозяйства, способствующая снижению тарифов, проявляется также в уменьшении его расходов на уплату налогов в государственный бюджет. Законодательством предусмотрено освобождение от обложения налогом на добавленную стоимость доходов от реализации большинства видов коммунальных услуг населению.

Правительство рекомендовало местным советам не применять в отношении коммунальных организаций повышающих коэффициентов к ставкам налога на недвижимость, земельный, экологический налог, а в случае острой необходимости предоставлять им отсрочку по уплате платежей в местный бюджет. 

По решению Президента Республики Беларусь коммунальным организациям может быть также дана отсрочка платежей  в республиканский бюджет (кроме отчислений в инновационные фонды и в Фонд социальной защиты населения) на срок не более 5 лет. Она предоставляется в случае возникновения большой задолженности перед бюджетом со стороны юридических лиц по уплате коммунальных платежей. Налоги возвращаются в бюджет по мере погашения задолженности юридических лиц.

Указанные меры позволяют постепенно стабилизировать финансовое состояние коммунальной отрасли и создают условия для ее развития и улучшения качества обслуживания потребителей.
                  3. Денежные расходы организаций коммунального хозяйства, их       состав и структура
Эксплуатационные расходы коммунальных организаций включают материальные затраты, заработную плату, отчисления в фонд социальной защиты населения, амортизацию основных средств и нематериальных активов и прочие расходы. Их структура зависит от видов деятельности и различна по отраслям. Так в водопроводно-канализационном хозяйстве в составе производственных затрат преобладают материальные затраты (стоимость расходуемых на очистку воды химических реагентов, электроэнергии на ее подачу в сеть), на предприятиях пассажирского электротранспорта значительны расходы на заработную плату с начислениями и на оплату электроэнергии и т.д. У всех коммунальных предприятий большой удельный вес в себестоимости услуг составляют амортизационные отчисления, что  обусловлено особенностями структуры их активов, в составе которых основные средства занимают в среднем 95%.

Затраты рассчитываются (калькулируются) на единицу продукции, услуг: кубический метр воды, газа, вывоза и обезвреживания твердых бытовых отходов; киловатт/час электроэнергии; гека/калории отопления и подогрева воды и др. Их сумма в основном зависит от объемов производства. Однако в некоторых отраслях, таких как коммунальный электротранспорт, эксплуатационные затраты не зависят от размера реализованных услуг (количества перевезенных пассажиров). Они напрямую связаны лишь с величиной пробега транспортных средств, поэтому калькуляционной единицей здесь выступает не 10 перевезенных пассажиров, на которую рассчитываются доходы, а вагоно- и машино-километры  выполненной работы.
Уровень затрат коммунальных предприятий напрямую влияет на размер оплаты потребителями коммунальных услуг. Поэтому его снижение является одной из главных задач, поставленных Правительством республики перед отраслью. Планирование эксплуатационных расходов осуществляется в порядке, установленном Советом Министров исходя из объемов производства и реализации коммунальных услуг с использованием обоснованных нормативов затрат. При этом особое внимание должно быть уделено снижению потребления топливно-энергетических ресурсов, в том числе и за счет устранения потерь энергии, газа, воды  при транспортировке к месту потребления и из-за аварий в сети.

Для стимулирования эффективной работы организаций коммунального хозяйства экономия средств,  полученная в результате снижения затрат, направляется на развитие производства и материальное стимулирование работников. При этом экономия средств по фонду оплаты труда, полученная организациями за счет выполнения необходимых плановых объемов работ меньшей численностью работников, направляется на материальное поощрение работников этих организаций и учитывается в составе затрат на оплату труда.

Особую роль в снижении затрат коммунальных предприятий играет экономное отношение потребителей коммунальных услуг к потребляемым ресурсам. Этому способствует установка в квартирах индивидуальных приборов учета расхода горячей и холодной воды, которая является обязательной и проводится на приемлемых для населения условиях. На покрытие расходов по их приобретению выделяются кредиты банков под гарантию местных исполнительных и распорядительных органов, которые погашаются за счет средств, возмещаемых гражданами.

Следует, однако, заметить, что повышение издержек по оказанию коммунальных услуг может быть связано с улучшением обслуживания населения. Поэтому при оценке их уровня особое внимание должно уделяться факторному анализу себестоимости, с целью установления и устранения излишних расходов средств.

Основным источником финансирования эксплуатационных расходов коммунальных организаций является выручка от реализации продукции, работ, услуг. По планово-убыточным видам деятельности (перевозка пассажиров городским электротранспортом) часть затрат покрывается за счет субсидий из местных бюджетов.
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