МЕТОДИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ САМОСТОЯТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ СТУДЕНТОВ
Доц. Базылева М.Н.
Тема 7. Равновесие рынка труда и совокупное предложение
1. Равновесие на рынке труда с гибкой заработной платой
При анализе рынка труда исходят из предпосылки о том, что работник сам определяет количество работы, которое готов выполнить. При этом он основывается на  величине реальной заработной платы, а точнее, том уровне жизни, который она ему обеспечит. Соответственно, предложение труда зависит от уровня реальной заработной платы: 

SL =f (W/P),					    (7. 1)

где SL — предложение труда; W — номинальная заработная плата; P — уровень цен; W/P — реальная заработная плата.
Логично предположить, что для отдельного работника при определенных значениях реальной заработной платы данная функция будет возрастающей, т.е. чем выше реальная заработная плата, тем больше работник предложит своего труда на рынке (будет действовать эффект дохода). Однако на некотором участке кривой предложения труда (при достаточно высоком уровне заработной платы) функция станет убывающей. Это обусловлено действием эффекта замещения: при очень высоком доходе работник будет замещать свое рабочее время свободным, т.е. предложение труда начнет убывать по мере дальнейшего роста заработной платы (рис. 7.1). 
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Рис. 7.1. Кривая предложения труда со стороны отдельного работника

Предложение труда в масштабах национальной экономики включает в себя предложение труда со стороны всех работников и является агрегированной функцией от реальной заработной платы. Классическая модель предполагает прямую зависимость между реальной заработной платой и величиной предложения труда в экономике в целом (рис. 7.2).
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Рис.7.2. Кривая совокупного предложения труда

В свою очередь спрос на труд зависит от производительности труда и уровня заработной платы (цены труда). Производительность труда в денежном выражении является функцией от физической производительности труда (физического объема предельного продукта труда) и уровня цен на производимый товар. На производительность труда в физическом выражении оказывают влияние используемые технологии, т.е. количество капитала и его соотношение с величиной используемого труда. Существующая производственная технология определяет объем выпуска при имеющихся количествах капитала и труда. Данная зависимость выражается с помощью производственной функции, математически показывающей влияние производственных ресурсов на результаты производства.
Величина капитала предполагается постоянной, а значит, объем дохода (выпуска)  изменяется лишь вследствие изменения объема используемого труда. Подобное допущение приемлемо для краткосрочного периода. Агрегированная производственная функция принимает вид:


						Y = f(L, ),				    (7.2)


где Y — объем выпуска; L — объем трудовых ресурсов; — постоянная величина капитала.
На рис. 7.3 представлена графическая интерпретация производственной функции, график которой является возрастающим, так как большее количество используемого труда обеспечивает больший объем выпуска. Вместе с тем, функция возрастает убывающими темпами вследствие действия закона убывающей предельной производительности.
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Рис. 7.3. Кривая агрегированной производственной функции

Из курса микроэкономики известно, что фирмы покупают ресурсы на рынке до тех пор, пока величина предельного дохода от их использования не сравняется с величиной предельных издержек на их привлечение. Предельный доход от использования труда, или предельный продукт труда в денежном выражении, — это произведение физического объема предельного продукта труда и цены единицы произведенного товара. Предельные издержки привлечения единицы труда равны величине номинальной заработной платы. Если вышеприведенная агрегированная производственная функция выражена в денежных единицах, то условие равновесия на рынке можно сформулировать следующими образом:



,   или              ,		    (7.3)

где — предельный продукт труда в денежном выражении, или первая производная агрегированной функции зависимости выпуска от объема использования труда. 
Из уравнение (7.3) следует, что спрос на труд также является функцией от реальной заработной платы:

					DL = f(W/P).						    (7.4)

В соответствии с формой агрегированной производственной функции объем выпуска растет замедляющимися темпами, т.е. вторая производная функции спроса на труд отрицательна (предельный продукт в денежном выражении убывает). Следовательно, отрицательной является и взаимосвязь между реальной заработной платой и величиной спроса на труд (рис. 7.4).
Равновесие на рынке труда установится тогда, когда величина спроса на труд станет равной величине предложения труда. Только при таком условии фирмы смогут найти работников за предлагаемую заработную плату, а последние — работу за ту зарплату, которую желают получить (рис. 7.5). 
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Рис. 7.4. Кривая совокупного спроса на труд
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Рис. 7.5. Равновесие на рынке труда

Итак, равновесие на рынке труда определяет уровни реальной заработной платы, занятости и выпуска. Реальный объем национального производства рассматривается как не зависящий от соотношения между сбережениями и потреблением, нормы процента, денежной массы в обращении. В этом состоит упрощение, плохо согласующееся с реальностью.

2. Долгосрочная кривая совокупного предложения
Как известно из курса экономической теории, совокупное предложение — это общее количество конечных благ (товаров и услуг) в денежном выражении, произведенных в экономике за определенный период. Кривая совокупного предложения (AS) отражает функциональную зависимость величины валового выпуска (Y) от уровня цен в экономике (Р) (рис. 7.6). Изменение величины совокупного предложения под воздействием изменения уровня цен интерпретируется движением по кривой AS. Изменение совокупного предложения под воздействием неценовых факторов показывается смещением самой кривой AS влево—вверх (уменьшение предложения, из положения AS1 в положение AS3) или вправо—вниз (рост предложения, AS1—AS2). 
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Рис. 7.6. Кривая совокупного предложения

Вид кривой совокупного предложения в различных теоретических концепциях полагается разным. Прежде всего он зависит от рассматриваемого периода времени. Классическая модель макроэкономического равновесия, по существу, описывала экономику с характеристиками, присущими длительному периоду. Кривая совокупного предложения в данной модели выглядит в виде вертикальной линии LRAS (рис. .2). Классическая модель предполагает, что номинальные экономические показатели — заработная плата, ставка банковского процента, уровень цен — являются гибкими и тем самым содействуют достижению макроэкономического равновесия. Реальные же показатели — уровень занятости, объем дохода (выпуска), реальный уровень заработной платы — зависят от неких постоянных характеристик (технологий производства, предложения труда и др.). Экономика функционирует в условиях полной занятости, фактический реальный объем национального производства соответствует потенциально возможному. Рост совокупного спроса, вызванный, например, выпуском в обращение дополнительных денег, не приведет к увеличению реального ВВП, а лишь повысит цены и номинальные заработные платы работников, т.е. вызовет инфляцию. Кривая долгосрочного совокупного предложения иллюстрирует независимость величины совокупного предложения от уровня цен (его абсолютную неэластичность по уровню цен).
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Рис. 7.7 Кривые совокупного предложения 
в краткосрочном и длительном периодах
В кейнсианской теории, напротив, кривая совокупного предложения представляется в виде либо горизонтальной линии SRAS (см. рис.7.7), либо кривой с положительным наклоном. Такое поведение присуще совокупному предложению в краткосрочном периоде, в котором номинальные величины являются негибкими, относительно жесткими (поскольку цены и номинальные заработные платы не могут меняться каждый день и, кроме того, они не всегда изменяются одновременно и пропорционально). В случае экономических колебаний при стабильности номинальных показателей изменяются реальные показатели — если  уровень цен вырос, а номинальная заработная плата осталась прежней, товаропроизводители склонны увеличивать  количество нанятых  работников и расширять производство. В краткосрочном периоде совокупное предложение является эластичным по  уровню цен на товары.
Итак, в длительном периоде совокупное предложение более подвержено влиянию изменений технологий и объемов производственных ресурсов, в краткосрочном — уровня цен. Другими словами, если при исследовании краткосрочного периода основное внимание следует уделять анализу совокупного спроса, то, рассматривая длительный период, необходимо учитывать тенденции поведения совокупного предложения. 

3 Модель рынка труда с жесткой номинальной заработной платой. Неравновесие на рынке труда и его причины.
Каждая ситуация равновесия на рынке труда порождает свой объем выпуска, адекватный данной производственной функции. Поэтому этот объем выпуска составляет совокупное предложение экономики в долгосрочном периоде (рис. 7.8). А уровень цен в таком периоде определяется совокупным спросом: чем выше совокупный спрос, тем выше будут цены в экономике.
Итак, в долгосрочном периоде наблюдается следующая закономерность: равновесие на рынке труда определяет объем занятости; равновесная занятость фиксирует тот объем выпуска, которые произведет экономика; выплаты факторам производства и желание тратить доходы определяют долгосрочную тенденцию цен.
Что произойдет на рынке труда, если заработная плата окажется жестко фиксированной и не будет подвержена изменению?
[image: Макроэкономическое равновесие с учетом рынка труда]
Рис. 7.8. Макроэкономическое равновесие с учетом рынка труда
В этом случае предложение труда будет представлено горизонтальной линией. Вместо ряда значений уровня занятости мы получим только одну численность работников, которая соответствует данной жесткой заработной плате (рис. 7.9).
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Рис. 7.9. Жесткая заработная плата и рынок труда
Эта линия предложения труда будет также определять горизонтальную линию совокупного предложения в экономике — линию краткосрочного предложения  . Тогда совокупный спрос показывает не уровень цен (который жестко фиксирован вследствие фиксированных трудовых и деловых контрактов), а тот объем выпуска, которые экономические агенты готовы приобрести при данном уровне цен. Совокупный спрос определяет текущий объем совокупного производства.
Итак, рынок труда вносит новые элементы в макроэкономическое равновесие. Мы понимаем, что характеристики совокупного предложения во многом зависят от особенностей рынка труда.
Почему заработная плата и цены в экономике могут оказаться жесткими и даже чрезмерно жесткими? Для этого есть несколько причин.
Во-первых, работников интересует заработная плата на только в абсолютном размере, которая доминирует в какой-либо отрасли экономики, но и относительная оплата труда по сравнению с другими отраслями, где работник мог бы в принципе найти себе занятие. Поэтому работодатели вынуждены принимать во внимание не только производительность труда индивидов, но и конкуренцию со стороны других сфер деятельности. Фиксирование заработной платы — один из способов смягчения подобной межотраслевой конкуренции.
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Рис.7.10. Макроэкономическое равновесие при фиксированных ценах
Во-вторых, действует эффект храповика: работники могут согласиться на рост заработной платы, но очень неохотно идут на снижение заработной платы. Учитывая практическую невозможность понижения оплаты труда, фирмы будут очень медленно повышать заработную плату даже при увеличении спроса на труд.
В-третьих, самим фирмам выгодна фиксированная заработная плата, поскольку это позволяет поддерживать адекватную репутацию "хорошего" работодателя среди потенциальных работников; привлекать и удерживать наиболее квалифицированных работников; минимизировать издержки найма и увольнения индивидов и их профессиональной подготовки (например, в виде тренингов).
В-четвертых, нельзя упускать из вида и наличие денежной иллюзии. Работникам часто сложно оценить величину реальной заработной платы, поскольку индексы цен не всегда соответствующим образом оценивают динамику инфляции и уровня жизни. А вот уровень номинальной заработной платы может быть установлен в точности. Индивиды при найме на работу достаточно легко могут обсуждать с фирмами вопросы номинальной заработной платы, но не реальной оценки труда.
4.  Краткосрочная кривая совокупного предложения
Форма кривой совокупного предложения связана с гибкостью цен на ресурсы. Существует несколько причин относительной жесткости цен и номинальных зарплат в краткосрочном периоде по сравнению с долгосрочным. 
Во-первых, стабильность заработных плат и цен можно объяснить «ступенчатостью» их изменения, которая вызвана тем, что изменение цен «стоит денег». Для его осуществления фирмам приходится выслать клиентам новые каталоги, распространять среди своих торговых представителей списки новых цен или (если речь идет о ресторанах) печатать новые меню. Данные издержки ("издержки меню"), заставляют фирмы корректировать свои цены не постоянно, а от случая к случаю. Аналогично, если пересмотр зарплаты производится два раза в год, то в целом за год она изменится, но в промежутках времени между пересмотрами останется постоянной. Соответственно, если анализировать достаточно короткий период и при этом не брать в расчет момент изменения заработной платы, то ее можно считать постоянной. 
Во-вторых, медленное изменение цен связано с нескоординированностью, асинхронностью действий фирм. Инфляция повышает все цены в экономике. Однако каждая отдельная фирма, даже зная об инфляции, предпочтет не повышать цены на свои товары первой и тем более не станет этого делать резко, опасаясь, что конкуренты не предпримут аналогичные меры и смогут существенно увеличить свою долю в общем объеме продаж. Таким образом, если фирмы прямо не координируют свои действия, они будут изменять цены на свою продукцию постепенно, оглядываясь на конкурентов, а возможно, предпочтут краткосрочные изменения объемов производства (или величины складских запасов). Асинхронность действий фирм может привести к медленной корректировке общего уровня цен даже при быстром повышении отдельных из них. 
В-третьих, жесткость цен в краткосрочном периоде также объясняется ошибочными ожиданиями экономических субъектов. Проблема в том, что отклонение величины совокупного предложения от потенциального уровня зависит от разницы между фактическим и ожидаемым уровнями цен. Если эти уровни цен совпадают, то объем выпуска в экономике будет равен потенциальному объему при полной занятости. Однако субъекты (как фирмы, производящие товары и нанимающие работников, так и сами работники) могут ошибаться в своих ожиданиях, в результате чего объем выпуска отклонится от потенциального, а соответственно, уровень — от уровня полной занятости. В этом случае кривую совокупного предложения в краткосрочном периоде можно представить в виде уравнения

Y = Y* + α(P – Pe),				    (7.5)

где Y, Y* — соответственно фактический и потенциальный объемы выпуска (валового внутреннего продукта, национального дохода); Р, Ре — соответственно фактический и ожидаемый уровни цен; α — положительный коэффициент чувствительности объема выпуска к неожиданным изменениям уровня цен.

В соответствии с уравнением (7.5), величина совокупного предложения отклоняется от потенциального уровня, если фактический уровень цен не совпадает с ожидаемым экономическими субъектами.
Каким же образом ошибочные ожидания экономических субъектов относительно динамики цен способны воздействовать на объем совокупного предложения? Во-первых, субъекты хозяйствования наблюдают изменения цен, но точно не знают, какой из факторов повлиял на них в большей степени: либо в результате инфляции (дефляции) растут (снижаются) цены на все товары, либо в результате изменений в структуре спроса изменяются цены на товары, продаваемые данными субъектами, относительно цен на другие товары. Если работодатели повысили заработную плату в той же пропорции, в какой возросли цены на товары, ее реальный уровень не изменится. Но работники могут воспринять увеличение своей зарплаты как более значительное, чем уровень инфляции, и увеличить предложение труда. Это приведет к снижению реальной заработной платы, а соответственно, к относительному удешевлению продукции фирмы и росту ее производства — совокупное предложение возрастет при повышении цен. Во-вторых, фирмы видят рост цен, но не знают, полностью ли он объясняется инфляцией, и не повышается ли при этом спрос на товары. Они могут начать плавно расширять объемы производства и поднимать цены на выпускаемую продукцию, в результате чего происходит увеличение объема совокупного предложения и уровня цен.
Как видно из формулы (7.5), наклон кривой совокупного предложения определен величиной параметра α, характеризующего влияние неожиданного изменения уровня цен на объем национального выпуска. При значительных периодических колебаниях цен и совокупного спроса кривая совокупного предложения является достаточно крутой: производители привыкают к скачкам цен и объясняют их лишь инфляцией, изменяя не объемы производства, а цены на свой товар. Незначительные колебания цен производители объясняют изменениями реального спроса и увеличивают объемы производства, повышая цены на товар в меньшей степени.
Ключевые понятия: агрегированная производственная функция, гибкость экономических величин, естественный уровень безработицы, жесткость экономических величин,  совокупное предложение труда, совокупный спрос на труд, долгосрочная кривая совокупного предложения, потенциальный объем выпуска, модель рынка труда с жесткой номинальной заработной платой, краткосрочная кривая совокупного предложения
Дополнительная литература к теме:
1.	Бойко, А. Время качественных изменений / А. Бойко // Финансы, учет, аудит. - 2015. - № 3. - С. 39-42. 
2.	Вакуленко, Е. С. Взаимосвязь ВВП, безработицы и занятости: углубленный анализ закона Оукена для России  / Е. Вакуленко, Е. Гурвич // Вопросы экономики. - 2015. - № 3. - С. 5-27.
3.	Ермак, Д.  Работы стало меньше, безработных - больше / Д. Ермак // Финансы, учет, аудит. - 2015. - № 5. - С. 10-14.
4.	Кийко, Д. Основные направления повышения устойчивости налоговой системы / Д. Кийко // Финансы, учет, аудит. - 2013. - N 3. - С. 28-31.
5.	Киреева, Е. Ф. Налоговая политика - членов Европейского Союза и государств - членов Таможенного союза: проблемы конкурентоспособности и гармонизации  / Е. Ф. Киреева // Белорусский экономический журнал. - 2012. - № 4. - С. 57-73.
6.	Манцурова, Н. В.   Социальная защита безработных : практика Международной организации труда и Республики Беларусь / Н. В. Манцурова // Беларуская думка. - 2015. - № 4. - С. 82-88.
Вопросы для обсуждения:
1. Почему кривая совокупного предложения в краткосрочном периоде горизонтальна или имеет положительный наклон?
2. Почему в долгосрочном периоде определенный уровень безработицы является устойчивым, какие факторы объясняют его величину? 
3. Можно ли снизить естественный уровень безработицы? 
4. Какова ситуация на рынке труда  в Республике Беларусь и каковы проблемы?
5. Какие меры экономической политики подрывают стимулы к труду, накоплению капитала?
6. Как по Вашему повлиял переход от прогрессивной шкалы подходного налога к пропорциональной (плоской) на стимулы к труду населения РБ?
7. На каких рынках в классической и кейнсианской моделях определяется размер выпуска?
8. На каких рынках в классической и кейнсианской модели определяется уровень цен? 
9. Возможна ли добровольная безработица в классической и кейнсианской моделях?  
Тесты и задачи:
1)	Работники ожидали, что темп инфляции будет равен 5%.По оценкам предпринимателей, этот показатель должен был составить 3%.Однако фактический темп инфляции составил 2% при росте номинальной ставки заработной платы на 4%. Как изменится выпуск и занятость в экономике?
2)	Долгосрочная кривая AS вертикальна и задана на уровне ВВП = 3000. Краткосрочная кривая AS горизонтальна и проведена на уровне P = 1,0. Кривая совокупного спроса представлена как: Yd = 2000 + М/P, где М – предложение денег (М = 1000 ед.). Первоначально экономика находилась в состоянии долгосрочного равновесия при ВНП = 3000 и P = 1,0. Затем предложение денег увеличивалось до 1500 ед. Определите равновесные значения ВВП и уровня цен в краткосрочном и долгосрочном периоде.
3) Рассмотрим экономику, в которой производственная функция задана формулой: Y=5L ½ K ½. Спрос и предложение на рынке труда заданы соответственно: Ld=1000-2w/p и Ls=250+2w/p. Запас капитала составляет 1600 ед. Инвестиции и сбережения на финансовом рынке определяются: I=1200-20r и S=500+50r. Государственные расходы, налогообложение, внешняя торговля отсутствуют. Номинальная денежная масса в обращении составляет 1250, скорость обращения денег равна 4 оборота в год. 
а) Определить параметры макроэкономического равновесия: реальную заработную плату w/p, численность занятых L, размер выпуска Y, равновесную процентную ставку r, размер сбережений, инвестиций и потребления, уровень цен p и номинальную заработную плату w.
б) Как изменится равновесие, если в результате притока мигрантов в страну предложение труда примет вид: Ls=800+2w/p. Проиллюстрируйте данную ситуацию графически.



Доц. Рудак А.А.
Тема 9. Открытая экономика: основные понятия, равновесие в открытой экономике
      1. Платежный баланс и его структура
Под открытой экономикой понимают национальную экономику, которая осуществляет внешнеэкономические связи. В такой экономике в качестве субъекта экономической деятельности кроме домашних хозяйств, фирм и государства выступает заграница (остальной мир).
Для открытой экономики характерны внешнеторговые отношения (экспорт и  импорт товаров и услуг), движение капитала в страну и из страны, валютные отношения (обмен национальной валюты на иностранную) и др.
Состояние внешнеэкономических связей страны с ее зарубежными партнерами отражается в платежном балансе страны.
Платежный баланс – статистический отчет, в котором в систематизированном виде учтены итоги всех внешнеэкономических операций данной страны с другими странами за определенный период времени.
Платежный баланс Республики Беларусь разрабатывается Национальным банком РБ на основе методических рекомендаций МВФ. Информационной основой для составления платежного баланса служат отчетные данные о движении товаров, доходов, трансфертов, капитала, финансовых активов между резидентами и  нерезидентами, которые предоставляются Национальным статистическим комитетом РБ, Министерством финансов, Государственным таможенным комитетом и другими государственными организациями. 
Платежный баланс РБ для обеспечения международной сопоставимости рассчитывается в долларах США, а для внутренних целей ( макрорегулирования и разработки системы национальных счетов) в белорусских рублях. 
Макроэкономическое назначение платежного баланса состоит в том, чтобы в лаконичной форме отражать состояние международных экономических отношений данной страны с её зарубежными партнерами, являться индикатором для выбора кредитно-денежной, валютной, бюджетно-налоговой, внешнеторговой политики и управления государственной задолженностью.
Основные принципы его построения платежного баланса:
1) каждая международная сделка  отражается в платежном балансе дважды, один раз как кредит, а второй — как дебет; 
2) платежный баланс составляется для определенной  экономической территории. Экономическая территория — это географическая территория, находящаяся под юрисдикцией правительства данной страны, в пределах которой могут свободно перемещаться рабочая сила, товары и капитал; 
3) сделки отражаются между резидентами и нерезидентами. Резидентами считаются домашние хозяйства и юридические лица, находящие в стране более года и имеющие в ней центр своего экономического интереса. Физические лица, которые находятся за пределами страны более года, перестают считаться резидентами.
4) для регистрации в платежном балансе используются только рыночные цены, т.е. цены, по которым заключаются сделки.
5) необходимо, чтобы время регистрации записей по кредиту и по дебету совпадало;
6) при подготовке платежного баланса страна должна использоваться та денежная единица, которая применяется ею во внутренних расчетах и учете. Для пересчета в иностранную валюту используется курс национальной валюты, фактически действовавший на рынке на дату составления платежного баланса. В платежном балансе согласно принципа двойной записи каждая сделка отражается на кредитовом и дебитовом счете. В кредите отражается отток ценностей из  страны, за которые впоследствии её резиденты получают платежи в иностранной валюте.  В дебите – приток стоимостей в данную страну, за который её резиденты должны впоследствии платить, то есть расходовать иностранную валюту.  
Существуют различные методики составления платежного баланса. Наибольшей известностью пользуются классификации статьей платежного баланса, предложенного МВФ. Эта методика предполагает выделение двух больших разделов:
1)	счета текущих операций;
2)	счета движения капитала и финансовых операций.
Счет текущих операций включает в себя экспорт и импорт товаров и услуг, чистые доходы от инвестиций и чистые трансферты.
Разница между экспортом и импортом товаров образует торговый баланс страны. Торговый баланс может быть положительным, когда экспорт больше импорта (Ех > Im). Отрицательный торговый баланс имеет место при превышении импорта над экспортом (Ех < Im).
Чистые доходы от инвестиций имеют положительное значение, когда национальный капитал, вложенный заграницей, приносит больший доход от процентов и дивидендов в сравнении с доходом иностранного капитала, привлеченного в страну, и отрицательное значение  ---  при обратной ситуации. 
Чистые трансферты – разница между трансфертами  (пенсии, подарки, денежные переводы, безвозмездная помощь), поступившими в страну и  переводами трансфертов  из страны, ---  имеют положительное значение, если поступления в страну превышают переводы аналогичных средств за рубеж. Отрицательное значение чистые трансферты имеют, когда переводы трансфертов за границу превышают их поступления из-за рубежа.
Счет движения капитала и финансовых операций представляет собой группу статьей, фиксирующих все международные сделки с активами: доходы и расходы от продажи и покупки  недвижимости, акций и облигаций, поступления и платежи по международным кредитам. Для активов, независимо от того являются они реальными или финансовыми, положительное число в кредите означает уменьшение их запасов, тогда как отрицательное число в дебете означает их прирост. Статьи  этого счета показывают источники финансирования экспорта и импорта товаров.
В аналитических целях под рассмотренными выше статьями в платежный баланс включаются статьи резервных активов.   Резервные активы (монетарное золото, иностранная валюта, счета и ценные бумаги в иностранной валюте, кредитная доля страны в МВФ, специальные права заимствования в и др.) находятся под контролем центрального банка или правительства и в любой момент могут быть использованы для финансирования дефицита платежного баланса. 
Поскольку платежный баланс постоянно находится в неравновесии, требуется его государственное регулирование с тем, чтобы общая сумма кредита  была равна общей сумме дебета. Поэтому анализ состояния платежного баланса и при необходимости осуществление различных мер по его регулированию являются важнейшей составной частью внешнеэкономической политики государства. Используемые средства и методы регулирования в значительной степени зависят от причины возникновения диспропорций.
2.	Основные взаимосвязи в открытой экономике
 Валовой внутренний продукт в открытой экономике равен сумме внутренних и зарубежных расходов на товары и услуги, произведенных  внутри страны. Основное тождество национальных счетов для открытой экономики можно записать в виде уравнения:

            				Y = C + I + G +EX – IM             	     (9. 1)

Разница между экспортом и импортом товаров и услуг известна как сальдо торгового баланса. Если обозначить ее через ЕXn, то можно записать:

                				 ЕXn = EX – IM                                 (9.2)
Эту разницу принято называть чистым экспортом. При величине ЕXn больше нуля  страна имеет положительное сальдо торгового баланса, при ЕХn меньше нуля  сальдо торгового баланса отрицательное.
   Из основного тождества следует, что в открытой экономке объем выпуска Y зависит от внутреннего спроса (C+I+G) и внешнего спроса (ЕXn).
   Это означает, что положительное сальдо счета текущих операций соответствует оттоку капитала (положительному сальдо финансового счета), поскольку национальные сбережения превышают внутренние инвестиции, они направляются за рубеж, и страна выступает кредитором. Если сальдо счета текущих операций отрицательное, то национальных сбережений не хватает, чтобы обеспечить внутренние инвестиции, поэтому необходим приток капитала из-за рубежа, и страна выступает заемщиком. Когда страна импортирует больше, чем экспортирует, она должна как-то финансировать возникший дефицит счета текущих операций. Это возможно только в том случае, если страна займет соответствующую сумму за рубежом, следовательно, данная страна должна увеличить свою чистую внешнюю задолженность на величину образовавшегося дефицита. Даже если страна будет финансировать дефицит баланса текущих операций, используя для оплаты импорта  ранее накопленные за рубежом активы, то у нее будут уменьшаться чистые активы за рубежом, а это то же самое, что и увеличение чистой внешней задолженности. При положительном сальдо счета текущих операций зарубежные активы страны растут. 
Таким образом, из приведенных рассуждений можно сделать следующий вывод: баланс текущих операций страны равняется величине, на которую изменяются ее чистые активы за рубежом (или баланс движения капитала). 
Отсюда следует взаимосвязь счета текущих операций и счета движения капитала. Если приток капитала обозначить KIM, а отток — KEX, то разность между ними дает баланс движения капитала Kn:

                 			    KIM – KEX = Kn        				 (9.3)

Таким образом,  платежный баланс находится в равновесии, если:

(EX – IM) + (KIM – KEX) = 0, или ЕXn = – Kn 		 (9.4)


Преобразуем уравнение (9.1).  Вычтем из обеих частей тождества величину потребления домашних хозяйств и расходы госбюджета (С + G), получим:
Y – С – G = I + ЕXn 					(9.5)
 Выражение в левой части уравнения (Y–C–G) есть величина национальных сбережений S. Это часть ВВП, остающаяся после удовлетворения спроса частных потребителей и правительства. Отсюда:
S = I +ЕXn, 							(9.6)
Данное уравнение выявляет важное различие между открытой и закрытой экономиками: открытая экономика может сберегать либо путем увеличения объема капитала, либо путем покупки иностранных активов, а закрытая экономика может осуществлять сбережения лишь за счет собственного капитала.
3.	Товарный рынок в открытой экономике 
   Рассмотрим товарный рынок на  модели малой открытой экономики. От большой открытой экономика малая отличается тем, что  внутренние экономические процессы в ней не влияют на состояние мировой экономики.
     В закрытой экономике товарный рынок находится в равновесии при равенстве совокупных расходов и выпуска : 
                   AE(C+I+G) = Y           (9.7)
 В открытой экономике на равновесие товарного рынка существенное влияние оказывает чистый экспорт ЕXn
При этом импорт (Im), как потребление и сбережения, является  эндогенной переменной. Он  зависит от объема дохода [Im=f(Y)]. Импорт считается утечкой, так как доходы страны тратятся на  товары, произведенные за рубежом.
Экспорт (Ех), как и инвестиции, полагается экзогенной переменной, не зависящей от объема дохода в данной стране. Экспорт определяется спросом других стран на товары данной страны.  Следовательно, любые изменения в размере экспорта Ex являются автономными от уровня дохода Y.
Графики импорта и экспорта представлены на рис. 9.1.а.
 
Рис 9.1.а. Функция экспорта и импорта. Рис. 9.1.б. Модель доходы-расходы в      открытой экономике.

Функция экспорта не зависит от дохода в данной стране, поэтому представлена прямой линией, параллельной оси доходов (У). Функция импорта   представлена прямой с положительным наклоном, определяется формулой:
Im (Y)= d + mpim Y, где            (9.8)
d – автономный импорт, или импорт при нулевом доходе, осуществляется за счет кредитов или прошлых сбережений.
mpim – предельная склонность к импорту – показывает изменения в величине импорта  в результате получения дополнительной единицы дохода: 
mpim = Im / Y						(9.9) 
Наклон кривой совокупных расходов (C+I+G+Xn) в модели « доходы-расходы» в открытой экономике  более пологий, чем в модели закрытой экономики, поскольку он определяется величиной (mpc – mpim). 
Для определения влияния экспорта на национальный доход используется мультипликатор малой открытой экономики (внешней торговли):
              (9.10)
    mpc – предельная склонность к потреблению,
    mps – предельная склонность к сбережению.   
  Поскольку коэффициент предельной склонности к сбережениям меньше единицы, и сумма коэффициентов предельной склонности к сбережениям (mps) и предельной склонности к импорту (mpim) также меньше единицы, мультипликатор малой открытой экономики всегда больше 1.  
Ключевые термины:  открытая экономика, малая открытая экономика, платежный баланс, торговый баланс чистый экспорт, чистые доходы от инвестиций, чистые трансферты,  счет текущих операций,  счет движения капитала и финансовых активов, официальные международные резервы, мультипликатор малой открытой экономики, мобильность капитала, высокая и неполная немобильность капитала, неполная и полная мобильность капитала, внутреннее равновесие, внешнее равновесие, кривая ВР.
Вопросы для самопроверки
1.	Почему экономика Республики Беларусь относится  к малой открытой экономике? 
2.	Какие макроэкономические проблемы помогает выявить платежный баланс?
3.	Какие информационные источники используются при разработке платежного баланса?
4.	 Из каких основных частей состоит платежный баланс?
5.	Какие внешнеторговые операции обеспечивают поступление  иностранной валюты в страну?
6.	 К каким негативным последствиям ведет отрицательное сальдо торгового баланса?
7.	Какую роль играет положительное значение чистого экспорта для экономики страны? 
8.	Как покрывается отрицательное сальдо платежного баланса?
9.	Какие факторы определяют мобильность капитала? Какова предположительно степень мобильности капитала в РБ? 
10.	Какую роль играет степень мобильности капитала в регулировании открытой экономики?
11.	Чем отличается модель равновесия малой открытой экономики от равновесной модели закрытой экономики?
12.	 Напишите формулу, по которой определяется коэффициент предельной склонности к импорту. Как влияет рост уровня дохода на величину импорта?
13.	 Напишите формулу мультипликатора малой экономики. Между какими переменными величинами отражает зависимость  мультипликатор? 
14.	 Какие взаимосвязи  в экономике отражает модель IS-LM-BP?
15.	 Напишите уравнение кривой ВР. Объясните его экономический смысл. 
16.	 От чего зависит положение на графике кривой ВР?
Темы рефератов:
1.	Платежный баланс Республики Беларусь: его состояние и проблемы.
2.	Особенности экспортной политики в РБ на современном этапе развития.
3.	 Проблемы привлечения иностранных инвестиций в Республику Беларусь.
Дополнительная литература к теме:
1.	Моторина, О.  Состояние экономики Беларуси сквозь призму платежного баланса / О. Моторина // Банкаўскі веснік. - 2015. - № 3. - С. 28-34.
2.	Муха, Д. Влияние привлечения прямых иностранных инвестиций на внешнюю торговлю и платежный баланс Беларуси / Д. Муха // Банкаўскі веснік. - 2015. - № 2. - С. 35-45.
3.	Попкова, А.  Влияние денежно-кредитной политики на платежный баланс / А. Попкова // Вестник Ассоциации белорусских банков. - 2014. - № 5-6.
4.	Четвериков, В. М.    Проблемы платежного баланса: международный сравнительный анализ  / В. М. Четвериков // Вопросы статистики. - 2013. - № 11. - С. 71-77.
5.	Платежный баланс Республики Беларусь // Национальный банк Республики Беларусь. Электронный ресурс.  http: //  www. nbrb.by/statistics/BalPay.
Тесты и задачи:
1.	Счет текущих операций не включает:
а) денежные переводы из-за рубежа;
б) доходы от транспортных услуг иностранным туристам;
в) изменения в активах страны за рубежом;
г) товарный экспорт.
  2.  Положительная разница между инвестициями и сбережениями отражает:
       а) положительное сальдо счета текущих операций;
       б) отрицательное сальдо счета текущих операций;
       в) положительное сальдо счета операций с капиталом и финансовых      операций;
       г) отрицательное сальдо счета операций с капиталом и финансовых      операций.

3.  Модель Манделла – Флеминга описывает:
     а) закрытую экономику:
     б) открытую экономику  с любым валютным курсом;
     в) открытую экономику  с фиксированным валютным курсом;
     г) открытую экономику  с плавающим валютным курсом. 
   
4.	Какие из нижеперечисленных сделок относятся к прямым, а какие – к портфельным инвестициям и как они повлияют на чистые доходы от инвестиций:
    а) российская компания сотовой телефонной связи МТС открыла свою сеть в Республике Беларусь;
    б) российский банк «Москва – Минск» купил здание в Минске;
    в) «Райфайзенбанк»(Австрия) купил акции ОАО «Приорбанк»;
    г) ОАО «Приорбанк» купил акции российской компании «Лук`ойл».

5. Допустим, что сумма экспорта товаров составила 1000 усл.ден.ед., импорта – 900усл.ден.ед., экспорт услуг сферы НИОКР составил 50 усл.ден.ед.; расходы туристов данной страны за рубежом –120усл.ден.ед., расходы иностранных туристов в данной стране – 30усл.ден.ед.; переводы прибылей за границу – 40 усл.ден..ед., переводы прибылей из-за границы – 10усл.ден.ед.; прямые инвестиции в страну – 500усл.ден.ед., инвестиции за границу – 300усл.ден.ед.; чистые вложения в облигации данной страны – 550усл.ден.ед.; прирост иностранных торговых кредитов – 150усл.ден.ед., прирост торговых кредитов внешнему миру – 100усл.ден.ед.
  Составьте баланс экспорта и импорта товаров и услуг, баланс текущего счета, баланс финансового счета, определить изменение величины золотовалютных резервов страны. 

     


Доц. кафедры ЭП Корнеевец Т.Г.
ТЕМА 13. СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА ГОСУДАРСТВА
1.	Социальная политика: понятие, принципы, цели и основные направления реализации.
2.	Уровень и качество жизни. Система показателей уровня и качества жизни.
3.	Доходы населения и их распределение. Номинальные и реальные доходы.
4. Неравенство в распределении доходов. Кривая Лоренца. Проблемы бедности.
5. Система и механизм социальной защиты населения. Модели социальной политики. Со-циальная политика в Республике Беларусь.

Экономическая сфера жизни общества — это сложная система, включающая множество компонентов, каждый из которых связан с реализацией социальной политики. Эффективная социальная политика активно влияет на темпы и качество экономического роста, создавая условия для повышения качества человеческого потенциала,  обеспечивая плодотворную занятость и  открывая новые перспективы для экономического развития. 

1.	Социальная политика: понятие, принципы, цели и основные направле-ния реализации.
Социальная политика — это система мер, направленных на достижение социаль-ных целей и результатов, связанных с повышением общественного благосостояния, улуч-шением качества жизни народа и обеспечением социально-политической стабильности, социального партнерства в обществе. 
Объектом социальной политики могут быть как отдельные граждане, так и их груп-пы, объединенные конкретными связями и отношениями. 
Субъекты социальной политики — те, кто определяет цели, задачи, приоритеты, нормативно-правовую базу социальной политики и осуществляет действия по ее реализации. Это государственные ведомства и учреждения, органы местного самоуправления, негосударственные объединения, бизнес, профессиональные работники, а также отдельные граждане, действующие в рамках гражданской инициативы. 
Социальная политика реализуется на нескольких уровнях. В рамках государственной социальной политики принимаются нормативно-правовые акты, устанавливаются минимальные социальные гарантии в области оплаты труда, пенсионного обеспечения, стипендий, медицинского обслуживания, образования и культуры, разрабатываются целевые социальные программы.
Региональная социальная политика учитывает особенности  региона. Здесь разрабатываются и реализуются региональные законы и  региональные социальные программы. Муниципальный уровень социальной политики направлен на решение конкретных проблем населения.
Важнейшим принципом социальной политики является принцип социальной справедливости. С одной стороны — это справедливость как результат вознаграждения за личный труд и успех  (обоснованное неравенство). С другой — равенство в обеспечении всем членам общества одинаковых стартовых возможностей (обоснованное равенство). 
Принцип индивидуальной социальной ответственности означает, что каждый дее-способный член общества обязан прилагать максимум усилий для самостоятельного обес-печения удовлетворения своих потребностей. Соблюдение принципа солидарности пред-полагает, что общество через механизм налогов и трансфертов должно осуществлять пе-рераспределение финансовых ресурсов от более сильных и обеспеченных к тем, кто в си-лу объективных обстоятельств не может  извлекать доходы, достаточные для обеспечения основных потребностей, путем трудовой деятельности. Принцип всеобщности предпола-гает, что социальными мероприятиями должны быть охвачены все члены общества, с уче-том дифференцированного к ним подхода.
Принципы социальной политики могут реализоваться на практике только при нали-чии ресурсного обеспечения. Без достаточных финансовых средств невозможно обеспе-чить эффективную занятость и систему стимулирования труда работающих,  социальную защиту тех, кто по объективным условиям не может обеспечить удовлетворение своих потребностей путем приложения собственных усилий.       Кроме того, необходимо осу-ществлять меры, обеспечивающие развитие работников через систему образования, по-вышение квалификации, здравоохранения, культуры.
При реализации социальной политики выделяют следующие направления: политика доходов населения, политика в сфере труда и трудовых отношений, социальная поддержка и защита нетрудоспособных и малообеспеченных семей и граждан, развитие отраслей социальной сферы и их инфраструктуры, социальная защита отдельных групп населения, экологическая,  демографическая и миграционная политика. Все вышеперечисленные направления связаны между собой, что вызывает необходимость проведения сбалансированной социальной политики. 

2.	Уровень и качество жизни. Система показателей уровня и качества жизни.
Результативность социальной политики проявляется в  повышении уровня и каче-ства жизни населения страны. Уровень жизни — фактически сложившиеся условия жиз-ни и степень удовлетворения потребностей населения, обеспеченных массой товаров и услуг. Уровень жизни невозможно выразить с помощью единственного критерия, поэтому   при его исследовании  используется множество показателей, каждый из которых отражает одну из сторон жизнедеятельности человека. Согласно классификации ООН, к ним относят  следующие группы показателей: демографические; санитарно-гигиенические условия жизни; потребление продуктов питания; жилищные условия; образование и культура; условия труда и занятость; доходы и расходы населения; индексы потребительских цен; наличие транспортных средств; организация отдыха; социальное обеспечение; права человека.
В современных условиях происходит переоценка представлений об уровне жизни и месте этой категории в системе социально-экономических отношений. Начиная с середи-ны прошлого века на первый план выходит понятие качества жизни. Качество жизни —  уровень развития и степень удовлетворения всего комплекса потребностей, обеспечива-ющих благополучие  людей. Речь идет не только  об объективных факторах, его опреде-ляющих, но и о субъективном восприятии человеком уровня своего благополучия. 
Качество и уровень жизни тесно взаимосвязаны, причем качество жизни, как более широкое понятие, отражает намного больший спектр потребностей людей. Качество жиз-ни объективно. Это означает, что критерием оценки этой категории могут выступать научно обоснованные нормативы потребления населения, на  основе которых рассчитывается рациональный потребительский бюджет. Соотношение фактического удовлетворения потребностей с разработанными нормативами говорит о степени удовлетворения потребностей отдельных людей, их групп, общества в целом. Если степень удовлетворения той или иной потребности невелика, то это свидетельство неблагоприятной ситуации, сложившейся в том или ином секторе экономики.
Вместе с тем потребности людей субъективны. Каждый человек имеет свою шкалу предпочтений, вследствие чего одна и та же степень удовлетворения конкретной потреб-ности по-разному оценивается разными индивидами. Поэтому определить в полной мере  удовлетворенность людей качеством своей жизни на сегодняшний день представляется весьма сложным.
Следует заметить, что категория  качества жизни носит исторический характер, а си-стема показателей, его характеризующих, может варьироваться как в разрезе отдельных стран, так и по временным промежуткам. Однако большинство ученых считают, что низ-кое качество жизни связано с  преобладанием у населения забот о выживании, слабо развитыми общественными институтами, наличием авторитарных форм управления обще¬ством. Перемещение приоритетов в обществе с удовлетворения физических потребностей к реализации ин¬теллектуальных и духовных устремлений характеризует развитие личности и гражданского общества и выражается в росте качества жизни.

3.	Доходы населения и их распределение. Номинальные и реальные доходы.
Произведенный в экономике совокупный доход общества распределяется в соответ-ствии с вкладом в его производство всех факторов производства. Такое распределение называется первичным (функциональным) распределением, результатом которого  высту-пают факторные (первичные) доходы.  Их размеры зависят от конкурентных условий. До-ходы людей, не владеющих ни одним факторов производства (престарелых, инвалидов), являются результатом перераспределения или вторичного (персонального) распределения функциональных доходов. Их размеры существенным образом зависят от проводимой государством социальной политики. 
Доходы населения — это все средства в натуральной и денежной форме, получае-мые домохозяйствами. 
Натуральные доходы — это все поступления продуктов земледелия, скотоводства,  услуг и другой продукции в натуральной форме.
Денежные доходы населения — это сумма денежных средств, получаемых домохо-зяйствами за определенный промежуток времени и предназначенная для приобретения благ и услуг в целях личного потребления. 
Номинальный доход — это вся сумма денежного дохода, не зависящая от налого-обложения и уровня цен.
 Располагаемый доход — это номинальный доход за вычетом налогов и других обязательных платежей.
 Реальный доход — это количество товаров и услуг, которые можно приобрести на располагаемый доход. Величина реального дохода зависит от его номинального уровня, величины налогов на доходы и цен на потребительские товары. 
Величина доходов зависит от множества условий. Это, во-первых,  факторы, унаследованные человеком: природная одаренность, физические и интеллектуальные способности, инициативность, склонность к риску, семейно-экономический фон (происхождение, размер и состав семьи, первоначальная наделенность  собственностью). 
Во-вторых, накопленный в течение жизни человеческий капитал, зависящий от об-разования, трудолюбия  и приобретенного опыта. Согласно исследованиям ученых в этой области оказалось, что наибольшее влияние на величину персонального дохода оказал семейно-экономический фон и продолжительность обучения (человеческий капитал). Ин-теллектуальные способности оказали наименьшее влияние на величину индивидуального дохода. 
В- третьих,  род и вид деятельности, отраслевая принадлежность предприятия, фор-ма собственности на средства производства, условия труда и др.         В-четвертых, тип экономической системы и  уровень ее развития.
При рассмотрении факторов, влияющих на величину  доходов нельзя исключить и благоприятное стечение обстоятельств, везение и удачу.

4.	Неравенство в распределении доходов. Кривая Лоренца. Проблемы бедности.
Под воздействием разнообразных факторов, рассмотренных выше, складывается  дифференциация доходов населения. 
С целью выявления ее амплитуды, семьи распределяются в порядке возрастания до-ходов, а затем делятся на четыре квартильных, пять квинтильных и десять децильных групп, каждая из которых включает соответственно 25, 20 % и 10% всех семей. Первая группа — это 25, 20 и 10% семей с самыми маленькими доходами, последняя — 25, 20 и 10% семей с наиболее высокими доходами. На основе сопоставления доходов последних и первых групп рассчитываются  квартильные, квинтильные и децильные коэффициенты. Они  показывают, во сколько раз доходы 25, 20 и 10 % самых богатых семей страны превышают доходы 25, 20 и 10 % наиболее бедных семей. 
Неравномерность распределения доходов между семьями иллюстрируется кривой  Лоренца. На графике 13.1 по оси абсцисс отложена кумулятивная доля семей, располага-ющих определенным уровнем дохода, а по оси ординат — кумулятивная доля совокупно-го дохода, начиная с беднейшей, приходящаяся на соответствующую часть семей.
Чем больше кривая Лоренца отклоняется от линии абсолютного равенства ОЕ, тем более неравномерно распределены в обществе доходы. 
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Рис. 1. Кривая Лоренца.

 















Рис. 1. Кривая Лоренца.

Отношение площади сегмента между биссектрисой ОЕ и кривой Лоренца к площади треугольника ОАЕ называется коэффициентом Джини.
С проблемой неравномерного распределения доходов связана проблема бедности. Бедность — это состояние длительного вынужденного отсутствия необходимых ресурсов для обеспечения удовлетворительного образа жизни. К категории абсолютно бедных относят тех, кто испытывает недостаток элементарных средств к существованию. При определении относительной бедности показатели благосостояния соотносятся со средним уровнем материальной обеспеченности, преобладающим в той или иной стране. 
Основным инструментом определения численности бедных в стране является черта бедности. Черта (граница) бедности — это минимально допустимый критический уро-вень жизни, который правительства стран должны гарантировать своим гражданам. Ее уровень зависит от экономических возможностей страны и в развитых государствах, как правило,  выше, чем в развивающихся странах. 
В Беларуси в качестве границы бедности выступает бюджет прожиточного миниму-ма. Прожиточный минимум — минимальный набор материальных благ и услуг, необхо-димых для обеспечения жизнедеятельности человека и сохранения его здоровья. Он ори-ентирован на низший (физиологический) уровень потребления. Бюджет прожиточного минимума (БПМ) — стоимостная величина прожиточного минимума, плюс обязатель-ные платежи и взносы. Он рассчитывается в среднем на душу населения и по основным социально-демографическим группам. Минимальный потребительский бюджет (МПБ) — это расходы  на приобретение набора потребительских товаров и услуг для удовлетво-рения основных физиологических и социально-культурных потребностей человека. В ка-честве МПБ применяется среднедушевой минимальный потребительский бюджет семьи из четырех человек (двое взрослых и двое детей), который  пересматривается один раз в квартал. 
Основой натурально-вещественной структуры минимальных потребительских бюд-жетов является система потребительских корзин. Потребительская корзина — это науч-но обоснованный сбалансированный набор товаров и услуг, удовлетворяющих конкрет-ные функциональные потребности человека в определенные отрезки времен. В нее вклю-чены блага и услуги, необходимые для нормальной жизнедеятельности человека. 
Дифференциация населения на основе  БПМ и МПБ позволяет выделить группы с разным уровнем материальной обеспеченности: бедные семьи, душевой доход которых равен или меньше БПМ; малообеспеченные семьи, душевой доход которых больше БПМ, но меньше МПБ; обеспеченные семьи, душевой доход которых выше МПБ.
Крайнее проявление бедности выступает в форме нищеты. Домохозяйства  призна-ются нищими, если они тратят на питание более 80%  своего совокупного дохода.
Для преодоления бедности и малообеспеченности    государство имеет в своем арсе-нале значительный арсенал средств. Среди них важнейшее место занимает налоговая по-литика, инструментами перераспределения которой является дифференциации налоговых ставок, изменение системы налогообложения и предоставление налоговых льгот. С этой же целью устанавливаются налоги на имущество, на наследство, на социальное страхование и фонд заработной платы и др.  Все мероприятия ценовой политики в этой области основаны на наблюдении за динамикой цен и исчислении индексов потребительских цен.  В случае необходимости осуществляется индексация или компенсация доходов населения. 
Индексация — это установленный государством механизм повышения доходов населения, позволяющий частично или полностью возместить удорожание потребитель-ских товаров и услуг в результате инфляции.
 Компенсация — это возмещение населению части дополнительных расходов, вы-званных повышением цен на группы товаров массового спроса. 
При фиксировании роста цен на социально значимые товары государство поддерживает определенный уровень реальных доходов малообеспеченного населения. В рамках денежно-кредитной политики оно осуществляет льготное кредитование отдельных групп населения, косвенным образом регулируя тем самым их доходы.
Преодоление малообеспеченности связано с решением более общих задач достиже-ния  устойчивых темпов экономического роста, совершенствованием распределительных отношений, повышением конкурентоспособности экономики.


5.	Система и механизм социальной защиты населения. Модели социальной политики. Социальная политика в Республике Беларусь.
Социальная защита — это система принципов, нормативов и мер, используемых государством при создании и регулировании условий, обеспечивающих неотъемлемые и общепризнанные социальные права человека в ситуациях социального риска. Социальный  риск — событие в жизни человека, наступление которого приводит к полной или частичной утрате его способности к труду и утрате заработка как источника средств к существованию.
Основными  направлениями социальной защиты являются социальное страхование, социальная помощь, социальное обслуживание. Социальное страхование — это система компенсации населению последствий социальных рисков, связанных с потерей трудоспо-собности и доходов. Она основана на взносах и распространяется только на лиц, ранее осуществлявших страховые отчисления. Социальное страхование может быть обязатель-ным или добровольным, построенным на принципах коллективной взаимопомощи. 
Средства социального страхования расходуются на пенсии, пособия и другие выплаты. Наиболее важным направлением является пенсионное обеспечение. Существует два вида пенсионных систем: 1) системы, основанные по принципу солидарности, когда трудовые пенсии выплачиваются за счет текущих страховых отчислений от фонда заработной платы работающих;  2) системы накопительного характера, при которых работающее население вкладывает средства в специальные фонды для последующего получения выплат по достижении пенсионного возраста.
Пособия — это гарантированные денежные выплаты при временном перерыве тру-довой деятельности или для компенсации дополнительных расходов в определенных слу-чаях. К ним относятся пособия по безработице, по беременности и родам; по временной нетрудоспособности, по уходу за ребенком, пособия и компенсации в связи с несчастным случае на производстве и профессиональном заболевании и др.
Социальная помощь (общественное вспомоществование) — финансирование по-требностей отдельных индивидов или категорий населения, не имеющих других источников существования. Социальная помощь носит адресный характер, предоставляется независимо от уплаты взносов и может иметь  денежную или натуральную форму (горячее питание, обеспечение лекарствами и т. д.). Одним из основных направлений социальной помощи являются программы по поддержке малообеспеченных граждан, которые финансируются  за счет правительственных средств. 
	Социальная помощь может оказываться в виде социальных  льгот, которые призва-ны  создать равные условия для субъектов с неравными возможностями (инвалидам, сиротам и т.д.), или  побуждать дееспособных членов общества  к отдельным видам обще-ственно полезной деятельности. Социальная помощь может предоставляться также в виде безналичных жилищных субсидий для малоимущих категорий населения.
Социальное обслуживание — это создание условий для социальной адаптации лю-дей, находящихся в трудной жизненной ситуации путем оказания социальной поддержки, предоставления бытовых, медицинских, психолого-педагогических услуг. Реализация социального обслуживания основывается на принципах адресности, гуманизма, социальной справедливости, доступности, конфиденциальности и добровольности. К числу оказываемых социальных услуг относятся оказание помощи в ведении домашнего хозяйства (закупка продуктов, ремонт жилья, обработка приусадебных участков), решение бытовых проблем, психологическая помощь. В крупных городах существуют приюты для бездомных, беженцев, незаконных мигрантов, жертв торговли людьми. 
 Комиссия Евросоюза выделяет две основные модели социальной политики — бисмарковскую (по имени ее родоначальника Бисмарка) и бевериджскую.
Основной принцип бисмарковской модели — профессиональная солидарность, ос-нованная на социальной ответственности. Данная модель характеризуется жесткой связью между социальными выплатами и длительностью и результативностью профессиональной деятельности. Работники в течение трудовой жизни уплачивают страховые взносы, размер которых определяется при заключении коллективных договоров нанимателей и наемных работников. Страховые фонды управляются на паритетных началах и не субсидируются из бюджета. Основополагающие принципы этой модели были заложены в Германии, но они также присущи Австрии, Франции, странам Бенилюкса. 
Значительное влияние на формирование бевериджской модели социальной полити-ки оказали идеи Кейнса о том, что динамика общественного производства и занятости определяется факторами платежеспособного спроса, а, следовательно, перераспределение доходов в интересах социальных групп, получающих более низкие доходы, способно по-высить денежный спрос массовых покупателей. Модель базируется на принципе нацио-нальной солидарности и всеобщности (универсальности) социальной защиты: любой че-ловек, независимо от степени его участия в общественном производстве, имеет право на минимальную защиту от социальных рисков (болезнь, старость, травма и т.п). Беверидж-ская модель предполагает существование обязательного страхования по болезни, наличие  «социальных» пенсий, размер которых не зависит от прошлых трудовых отчислений бывшего работника. Средства социальной защиты формируются в значительной степени из государственного бюджета. 
Бисмарковская и бевериджская модели имеют различные вариации. Так, в качестве примера успешной социальной политики целесообразно привести  социал-демократическую (скандинавскую)  модель, в наиболее завершенном виде реализованную в Швеции. Предпосылками ее осуществления являются наличие высокоразвитой и динамичной экономики, развитых институтов гражданского мира и высокой политической культуры масс. Данная модель характеризуется, во-первых, высоким уровнем перераспределения экономических ресурсов от наиболее обес¬печенных общественных групп к менее обеспеченным; во-вторых, всеобщностью социального страхования, которое  обеспечивает право всех граж¬дан, независимо от уплачиваемых налогов, пользоваться услугами почти бесплатного здравоохранения  в равной мере; в-третьих, развитой системой социальных гарантий, бесплатно обеспечивающей право всех граждан на получение  довольно высокого уровня об¬щего и специального образования, а также на прохождение курсов профессиональной ориентации, подготовки и переподготовки кадров. Во главу  функционирования шведской модели поставлена задача профилак¬тики случаев утраты индивидом социальной стабильности. В арсенале ее методов  пассивная помощь стоит на втором месте, на первом же - активные действия, на-правленные на повышение творческих возможностей работника, соз¬дание для него и членов его семьи благоприятных условий жизнедея¬тельности.
Консервативную модель социальной политики часто называют институциональной или континентальной европейской. Наиболее полно она реализована в Германии. Основ-ные подходы к реализации данной модели сводятся к следующему. Во-первых,  конеч¬ной целью германской социальной политики является достижение  социальной справедливо-сти, которая  не может быть достигнута путем перераспределения создаваемого продукта. Считается, что государство должно создавать экономические условия, способствующие активной самореализации каждого члена общества в эко¬номической сфере, что гарантирует человеку  ста¬бильности и уверенность в завтрашнем дне.
Во-вторых, конкуренция рассматривается не только как стимул развития производительных сил, но и как непосредственное средство достижения благосостояния и социального мира. Однако конкуренцию необходимо ограничивать, поскольку она может породить монополию, которая ведет к падению экономической эффективности,  способствует  появлению привилегий, незаслуженному присвоению части продукта и нарушению социальной справедливости.
В-третьих, функции государства состоят не в перераспределении продукта, а в со-здании и поддержании гармонического порядка, в рамках которого должен протекать экономический процесс. Л. Эрхард сравнивал роль государства с ролью футбольно¬го арбитра, который следит за тем, чтобы игроки неукоснительно со¬блюдали правила игры, но ни в коем случае не вмешивается в саму игру.
Реализация консервативной модели социальной политики  гарантирует высокий уровень социального обеспечения тем, кто в течение трудовой дея¬тельности делает взносы в соответствующие страховые фонды. В ней упор делается на трудовое участие, перераспределительные же тенденции выражены достаточно слабо.
США являются примером страны, в которой сформировалась либеральная модель социальной политики. Здесь  удовлетворение социальных потребностей осуществляется на основе рыночного механизма, а  государство ограничивает свои функции только теми, которые не может обеспечить частный капитал. Социальные услуги (образование, здраво-охранение, обеспечение в старости) покупаются на рынке и оплачиваются  самими поль-зователями. Социальное обеспечение присутствует в незначительной степени, что обу-словлено остаточным принципом формирования средств для его реализации. Поэтому данную модель иногда называют условно-остаточной. Поддержку получают только самые малообеспеченные граждане в виде трансфертов за счет бюджетов различного уровня. В модели существует четкое разграничение между социальным страхованием, финансируе-мым за счет наемных работников и предпринимателей и социальным вспомоществовани-ем на основе государственного финансирования. Последнее не поощряется, поскольку оно подрывает личную предприимчивость.
Важно понимать, что реальная социальная политика, конечно, строится не в точном соответствии с теоретическими моделями. В каждом конкретном государстве присут-ствуют, как правило, элементы нескольких моделей. 
Социальная политика Республики Беларусь сформировалась в рамках АКС. Для нее были характерны жесткое централизованное распределение социальных благ на основе использования только бюджетных источников финансирования,    перекрестная реализа-ция социальных программ, обусловившая дублирование социальной помощи.  Хотя уни-версализм такой социальной политики и обеспечивал населению относительно высокую для данного уровня экономического развития степень социальной безопасности, она не сочеталась с экономической  свободой населения, носила безадресный характер.  В целом модель социальной политики АКС показала свою неэффективность в регулировании со-циальных процессов и привела к целому ряду существенных диспропорций в социальной сфере. Ее реформирование вызвано не только необходимостью приспособления к рыноч-ным отношениям, но и  поиском путей решения проблем, порожденных современным развитием мировой цивилизации - глобализацией и необходимостью усиления конкурентоспособности национальных экономик,  ростом нагрузки на социальную сферу, связанную с увеличением удельного веса пожилых людей, низкой рождаемостью, возрастанием числа неполных семей и т.п.
Изменение отношений собственности, структурная перестройкой экономики и диф-ференциация населения по уровню дохода, сокращение объема и перечня социальных га-рантий, предоставляемых ранее в рамках АКС, происходившие в первой половине 90-х гг. 20в., были тем фоном, на котором осуществлялась трансформация   социальной политики в нашей стране. Постепенный переход к социальной политике, адекватной белорусской экономической модели, характеризуется упорядочиванием государственных социальных обязательств, улучшением социальной инфраструктуры,  выработкой новых механизмов реализации социальной политики, направленных на повышение ее эффективности.
Политика занятости является одним из важнейших инструментов обеспечения соци-альной стабильности в обществе, поскольку трудовые доходы — это основной источник благосостояния для большинства белорусов. Основные направления государственного регулирования занятости населения в Беларуси включают стимулирование создания новых рабочих мест, оказание помощи предприятиям с целью их сохранения, содействие развитию малого и среднего бизнеса, развитие непрерывной системы образования и переподготовки кадров, усиление гарантий занятости для лиц с ограниченной трудо-способностью. Государственная служба занятости представлена Министерством труда и социальной защиты Республики Беларусь, областными и региональными центрами занятости населения,  располагающими информацией о вакансиях на предприятиях, возможностях и условиях трудоустройства и переселения на новое место жительства. Государственная служба занятости предлагает и подыскивает безработным подходящую работу, т.е. работу, соответствующую профессиональной подготовке безработного с учетом его возраста, трудового стажа и опыта работы.
Характерной чертой белорусской модели социальной политики является наличие развитой системы социальной защиты населения. В стране разработана и внедряется  си-стема государственных минимальных социальных стандартов, включающая минимальные стандарты в области оплаты труда, пенсионного обеспечения, образования, здравоохранения, культуры, жилищно-коммунального обслуживания, социальной поддержки и социального обслуживания. Получение услуг, выходящих за рамки минимальных стандартов, осуществляется на платной основе за счет потребителей.
Одним из важнейших социальных стандартов является минимальная заработная плата (МЗП), которая применяется в сфере трудовых отношений и является обязательной для нанимателей в качестве низшей границы оплаты труда. Она устанавливается Советом министров ежегодно с 1 января и используется как государственный минимальный социальный стандарт в области оплаты труда за работу в нормальных условиях. Наряду с МЗП важнейшим социальным стандартом является Бюджет прожиточного минимума, ко-торый используется  для мониторинга уровня жизни, выявления малообеспеченных граждан, для оказания им различных видов социальной помощи и определения минимальных социально-трудовых гарантий. Он отражает потребление в рамках, которые белорусское общество на данном этапе может гарантировать всем и каждому, создавая условия для равной доступности к жизненно важным благам.  
Система социального страхования в республике является в основном государствен-ной. Пенсионная система построена по распределительному принципу. В соответствии с ней  пенсии делятся на а) трудовые (страховые), финансируемые из фонда социальной защиты населения. Это пенсии по возрасту, по инвалидности, по случаю потери кормильца, за выслугу лет и за особые заслуги. Право их получения приобретают лица, имеющие трудовой стаж работы; б) социальные пенсии, выплачиваемые лицам, не имеющим права на трудовые пенсии. Эти выплаты производятся, как правило, за счет госбюджета. Негосударственные формы социального страхования в Республике Беларусь только формируются и большой роли в системе социальной защиты не играют. Вместе с тем, в этом направлении проводится определенная работа. Так, в 2008г. в стране была введена  система обязательного страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. 
Широкое распространение в Беларуси получило социальное обслуживание,  предна-значенное для оказания социальной поддержки людей, находящихся в трудной жизненной ситуации. Социальные услуги  могут предоставлять как государственные, так и частные организации (социальные приюты, отделения социальной помощи на дому, дома-интернаты, геронтологические центры и др.). Во всех районах Республики Беларусь открыты центры социального обслуживания населения, обслуживающие инвалидов, пенсионеров и других нуждающихся в социальной поддержке граждан. Ма-лообеспеченным и одиноким пенсионерам социальные услуги предоставляются бесплатно, остальным — на условиях частичной оплаты. 
Таким образом, установление более тесной связи между компонентами социальной политики и социальными потребностями, ее переход от принципа всеобщности к принципу избирательности, дифференцированный подход к населению в зависимости от его социального положения, возраста, трудоспособности позволяет повышать социальную и экономическую эффективность проводимой в стране социальной политики и дает новый импульс для дальнейшего развития экономики.
 
КЛЮЧЕВЫЕ КАТЕГОРИИ
Бедность (poverty) – состояние длительного вынужденного отсутствия необходи-мых ресурсов для обеспечения удовлетворительного образа жизни.
Денежные доходы (money capital) населения – это сумма денежных средств, полу-чаемых домохозяйствами за определенный промежуток времени и предназначенная для приобретения благ и услуг в целях личного потребления. 
Децильный коэффициент (decile coefficient) – отношением минимальных доходов 10% самого богатого населения к максимальным доходам 10% самого бедного населения.
Индексация (indexation) –  установленный государством механизм повышения до-ходов населения, позволяющий частично или полностью возместить удорожание потребительских товаров и услуг в результате инфляции.
Кривая Лоренца (Lorentz curve) – кривая, используемая для измерения неравенства в распределении доходов, степени расхождения между равным распределением доходов, представленным диагональю и фактическим распределением доходов, представленным собственно кривой Лоренца. Чем в большей степени кривая Лоренца отклоняется от диа-гонали, тем больше неравенство в доходах.
Коэффициент Джини (Gini coefficient) – числовой показатель неравномерности  распределения доходов населения. Значения коэффициента Джини лежат в интервале от 0 до 1.
Номинальный доход (nominal  income)– это вся сумма денежного дохода, не зави-сящая от налогообложения и уровня цен.
Персональное распределение доходов(personal income  distribution)- распределение доходов между различными категориями домохозяйств безотносительно источников их дохода.
Пособия (benefits) –  гарантированные денежные выплаты при временном переры-ве трудовой деятельности или для компенсации дополнительных расходов в определен-ных случаях.
Прожиточный минимум (minimum-subsistence income level) - минимальный набор материальных благ и услуг, необходимых для обеспечения жизнедеятельности че-ловека и сохранения его здоровья.
Располагаемый доход(disposable income)– это номинальный доход за вычетом налогов и других обязательных платежей, т.е. средства, непосредственно используемые на потребление и сбережение.
Реальный доход (real income) – это количество товаров и услуг, которые можно приобрести на располагаемый доход.
Социальная защита (social safety net) –  система принципов, нормативов и мер, используемых государством при создании и регулировании условий, обеспечивающих социальные права человека в ситуациях социального риска. 
Социальная политика (social policy) – это система мер, направленных на дости-жение социальных целей и результатов, связанных с повышением общественного благо-состояния, улучшением качества жизни народа и обеспечением социально-политической стабильности, социального партнерства в обществе.
Социальное страхование(social insurance) –  система компенсации населению по-следствий социальных рисков, связанных с потерей трудоспособности и доходов. 
Функциональное распределение доходов (functional income  distribution) –  рас-пределение произведенного в экономике совокупного дохода общества в соответствии с вкладом в его производство всех факторов производства. 
Черта бедности (poverty line) – это минимально допустимый критический уро-вень жизни, который правительства стран должны гарантировать своим гражданам.
[bookmark: _GoBack]Вопросы для обсуждения
1.	Какова роль социальной политики в образовании и накоплении человеческого капитала?
2.	На каких принципах строится концепция социальной политики?
3.	Что означает принцип социальной справедливости применительно к социальной политике?
4.	Охарактеризуйте основные черты сильной социальной политики.
5.	Какие преимущества и недостатки имеет шведская модель социальной политики?
6.	В чем проявилась неэффективность социальной политики в АКС?
7.	Чем различаются понятия номинального, реального и располагаемого доходов?
8.	Какие факторы влияют на величину доходов?
9.	Почему не подлежат индексации доходы населения от собственности?
10.	 Для чего рассчитываются рациональные нормы потребления?
11.	 Почему появилась необходимость в разработке категории «качество жизни»?
12.	 В чем состоит различие понятий «граница бедности» и «уровень бедности»?
13.	 Каковы основные пути преодоления бедности?
14.	 В каких целях разрабатываются минимальные социальные стандарты?
15.	 В чем состоит необходимость существования системы социального страхования?
16.	 В чем выражается адресность социальной политики?
17.	 Какие направления совершенствования системы социальной защиты в РБ?
18.	 Какова роль социального партнерства в регулировании рынка труда?
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