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ВВЕДЕНИЕ
Предметом учебной дисциплины «Налоговая политика» является изучение налоговой стратегии как основного метода государственного регулирования экономических и социальных процессов общества, а также механизма ее реализации путем формирования эффективной налоговой системы. 

В системе государственного регулирования воспроизводственных процессов особую роль выполняют налоги. Выстраивая налоговую политику, государство обеспечивает решение важнейших экономических и социальных задач.

Изучение актуальных проблем налоговой политики необходимо при подготовке специалистов высшей квалификации способных эффективно управлять денежными потоками, использовать налоговые механизмы воздействия на экономические процессы с целью обеспечения роста экономического потенциала страны. Не менее важным является умелое  использование налоговых рычагов  для решения задач социальной политики государства. Таким образом, особой ролью налогов определяется важность этого курса в подготовке специалистов специальности 1-26 01 01  «Государственное управление».

Цель курса «Налоговая политика» - подготовить студентов к анализу и оценке важнейших направлений налоговой политики государства; сформировать целостное представление о налоговых механизмах реализации экономической и социальной политики государства посредством эффективного управления денежными потоками через налоговую политику.

Задачами курса являются:

- на базе объективных теоретических позиций изучить проблему эффективного построения налоговой системы;

- детально изучить порядок исчисления и уплаты налогов, действующих в Беларуси и за рубежом;

- проанализировать специфику формирования  объектов налогообложения, установления налоговых льгот в отдельных отраслях и в целом в экономике;

- представлять систему управления налоговой системой и процессами налогообложения на государственном уровне;

- оценить возможность и необходимость проведения налоговых реформ на различных этапах развития национальной экономики.

В результате изучения дисциплины студент должен:

Знать:

· Теоретические основы  построения налоговой системы, действующий порядок исчисления налогов, основы налогового планирования систему и управления налогообложением;

· Современные проблемы эффективного построения  налоговой системы и системы целевых бюджетных фондов;

· Законодательную и нормативную базу, регламентирующую налоговое законодательство, проблемы в области налоговой политики и механизмы их решения.

ТЕМА 1. Налоговая политика в современной экономике 


Система государственного регулирования социально-экономических процессов представляет собой сложный механизм, каждый из компонентов которого, имеет конкретное действие, направленное на достижение государством поставленных целей, и в то же время работающий как целостная система, служащая инструментом реализации государственной экономической и социальной политики. Не последнее место в этом механизме занимают финансово-кредитные инструменты. 

Исторически возникший вопрос о необходимости вмешательства, финансового регулирования со стороны государства с развитием государственности и мировой экономической науки перерос в вопрос о степени и методах государственного регулирования. Данный процесс осуществляется одновременно с развитием теоретических воззрений на государство, на основные цели его функционирования, формы существования и методы управления обществом. Эффективность государственного управления, «реализуемости» и непротиворечивости целей, непосредственно зависит от совокупности мероприятий, которые предполагается осуществить для достижения поставленных задач. Достижение целей и задач, стоящих перед государством, осуществляется посредством прово​димой им политики.

Понятие «политика» имеет отношение практически ко всем сферам функционирования государства. Путем определения основных направлений политики и реализации ее мер, государство осуществляет свои функции, ради которых оно и создано. Достижение согласованности в действиях государственных институтов, а также обеспечение сочетания интересов государства с частными и общественными интересами является основной задачей любого государства.

Государственная политика сочетает в себе довольно широкий спектр отношений и может характеризоваться в целом как сфера деятельности, связанная с отношениями между социальными группами, сутью которой является определение форм, задач, содержание деятельности государства. Именно проблема согласования государственных и частных интересов, как показывает практика, становится центральной во взаимоотношениях между государством в лице его уполномоченных органов и гражданами.

Другое определение политики связывается с деятельностью органов государственной власти и государственного управления. Политика рассматривается как отражающая общественный строй и экономическую структуру страны, а также деятельность партий и других организаций, общественных группировок, определяемая их интересами и целями

Разделяя формы и методы государственного воздействия в области финансов, теория финансов и государственного регулирования рассматривает в системе финансовой политики государства денежно-кредитную (монетарную) и бюджетно-налоговую политику (фискальную). 

Развитие мировых экономических процессов показало тенденцию, что для государств, приверженных рыночным отношениям, характерны преимущественно косвенные, экономические методы регулирования, выраженные в виде фискальной и монетарной политики.

Четкое и ясное разделение между фискальной и монетарной политикой необходимо для определения их оптимального соотношения и эффективного взаимодействия друг с другом. Тем не менее, их следует различать не только в чисто теоретическом отношении, но и с учетом того, где и в каких условиях применение каждого из косвенных методов государственного регулирования является наиболее результативным. В развитых рыночных экономических системах в целях обеспечения стабильности цен и эффективного распределения ресурсов используется преимущественно монетарная политика. Достижение экономических целей, связанных с созданием наиболее благоприятных условий для инвестиций и экономического роста, в государствах с переходной экономикой обеспечивается посредством фискальной политики.

Исследования Международного валютного фонда показывают, что в развитых странах разделение фискальной и монетарной политики прослеживается более четко, чем в развивающихся странах и государствах переходного периода. В этих странах цели фискальной политики нередко достигаются посредством монетарной политики и, наоборот, задачи, стоящие перед монетарной политикой, нередко обеспечиваются через применение инструментов, типичных для фискальной политики.

Фискальная политика является обязательным атрибутом для осуществления государством своих функций. Без формирования бюджетных ресурсов государство не может реализовать свое назначение. В рамках реализации налоговых отношений государство вступает в неизбежный конфликт, связанный с необходимостью «вторжения» в частную собственность и ее дальнейшего перераспределения. Это предопределяет необходимость постоянного поиска, разработки и внедрения наиболее эффективных, новых и оптимизации уже имеющихся правовых механизмов, обеспечивающих реализацию указанной функции. Налоговая политика является одной из основных форм государственного регулирования и влияния на процессы, происходящие в пределах общества. Во всех экономических формациях налоговые отношения являются важнейшей составной частью финансовых отношений государства, а сами налоги – формой изъятия части национального дохода общества. Именно поэтому вопрос о том, каковы пределы государственного вмешательства в отношения, связанные с отчуждением частной собственности, и какими правовыми средствами государство ограничивается при проведении налоговой политики, является одним из центральных вопросов налоговой политики. Налоги выступают необходимым звеном экономических отношений, и в силу этого во всех экономических теориях прошлого и настоящего времени авторы обязательно рассматривают проблемы налогообложения, стремятся определить место налогов в экономической системе, их назначение, варианты организации налоговых систем, определение оптимальных и эффективных форм налоговых отношений.

Еще в восемнадцатом веке французский мыслитель Шарль Монтескье отмечал, «что ничто не требует столько государственной мудрости и ума, как определение той части, которую у подданных забирают, и той, которую оставляют им».

Таким образом, налоговая политика и налоговые правоотношения находятся в постоянном «эпицентре» различных по своему характеру и сущности интересов различных участников таких отношений.

Это подтверждается также неослабевающим интересом к совершенствованию методов налогового регулирования в практике налогообложения различных стран. Проблемы государственного вмешательства в экономику при помощи налоговых инструментов заняли существенное место практически во всех направлениях экономической теории.

Так, кейнсианская теория определила налоги в качестве главного рычага регулирования экономики и одного из слагаемых ее успешного развития. Неоклассическое направление (начало 80-х годов ХХ в. М. Бернс, Г. Стайн, А. Лаффер) рассматривает налоги в качестве одного из факторов экономического развития и регулирования. На этапе экономического подъема монетаристкая теория, основанная на количественной теории денег (50-е годы ХХ века М. Фридман), делала свою ставку на регулирование денежно-кредитных отношений, в тоже время, учитывая, что рост налоговых платежей может привести к отрицательным последствиям. 

Налоговая политика, по мнению некоторых исследователей, рассматривается как определяющая налоговую систему: «Общее состояние налоговой сферы и основные характеристики налоговых систем иностранных государств в значительной степени определяются проводимой ими налоговой политикой»
.

Отдельные ученые на примере ряда иностранных государств отмечают, что в принципе налоговой политикой охватываются любые действия органов власти в регулировании налоговых отношений
.

Отдельные авторы предлагают рассматривать налоговую политику как совокупность экономических, финансовых и правовых мер государства по формированию налоговой системы страны в целях обеспечения финансовых потребностей государства, отдельных социальных групп общества, а также развития экономики страны за счет перераспределения финансовых ресурсов. В этой деятельности государство опирается на функции, присущие налогам, и использует эти функции для проведения активной, налоговой политики
.  (системное определение)
Так же определяет понятие налоговой политики балтийская школа: «Налоговая политика – комплекс правовых действий органов власти и управления, определяющий целенаправленное применение налоговых законов»
. (институциональное определение как деятельность органов государственной власти и государственного управления)
 «Высшие цели, видение, целевые установки, принципы организации системы налогообложения и принципы управления ею образуют предмет налоговой политики государства» – пишет Юткина Т.Ф. и далее так определяет налоговую политику: «Совокупность управленческих решений в области налогового планирования, регулирования и контроля, принимаемых высшим руководством страны, определяется как налоговая политика государства» 
. (управленческое определение как механизм)
Современная экономическая мысль делает акцент не столько на определении сущности налоговой политики, сколько на аспекты формирования налоговой стратегии государства на различных этапах экономического развития и эффективности механизма ее реализации в действующих условиях.

На влияние уровня развития экономики и прочих объективных и субъективных факторов на выбор налоговой стратегии государства указывает В.М. Романовский: «Налоговая политика государства отражает тип, степень и цель государственного вмешательства в экономику и изменяется в зависимости от ситуации в ней. Она представляет собой систему мероприятий государства в области налогов и является составной частью финансовой политики. Содержание и цели налоговой политики обусловлены социально-экономическим строем общества, социальными группами, стоящими у власти, стратегическими целями, определяющими развитие национальной экономики и международными обязательствами в сфере государственных финансов»
.

Аналогичное высказывание встречается у Зайца Н.Е. «Налоговая политика подчиняется решению социально-экономических проблем, обусловленных этапом развития общества, политическим строем, в зависимости от ряда объективных и субъективных факторов влияющих на историческое развитие»
.

Таким образом, на наш взгляд, одним из первоочередных вопросов, стоящих перед современной экономической наукой в области разработки теоретико-методологических основ формирования налоговой политики государства, является обоснование: основной цели, факторов, определяющих налоговую стратегию государственного развития, принципов ее построения и механизма реализации путем выбора наиболее оптимального комплекса методов налогового регулирования и правового их обеспечения.

На основании анализа экономической литературы и опыта практических исследований постараемся определить взаимосвязь и взаимоподчиненность этих объектов.

Будучи направленной на обеспечение выполнения государством своих функций, налоговая политика предопределяет характер развития налоговой системы и сущность правового регулирования налоговых отношений. При этом налоговая политика строится по схеме: цель – средства – результат.

Прежде всего, налоговая политика возникает изначально как своего рода экономическая концепция, научно обоснованная теория, определяющая роль и место налогообложения в стратегии государственного развития и соответствующая экономическому и социальному развитию общества. 

На наш взгляд, первоначальный этап формирования налоговой политики государства можно обозначить как «налоговую доктрину». В последних экономических публикациях достаточно часто стало встречаться это понятие. 

«Налоговая доктрина», по мнению В.А. Кашина, закладывается в основу налоговой политики. При этом автор отмечает, что «налоговая доктрина обычно отражается в стабильно и долговременно отстаиваемых государственной властью позициях по таким вопросам, как:

роль и значение налогов в финансовой системе страны;

доля налогов в ВНП (ВВП) и в общей сумме доходов бюджетной системы;

соотношение прямых и косвенных налогов, определение крайних пределов налоговых изъятий для отдельных отраслей и сфер деятельности, для отдельных слоев и классов населения;

прогрессивность (регрессивность) налогообложения;

налоговые режимы для накоплений и инвестиций, роль и значение налога с корпораций, пределы компетенции налоговых органов при исчислении для налоговых целей финансовых результатов тех или иных коммерческих сделок и операций, формы контроля и надзора налоговых органов за деятельностью налогоплательщиков и т.д.»
. 

Поддерживая, в целом, мнение автора о первоначальном характере налоговой доктрины, считаем, что перечень приведенных автором позиций скорее отражает не общую концепцию налогообложения государства, а рассматривает конкретные области ее реализации.

На наш взгляд, налоговая доктрина определяется изначально как составляющая общей концепции развития конкретного государства. Исходя из долгосрочных целей экономического и социального развития, она базируется на классических принципах налогообложения и определяется общеэкономическими факторами.

В современных условиях задачами налоговой доктрины государства являются: учет действующих экономических параметров развития общества и конкретной экономической ситуации, сложившейся в стране, обеспечение рыночных и социальных реформ и поддержание макроэкономической стабилизации, обеспечение государства финансовыми ресурсами, их мобилизация, определение возможных резервов роста, создание условий для регулирования экономики страны в отраслевом, региональном и межотраслевом разрезе, ее соответствия общей экономической политике страны как на национальном, так и на межгосударственном уровне.

Налоговая доктрина реализуется через налоговую стратегию государства. Налоговая стратегия рассчитана на долгосрочный либо среднесрочный период, направлена на решение крупномасштабных задач, связанных с обеспечением налоговой доктрины развития государства. В условиях рыночной экономики соответствующая налоговая стратегия, базирующаяся на долгосрочных научных финансовых прогнозах и оперирующая системой налоговых рычагов, является основным цивилизованным методом достижения сбалансированности материальных и денежных потоков и обеспечения на этой основе реального экономического роста. Налоговая стратегия определяет основные направления развития системы налогообложения, исходя из общей концепции государственного развития, и базируется на принципах налогообложения. 

Впервые принципы налогообложения сформулировал А. Смит, в своем классическом сочинении он назвал четыре основных принципа, которые детализировались и различными способами интерпретировались в более поздних трудах многих экономистов:
1. принцип справедливости, в соответствии с которым налог должен собираться со всех налогоплательщиков постоянно, т.е. «каждый гражданин обязан платить налоги сообразно своему достатку»; 

2. принцип определенности, т.е. обложение налогами должно быть строго фиксировано, а не произвольно;

3. принцип удобства для налогоплательщика, согласно которому взимание налога не должно причинять плательщику неудобства по условиям места и времени;

4. принцип экономичности взимания, т.е. издержки по изъятию налогов должны быть меньше, чем сумма самих налогов
. 

Дискуссии о принципах налогообложения продолжались в течение всего XX в. Содержания главных принципов налогообложения сводятся к тому, что налоги должны платить все, имеющие доход, без всякого исключения и без налоговых привилегий. Но, с одной стороны, для соблюдения справедливости налог должен распределяться равномерно между всеми гражданами, с другой   – по экономическим основаниям не могут подвергаться обложению лица, доходы которых достаточны лишь на поддержание жизни. Возможность вносить налоги у отдельных лиц появляется только тогда, когда их доход начинает превышать расход на безусловно необходимые жизненные потребности.

Таким образом, принцип справедливости, сформулированный А.Смитом, нашел свое выражение во всеобщности и равномерности налогообложения. Принцип всеобщности предполагает, что все граждане независимо от их социального статуса и имущественного положения, обязаны уплачивать налоги, т.е. они должны быть равно доступны обложению налогами. Всеобщность состоит в исключении всяких привилегий, имущественных или личных. Другими словами, должно соблюдаться фискальное равенство граждан перед законом. В то же время как исключение признается необходимость освобождения от налогов небольших доходов и имуществ, включая утвержденный минимум средств существования. 

Развитие идеи равномерности позволило эмпирически установить определенный, минимально допустимый для поддержания существования человека уровень дохода, который не должен облагаться налогами. Для того чтобы реализовать принцип равномерности налогообложения необходимо решить вопрос о распределении налогового бремени между налогоплательщиками. 

Соответственно одной из основных целей налоговой политики должно быть не только финансовое обеспечение исполнения государством своих функций, но наиболее гармоничное сочетание интересов различных участников налоговых отношений при осуществлении правового регулирования для наиболее эффективного выполнения государством своих функций. Это достигается как посредством определения пределов государственного вмешательства в частную собственность путем закрепления основополагающих принципов налогообложения, устанавливающих гарантии для налогоплательщиков, разграничивающих полномочия в сфере налогообложения и обеспечивающих построение системы законодательства о налогах и сборах, так и посредством гармоничного сочетания фискальных и регулирующих механизмов и использования различных юридических средств, обеспечивающих реализацию актов законодательства о налогах и сборах.

Каждое государство, ориентируясь на классические принципы налогообложения, разрабатывает свой комплекс принципов управления налогообложением. В связи с этим, можно отметить, что совокупность принципов определяет правовую основу регулирования налогообложения в государстве и обеспечивает субъектам налоговых отношений законодательно установленные права и свободы. 

Аналогичное мнение можно встретить в работах российских ученых. «Принципы налоговой политики – совокупность стратегических и тактических действий налоговых администраций. В основе государственной налоговой политики лежат принципы стратегического видения тенденций и закономерностей формирования структуры налоговой системы и методы обеспечения их продуктивного воздействия на факторы экономического роста»
, так определяет понятие принципов в своих работах Юткина Т.Ф.

Рассмотрим на примере Республики Беларусь основные принципы налогообложения (статья 2 Налогового кодекса Республики Беларусь Общая часть)
. 

Обязательность и законность налогообложения заложена в двух первых принципах и предусматривает в широком смысле, как обязанности плательщиков, так и их права: 
«1. Каждое лицо обязано уплачивать законно установленные налоги, сборы (пошлины), по которым это лицо признается плательщиком.


2. Ни на кого не может быть возложена обязанность уплачивать налоги, сборы (пошлины), а также обладающие установленными настоящим Кодексом признаками налогов, сборов (пошлин) иные взносы и платежи, не предусмотренные настоящим Кодексом либо установленные в ином порядке, чем это определено Конституцией Республики Беларусь, настоящим Кодексом, принятыми в соответствии с ним законами, регулирующими вопросы налогообложения, актами Президента Республики Беларусь».
Обязательными и по существу подтверждающими приверженность классическим постулатам налогообложения являются принципы всеобщности и равенства (п.3 статьи 2 Налогового кодекса Республики Беларусь). 

Принцип, обеспечивающий единство налоговой системы. Принцип единства налоговой системы вытекает из принципа единства финансовой политики, направленной на обеспечение финансовыми ресурсами государства и развитие экономики, что подразумевает создание единого экономического пространства, на территории которого действуют такие налоговые механизмы, которые не ограничивают предпринимательскую деятельность.
В Налоговом Кодексе Республики Беларусь суть этого принципа выражена в следующем тезисе: «Не допускается установление налогов, сборов (пошлин) и льгот по их уплате, наносящих ущерб национальной безопасности Республики Беларусь, ее территориальной целостности, политической и экономической стабильности, в том числе нарушающих единое экономическое пространство Республики Беларусь, ограничивающих свободное передвижение физических лиц, перемещение товаров (работ, услуг) или финансовых средств в пределах территории Республики Беларусь либо создающих в нарушение Конституции Республики Беларусь и принятых в соответствии с ней законодательных актов иные препятствия для осуществления предпринимательской и другой деятельности организаций и физических лиц, кроме запрещенной законодательными актами».

Реализация преимуществ применяемой налоговой стратегии зависит от степени компетенции государства в обеспечении комплексного использования разнообразных рычагов и стимулов и уровня организации управления налоговыми отношениями и в свою очередь реализуется через налоговую тактику.

В отличие от налоговой стратегии налоговая тактика направлена на достижение целей достаточно конкретного этапа развития экономики. Она обеспечивает достижение этих целей путем своевременного применения различных методов осуществления налоговой политики. При относительной стабильности налоговой стратегии налоговая тактика должна отличаться гибкостью, что предопределяется подвижностью экономических условий, социальных факторов и др.

Рассмотрим взаимосвязь основных составляющих налоговой политики государства: налоговой доктрины, налоговой стратегии и налоговой тактики, которые определяются характерными для них особенностями. В нижепредставленной таблице на основании изучения научной литературы, программных и законодательных документов мы попытались обобщить основных элементы налоговой политики государства (Таблица 1.1.1).

Последовательность и эффективность реализации налоговой политики обеспечивается сопоставимостью факторов, принципов (классические, экономико-правовые, организационно-правовые), целей и задач и осуществляется через конкретный налоговый механизм, заложенный в функционирование налоговой системы. Взаимосвязь и взаимоподчинённость всех составляющих реализации стратегии экономического развития в значительной мере основывается на факторах, определяющих налоговую стратегию государства.

Таблица 1. – Взаимосвязь основных составляющих налоговой политики государства

	
	Взаимоподчиненность

	
	Налоговая доктрина
	Налоговая стратегия
	Налоговая тактика

	Определяющие факторы
	Общеэкономические: Уровень экономического развития; тип государства; модель национальной экономики; степень открытости экономики.
	Национально-экономические: Геополитическое положение; демографический потенциал (народонаселение и трудовые ресурсы); природно-ресурсный потенциал; производственный и научно-технический потенциал; уровень институциональной базы экономической деятельности. Структура национальной экономики: Отраслевая структура ВВП.
	Социально-экономические текущего периода:

Уровень инфляции; уровень цен (темпы роста потребительских цен); темпы роста ВВП; реальные денежные доходы населения.

	Принципы
	Классические принципы налогообложения: Справедливость; определенность; удобство; экономичность; эффективность.
	Экономико-правовые принципы налогообложения:

Обязательность; законность; всеобщность; равенство; единство.
	Организационно-правовые:

Комплексность; системность; непротиворечивость; гибкость; эффективность и экономичность администрирования.

	Цели
	Экономический рост, изменения структуры производства, территориального экономического развития, повышения уровня доходности населения и качества жизни.
	Формирование стабильной, правомерной, справедливой, эффективной налоговой системы, достаточно обеспечивающей финансовыми ресурсами государство, снижение налоговой нагрузки и уровня дефицита бюджета, расширение экспорта и повышение конкурентоспособности белорусских товаров на внешних рынках, формирование единого налогового законодательства Союзного государства Беларуси и России.
	Обеспечение доходов бюджета; снижение ставок; расширение налогооблагаемой базы; отмена неэффективных и индивидуальных льгот; объединение налогов и платежей, имеющих сходную базу налогообложения; упрощение механизма исчисления и уплаты налогов.

	Задачи
	Обеспечение национальной стратегии экономического развития
	Совершенствование структуры налогов; модернизация методов расчета, механизмов и принципов взимания налогов, выравнивание условий налогообложения для всех налогоплательщиков, установление оптимального соотношения республиканских и местных налогов и сборов, а также обеспечения эффективного взаимодействия республиканского и местных бюджетов.
	Расширение базы налогообложения за счет сокращения льгот по налоговым платежам индивидуального и категориального характера; применение единых подходов при взимании НДС; снижение общего размера платежей в целевые бюджетные фонды; отмена малоэффективных налоговых платежей, суммы которых относятся на затраты, уменьшая налогооблагаемую прибыль; укрупнение действующих групп подакцизной продукции; определение конкретного состава плательщиков, объектов обложения налоговой базы и ограничение общего уровня взимания по местным налогам и сборам.

	
	Налоговая стратегия
	Налоговая тактика
	Налоговый механизм

	Методы реализации


     Научный подход к выработке налоговой политике предполагает ее соответствие закономерностям общественного развития, постоянный учет выводов финансовой теории. Нарушение этого важнейшего требования приводит к большим потерям в народном хозяйстве.

 Вся история нашего государства подтверждает это. Формирование налоговой политики и создание налоговой системы происходит одновременно с развитием параллельных блоков реформы - изменениями в системе собственности, ценообразования, реформированием банковской сферы, денежно-кредитной политики и т.п. Поэтому в любой конкретный временной промежуток каждый следующий шаг на пути создания системы налогообложения во многом определяется принятием конкретных решений по другим направлениям реформы.

      На выбор конкретного варианта решения в области налоговой политики влияют следующие факторы: общая экономическая ситуация в стране, характеризующаяся темпами роста (падения) производства; уровень инфляции; кредитно-денежная политика государства; соответствие между сферой производства, находящейся под государственным контролем, и приватизированным сектором. 
ТЕМА 3. Основы построения системы налогообложения

Понятие «налоговая система» является дальнейшим развитием и конкретизацией экономической категории «налог». Налоговые системы на практике предстают в виде многообразных форм с множеством национальных особенностей и отличаются друг от друга по набору налогов, их структуре, способам взимания, ставкам, фискальным полномочиям различных уровней власти, налоговой базе, сфере действия, льготам, процедурам исполнения налоговых обязательств и др. 

Налоговые системы современных государств - результат их многовековой эволюции. С точки зрения структуры экономики, институтов государственной власти, правовой доктрины, национальная налоговая система в каждом государстве индивидуальна, так как нет абсолютно одинаковых государств. Однако налоги как интернациональная экономическая категория, сохраняя национальные особенности, имеют ряд общих признаков. Без этого было бы невозможно сравнивать налоговые системы различных государств, а главное, - международная торговля и движение капиталов требуют если не равных, то приблизительно одинаковых налоговых условий.

Несмотря на широко используемый в экономической литературе термин « налоговая система», он не получил однозначного толкования. Одни ученые экономисты определяют понятие налоговой системы только как совокупность действующих налоговых платежей

Другие рассматривают «налоговую систему» шире, акцентируя на процедурах и механизмах исчисления и взимания налогов. «Налоговая система — совокупность налогов, сборов и пошлин, установленных государством и взимаемых с целью создания центрального общегосударственного фонда финансовых ресурсов, а также совокупность принципов, способов, форм и методов их взимания»
. 

Третьи включают в понятие «налоговая система» органы, обеспечивающие налоговый контроль. «Налоговая система — совокупность взаимосвязанных налогов, взимаемых в стране, форм и методов налогообложения, сбора и использования налогов, а также налоговых органов».
 

По нашему мнению определение налоговой системы в широком смысле слова должно охватывать весь процесс формирования и исполнения налоговых обязательств плательщиками налогов сборов и пошлин и процедуру контроля за ними.

Таким образом, налоговую систему современного государства можно представить как совокупность налогов, сборов, пошлин и специальных режимов налогообложения, действующую на основе государственного суверенитета и базирующуюся на правовой основе по их установлению (отмене), исполнению налогового обязательства и организации контроля за процессом налогообложения.

Правовой основой функционирования налоговой системы является налоговое законодательство. В Республике Беларусь основным правовым документом, регламентирующим налоговое законодательство, является Налоговый кодекс Республики Беларусь (НК РБ). «Налоговый кодекс устанавливает систему налогов, сборов (пошлин), взимаемых в республиканский и (или) местные бюджеты, основные принципы налогообложения в Республике Беларусь, регулирует властные отношения по установлению, введению, изменению, прекращению действия налогов, сборов (пошлин) и отношения, возникающие в процессе исполнения налогового обязательства, осуществления налогового контроля, обжалования решений налоговых органов, действий (бездействия) их должностных лиц, а также устанавливает права и обязанности плательщиков, налоговых органов и других участников отношений, регулируемых налоговым законодательством» (Статья 1 , Общая часть НК РБ).

 Общая часть НК РБ вступила в действие с 1 января 2004 года, Особенная часть НК РБ с 1 января 2010 года. В тоже время, понятие налогового законодательства в республике шире и включает также и другие нормативные акты, регулирующие налоговые отношения.

«Налоговое законодательство Республики Беларусь - система принятых на основании и в соответствии с Конституцией Республики Беларусь нормативных правовых актов, которая включает:

-Налоговый кодекс и принятые в соответствии с ним законы, регулирующие вопросы налогообложения;

-декреты, указы и распоряжения Президента Республики Беларусь, содержащие вопросы налогообложения;

-постановления Правительства Республики Беларусь, регулирующие вопросы налогообложения и принимаемые на основании и во исполнение настоящего Кодекса, принятых в соответствии с ним законов, регулирующих вопросы налогообложения, и актов Президента Республики Беларусь;

-нормативные правовые акты республиканских органов государственного управления, органов местного управления и самоуправления, регулирующие вопросы налогообложения и издаваемые в случаях и пределах, предусмотренных настоящим Кодексом, а также принятыми в соответствии с ним законами, регулирующими вопросы налогообложения, актами Президента Республики Беларусь и постановлениями Правительства Республики Беларусь» (Статья 3, Общая часть НК РБ).

с Налоговым кодексом и таможенным законодательством.

В формировании налоговой системы важнейшим вопросом является организация участников налоговых отношений. 

Участниками отношений в Республике Беларусь выступают:

-организации и физические лица, признаваемые в соответствии с Налоговым кодексом плательщиками;

-организации и физические лица, признаваемые в соответствии с Налоговым кодексом налоговыми агентами;

-Министерство по налогам и сборам Республики Беларусь и инспекции Министерства по налогам и сборам Республики Беларусь ;

-Государственный таможенный комитет Республики Беларусь и таможни; 

-республиканские органы государственного управления, органы местного управления и самоуправления, а также уполномоченные организации и должностные лица, осуществляющие в установленном порядке, помимо налоговых и таможенных органов, прием и взимание налогов, сборов (пошлин);

-Комитет государственного контроля Республики Беларусь и его органы Министерство финансов Республики Беларусь и местные финансовые органы, иные уполномоченные органы. 

Таким образом, субъектом налоговых отношений выступает с одной стороны государство, определяющее налоговую политику, формирующее налоговую систему и устанавливающее правила и механизмы исполнения налоговых обязательств, с другой стороны субъектами налоговых отношений являются плательщики и иные обязанные лица.

 Плательщиками налогов, сборов (пошлин) признаются организации и физические лица, на которых в соответствии с Налоговым Кодексом Республики Беларусь возложена обязанность уплачивать налоги, сборы (пошлины).

Под организациями понимаются:

· юридические лица Республики Беларусь;

· иностранные юридические лица и международные организации;

· простые товарищества (участники договора о совместной

· деятельности);

· хозяйственные группы.

К плательщикам физическим лицам относятся:

· граждане Республики Беларусь;

· граждане либо подданные иностранного государства;

· лица без гражданства (подданства).

Специфика налогового законодательства определяет необходимость разделения понятий иностранной и белорусской организации.

Белорусской организацией признается организация, местом нахождения которой является Республика Беларусь.

Иностранной организацией признается организация, местом нахождения которой не является Республика Беларусь.

Белорусские организации имеют статус налоговых резидентов Республики Беларусь и несут полную налоговую обязанность по доходам от источников в Республике Беларусь, по доходам от источников за пределами Республики Беларусь, а также по имуществу, расположенному как на территории Республики Беларусь, так и за ее пределами.

Иностранные организации не являются налоговыми резидентами Республики Беларусь и несут налоговую обязанность только по деятельности, осуществляемой в Республике Беларусь, или по доходам от источников в Республике Беларусь и по имуществу, расположенному на территории Республики Беларусь.

Отдельную категорию плательщиков представляют индивидуальные предприниматели.

Индивидуальными предпринимателями признаются физические лица, зарегистрированные в качестве индивидуальных предпринимателей. К индивидуальным предпринимателям в целях налогообложении приравниваются частные нотариусы. Физические лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность, но не зарегистрировавшиеся в качестве индивидуальных предпринимателей в нарушение требований законодательных актов, при исполнении обязанностей, возложенных на них Налоговым Кодексом и другими актами налогового законодательства, не вправе ссылаться на то, что они не являются индивидуальными предпринимателями.

В отдельных случаях применяется понятие налоговых агентов.

Налоговым агентом признается юридическое или физическое лицо, хозяйственная группа, простое товарищество, которое является источником  выплаты доходов плательщику и на которое в  силу Налогового Кодекса и других актов налогового  законодательства возлагаются обязанности по исчислению, удержанию у плательщика и перечислению в бюджет налогов, сборов (пошлин). Налоговый агент имеет те же права, что и плательщик.

Процесс формирования национальной налоговой системы достаточно наглядно отражает происходящие в экономике изменения, взаимоотношения с другими государствами, глобализацию и интеграцию мировой экономики. 

Налоговая система Республики Беларусь начало формироваться с определением  государственного суверенитета. Республика получила права на организацию собственного налогообложения, выбор приоритетов налоговой политики в зависимости от направления государственного развития и отраслевой специфики национальной экономики, а также создание налогового механизма, обеспечивающего налоговый суверенитет в пределах ее территории. Налоговая система Республики Беларусь действует с 1992 г., что позволяет определить период ее существования как достаточно длительный для реальной оценки происходящих в экономике республики процессов.

Этапы становления национальной налоговой системы вполне убедительно подтверждают выводы о ее непосредственной зависимости от развития экономических процессов, национальных и отраслевых особенностей, уровня глобализации и интеграции мирового хозяйства.Проект бюджета Республики Беларусь на 1992 год
 был разработан исходя из принятой Верховным Советом Декларации о государственном суверенитете Республики Беларусь, законодательных актов об обеспечении политической и экономической независимости республики, а также Основных положений программы перехода республики к рыночной экономике.

Показатели проекта бюджета были просчитаны на многовариантной основе. Такой подход был обусловлен необходимостью выбора оптимального механизма формирования доходной и расходной части бюджета в отсутствии утвержденного нового налогового законодательства,  необходимостью учета в бюджете мероприятий, а также расходов ранее финансировавшихся из союзного бюджета и других централизованных источников и перешедших под юрисдикцию республики.

Введение нового налогового законодательства было законодательно принято Верховным Советом республики на внеочередной восьмой сессии в декабре 1991, путем принятия ряда Законов о налогообложении юридических и физических лиц (о налоге на добавленную стоимость, об акцизах, о налогах – на прибыль (доход), недвижимость, на топливо, за пользование природными ресурсами, о платежах за землю, дорожных фондах, подоходном налоге с граждан).

 Необходимость разработки нового налогового законодательства в республике была продиктована рядом причин экономического и политического характера. Действовавшая до этого налоговая система больше соответствовала командно-административной системе управления экономикой,  жесткому государственному регулированию цен, подчинению ряда структур и функций центру. Провозглашение экономической и политической самостоятельности республики объективно требовало создания собственного налогового законодательства, предусматривающего гарантии независимости республики как суверенного государства в формировании собственных доходов и защиту ее экономических интересов.

Изменение структуры и видов налоговых платежей и прочих доходов бюджета наглядно иллюстрируют расчетные показатели государственного бюджета на 1992 г., которые показывают введение новых налогов и устранение старых в период формирования налоговой системы Республики Беларусь (табл. 1.1).

Таблица 2  -Расчетные показатели по доходам государственного бюджета Республики Беларусь на 1992 год

	Доходы
	1991 год
	1992 год

	
	млн. руб.
	В % к общему итогу
	млн. руб.
	В % к общему итогу

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Налог с оборота
	7563
	26,7
	-
	-

	2. Акцизы
	-
	-
	14148,6
	15,5

	3. Налог на добавленную стоимость
	-
	-
	35933,3
	39,3

	4. Налог с продаж
	1122,9
	4,0
	-
	-

	5. Налог на прибыль
	5647,4
	20,0
	19269,1
	21

	6. Налог на недвижимость
	-
	-
	1954,6
	2,1

	7. Рентные платежи
	46,9
	0,2
	-
	-

	8. Налог за пользование природными ресурсами
	13
	0,05
	123,2
	0,13

	9. Плата за землю
	6,7
	0,01
	27
	0,03

	10. Транзитный налог
	-
	-
	
	

	11. Подоходный налог с граждан и другие налоги с населения
	2117,9
	7,5
	4744,9
	5,2

	12. Государственная пошлина, местные налоги
	203,8
	0,7
	200
	0,2

	13. Поступления от реализации облигаций займов
	319,4
	1,1
	386,7
	0,4

	14. Поступления по денежно-вещевым лотереям
	6,4
	0,01
	15,3
	0,02

	15. Доходы от внешнеэкономической деятельности
	14
	0,03
	60
	0,07

	16. Лесной доход
	65,7
	0,3
	479,4
	0,5

	17. Сборы и разные неналоговые доходы
	1017,3
	3,6
	955,4
	1,0

	18. Налог с владельцев автотранспортных средств
	13,2
	0,05
	-
	-

	19. Поступления от переоценки остатков товаров
	562,6
	2,0
	650
	0,7

	20. Остатки бюджетных средств на начало года, обращенные на покрытие расходов
	702,3
	2,5
	-
	-

	21. Поступления средств социального страхования в связи с уменьшением тарифов с 37 до 26 %
	1624,6
	5,7
	-
	-

	22. Поступления средств от выкупа, акционирования и реализации государственной собственности
	603,5
	2,1
	-
	-

	23. Поступления средств в фонд финансирования республиканских и региональных социальных программ
	627,8
	2,2
	-


	-



	24. Чрезвычайный налог для ликвидации последствий аварии на ЧАЭС (1991 – 5 %, 1992 – 10 %)
	932
	3,3
	8824,3
	9,6

	25. Поступления централизованных источников для финансирования расходов по ликвидации последствий аварии на ЧАЭС
	5002,4
	17,6
	-
	-

	26. Бюджетные ссуды
	100
	0,4
	-
	-

	27. Налог на топливо
	-
	-
	1019,2
	1,1

	    Итого доходов 
	28313
	99,8
	91468,9
	100

	28. Средства, полученные из союзного бюджета по взимаемым расчетам
	43,7
	0,2
	-
	-

	Всего доходов
	28356,7
	100
	91468,9
	100


Данная таблица демонстрирует не только введение новых видов налоговых поступлений, но и изменение источников формирования государственного бюджета: 23 основных доходных источника были заменены на 16 основных налоговых и неналоговых платежа. Существенно возросла доля косвенных налогов с 30,7 % (налог с оборота и налог с продаж) до 55,9 % (акцизы, НДС, налог на топливо). В тоже время такое увеличение  косвенных налогов обусловлено не столько снижением прямых налогов (прямые налоги с юридических лиц, практически остались на прежнем уровне), сколько уменьшением неналоговых доходов, сборов и местных налогов с 4,3 % до 1,2 %, отменой централизованного финансирования ЧАЭС, средств государственного социального страхования, финансирования из союзного бюджета, ликвидацией фонда финансирования республиканских и региональных социальных программ.

Новая налоговая система предусматривала отмену налога с оборота, ориентированного на применение фиксированных розничных и оптовых цен и их государственного регулирования. За основу косвенного налогообложения брался налог на добавленную стоимость, как обладающий рядом преимуществ по сравнению с налогом с оборота и налогом с продаж, в частности, отсутствием коммулятивного (каскадного) эффекта налогообложения. Введение НДС предусматривало также более широкий спектр действия. Если налог с оборота распространялся только на товары народного потребления, то вводимый НДС охватывал и продукцию производственно-технического назначения и услуги, причем при каждом их обороте (реализации). Необходимо также отметить, что механизм исчисления и уплаты налога на добавленную стоимость, введенные в республике существенно отличались от общеевропейских, а также НДС, принятого в странах СНГ. Расчет НДС предусматривал определение добавленной стоимости в целом по предприятию с учетом внереализационных убытков и доходов. Выбранная форма налогообложения представляла тип товарного НДС, исчисляемого методом прямого вычитания. Применение такого механизма налогообложения напрямую зависело от экономических условий и особенностей функционирования отечественных производителей на территории национального экономического пространства. Он предполагал более щадящие условия налогообложения для белорусских субъектов хозяйствования, создающих материальную и энергоемкую продукцию.

Немаловажное значение в структуре косвенных платежей в налоговой системе Республики Беларусь занимали акцизы.

Введение в налоговую систему республики акцизов в 1992 г. было вызвано монопольным положением отдельных предприятий и товаров на рынке, что обеспечивало им высокий уровень доходности. Акцизы предусматривались по 14 группам наименований: в размере 88 % на ликеро-водочные изделия, 70 % на изделия из хрусталя, шины для легковых автомобилей, 40 % на автомобильные бензины, 30 % на шампанское и игристые вина, мясную и рыбную деликатесную продукцию, 50 % на сухие и крепленые вина.

Дальнейшее совершенствование акцизной политики шло по следующим направлениям:

· сокращение перечня подакцизной продукции;

· установление общей базы налогообложения для НДС и акцизов. По налоговому законодательству 1992 г. шло раздельное обложение «акцизных» и «НДС-ных» товаров;

· уменьшение использования адвалорных ставок и расширение перечня «твердых» фиксированных ставок акцизов;

· установление фиксированных ставок в ЭКЮ, а затем в ЕВРО для фиксации курса;

· ужесточение контроля за выпуском, реализацией и уплатой налога по подакцизной продукции. Разработка процедур применения акцизных марок;

· унификация налоговых ставок, методик исчисления и перечня подакцизных товаров в рамках Таможенного союза. Разработка условий «взаимности» при зачете акцизов, уплаченных в стране происхождения между странами-участницами союза.

Определенные этапы преобразований проходил и налог на прибыль. Законом 1991 года «О налогах на доходы и прибыль предприятий, объединений и организаций» был предусмотрен равный подход к налогообложению прибыли по всем предприятиям независимо от форм собственности и их ведомственной подчиненности, ликвидированы неоправданные и неэффективные льготы. Одновременно предусматривался ряд льгот инвестиционного (на развитие и расширение производства), природоохранного характера и благотворительные цели. Ставка налога устанавливалась в размере 30 % налогооблагаемой прибыли, с учетом предоставляемых льгот реальная ставка налога с балансовой прибыли оценивалась в 21,8 %.

Однако, уже начиная с 1993 года, существенно изменяется порядок налогообложения отдельных видов деятельности и субъектов хозяйствования. Ставки отличались широким диапазоном от15 до 80%:

· ставка 80 %: облагаются дополнительные доходы, полученные от продажи продукции, товаров и имущества на аукционах;

· ставка 60 %: облагаются доходы, полученные от казино, видеосалонов, массовых концертно-зрелищных и других мероприятий (кроме спортивных) на открытых площадках, игровых автоматов с денежным выигрышем, игрально-призовых аттракционов, доходы от видеопоказа;

· ставка 50 %: облагаются доходы, полученные от сдачи в аренду предприятий, цехов, участков с производственным оборудованием, принадлежащим государству;

· ставка 44 %: облагаются доходы банков (прочих кредитных учреждений) и страховых организаций;

· ставка 40 %: облагаются доходы от проведения лотерей;

· ставка 15 %: облагаются дивиденды, доходы от долевого участия в совместных предприятиях, доходы от продажи иностранной валюты, полученной предприятиями от реализации продукции (работ, услуг)1.

Дальнейшая трансформация налога на прибыль происходила по пути выделения налога на доход, сокращения количества ставок, применением других форм прямого  налогообложения  (фиксированные ставки),  расширения налоговой базы. 

В налоговую систему республики были впервые включены имущественные налоги рыночного типа: налог на недвижимость, плата за землю, экологический налог, налог на добычу и использование полезных ископаемых, налог на топливо.

Введение налога на недвижимость заменило ранее применяемые плату за фонды и налог с владельцев строений, взимаемый с физических лиц. Однако, по существу, объекты обложения остались прежние – остаточная стоимость основных фондов предприятий и стоимость зданий и сооружений, находящихся в собственности физических лиц. Введение платежей за землю (земельного налога) предусматривало переход на новые экономические отношения государства с владельцами (пользователями) земли. Производилась поэтапная оценка земли по качеству (плодородию) с учетом вложений капитала (возделанные и природные сельскохозяйственные угодья, вновь строящиеся и действующие производственные объекты в городах). Для реального определения стоимости земли предусматривались повышающие (понижающие) ставки в зависимости от местонахождения, расположения исторических и культурных памятников и т.д.

Применение налога на топливо на территории Республики Беларусь предусматривало увязку налога с количеством потребляемого топлива и его видами (бензин, дизельное топливо, сжатый и сжиженный газ) и попыткой ограничить количество посредников при его продаже путем установления надбавки к цене. Все ресурсные налоги (земельный, экологический, налог на топливо) одновременно имели и целевой характер, в частности экологический и налог на топливо формировали фонд охраны природы и дорожные фонды, средства от земельного налога направлялись на улучшение земель.

Существенные преобразования в течение действия налоговой системы РБ претерпел подоходный налог. Основные направления его развития можно определить так:

1. Снижение ставок и уменьшение их дифференциации.

2. Выделение из подоходного прогрессивного налогообложения - налогообложение по фиксированным ставкам.

3. Переход в 1999 году (после неудачной попытки 1997 года) на систему налогообложения по совокупному доходу, что обеспечило равенство всех видов доходов, независимо от видов осуществляемой деятельности.

Прочие налоги не имели существенного влияния на налоговую систему и были связаны со специфическими объектами обложения, либо видами деятельности.

Существенные изменения претерпевало и налоговое законодательство, регулирующее налоговые отношения в республике. Базовым документом для новой налоговой системы стал Закон "О налогах и сборах, взимаемых в бюджет Республики Беларусь", который определял круг налогоплательщиков, их права, обязанности и меры ответственности, виды общегосударственных налогов и сборов, сроки и порядок их уплаты и зачисления в бюджет, предоставления льгот. С начала 1994 г. в закон включены положения о том, что все вопросы налогообложения должны регулироваться исключительно актами специального налогового законодательства, а с 1994 г. введен обязательный учет и государственная регистрация налогоплательщиков. В том же году был принят закон, регламентирующий деятельность государственной налоговой инспекции.

Существенные коррективы внесены в налоговое законодательство в 1996 г. Применяемая в стране система налогов к этому периоду менялась не менее 10 раз, не считая изменений в порядке и методологии взимания отдельных видов налогов и сборов. Поэтому остро стоял вопрос о необходимости разработки Налогового кодекса. Разработка единого законодательного акта, регулирующего все стороны налоговых отношений, была вызвана необходимостью формирования цельной и сбалансированной налоговой системы. 

Подводя итог историческому обзору становления и изменения национальной налоговой системы, следует отметить следующее. Действующая в Республике Беларусь налоговая система в целом сформировалась в самом начале трансформационного процесса. Это привело к тому, что национальное налогообложение недостаточно отражало особенности переходного периода, а также необходимость осуществления системных мероприятий по созданию условий для постоянного экономического роста.

Нельзя не учитывать и то, что налоговая система республики начала работать в условиях экономического кризиса, свертывания производства на крупных предприятиях, которые традиционно обеспечивали основные объемы поступлений в бюджет. При таких обстоятельствах налоговая система была сориентирована прежде всего на необходимость формирования бюджета, обеспечивающего финансирование всех государственных расходов и регулирование макроэкономического равновесия, путем сдерживания бюджетного дефицита (не более 2-3 % к ВВП). Необходимость приоритетного финансирования отдельных расходов в режиме бюджетной экономии, в свою очередь, сделала достаточно привлекательными способы привлечения доходных источников в виде создания различных целевых бюджетных и внебюджетных фондов.

Как следствие,  налоговое законодательство характеризовалось фискальной направленностью, нестабильностью, наличием множества неэффективных форм налогообложения. 

 К наиболее существенным недостаткам формирования национальной налоговой системы следует отнести:

· Отсутствие системного подхода в формировании концепции налоговой политики, обеспечивающей устойчивый экономический рост и соответствующей национальной модели экономики;

· Высокий уровень фискального изъятия за счет применения налоговых и параналоговых инструментов;

·  Нестабильность налогового законодательства, приводящая как к  произволу в системе налогового администрирования и отсутствию правовых гарантий для участников налоговых отношений, так и к налоговому уклонению в сфере бизнеса.

На сегодняшний день налоговая система Республики Беларусь сформирована налоговыми платежами, адаптированными к применению в рыночной экономике, что позволяет сделать вывод о завершенности этапа реформирования налогообложения, характерного для стран с переходной экономикой и необходимости нового реформационного периода, соответствующего государственной стратегии социально- экономического развития национальной экономики.

Центральным ядром налоговой системы современного государства является совокупность налогов, сборов, пошлин и специальных режимов налогообложения, которая достаточно наглядно отражает как фискальные интересы государства и национальные особенности ее построения, так и происходящие глобальные процессы в мировой экономике.

Налоговая система любого государства формируется за счет различного вида налоговых платежей. Каждый налог характеризуется набором типовых признаков, определяющих его роль в экономическом механизме государства, правила расчета и сбора. Типовые признаки позволяют разделить все виды налогов на родственные группы, т.е. составляют основу налоговой классификации. Классификационные признаки являются объективными критериями дифференциации налогов и учитывают различия налогов в зависимости от особенностей их исчисления, уплаты, определения источника финансирования. Применяемые различными государствами классификации налогов достаточно условны, так как учитывают один или несколько принципов различия. 

Тем не менее, классификация налогов способствует их систематизации, которая необходима и в законодательных целях. Особые свойства отдельных групп налогов требуют специальных условий обложения и взимания, особых административно-финансовых мер. Необходимость налоговой классификации не вызывает сомнений, так как систематизация налоговых платежей позволяет решить несколько проблем:

· Упорядочить систему налогов, исключить дублирующие друг друга платежи, что обеспечит оптимальное распределение налоговой нагрузки. 

·  Стандартизировать налоговое администрирование с учетом того, что при налогообложении разных объектов применяются разные технические приемы исчисления и контроля. С этой целью необходимо разграничить основания налогообложения.

· Избежать двойного налогообложения, при котором один и тот же субъект обречен уплачивать одни и те же или сопоставимые налоги многократно, путем группировки налогов, имеющих одинаковую природу. 

· Обеспечить гармонизацию налоговых систем разных стран.  

· Упростить применение  толкования налогового законодательства.  Классификация налогов ограничивает поиски аналогичных норм и принципов, что позволяет избежать опасностей применения аналогии в налоговом праве. 

В качестве основных классификационных признаков налогов можно выделить следующие признаки:

- Элемент налогообложения

- Объект обложения

- Источник уплаты налогов

- Субъект уплаты

- Способ изъятия

- Назначение платежа

- Механизм исчисления

- Принадлежность к финансированию федерального или муниципального бюджетов и др.

В Республике Беларусь налоговая классификация законодательно закреплена в Налоговом Кодексе. В соответствии с ней все виды налоговых изъятий разделены на две группы: налоги и сборы (пошлины). Определение этих двух видов закреплено в статье 6. НК РБ.

Статья 6. Налоги, сборы (пошлины)

1. Налогом признается обязательный индивидуально безвозмездный платеж, взимаемый с организаций и физических лиц в форме отчуждения принадлежащих им на праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления денежных средств в республиканский и (или) местные бюджеты.

2. Сбором (пошлиной) признается обязательный платеж республиканский и (или) местные бюджеты, взимаемый с организаций и физических лиц, как правило, в виде одного из условий совершения в отношении их государственными органами, в том числе местными Советами депутатов, исполнительными и распорядительными органами, иными уполномоченными организациями и должностными лицами, юридически значимых действий, включая предоставление определенных прав или выдачу специальных разрешений (лицензий), либо в связи с перемещением товаров через таможенную границу Республики Беларусь.

Следующие классификационное деление подразумевает разделение всех видов налоговых изъятий по уровням государственного управления на республиканские  налоги, сборы (пошлины) и местные налоги и сборы (Статья 7. НК РБ Виды налогов, сборов (пошлин)). В отдельную группу выделены особые режимы налогообложения. В ниже приведенной таблице представлен состав налоговой системы по уровням управления.

Таблица- 3 - Состав налоговой системы Республики Беларусь в соответствии с Налоговым Кодексом

	Виды налогов

	республиканские налоги, сборы (пошлины)
	местные налоги и сборы
	особые режимы налогообложения

	налог на добавленную стоимость;

акцизы;

налог на прибыль;

налог на доходы иностранных организаций, не осуществляющих деятельность в Республике Беларусь через постоянное представительство;

подоходный налог с физических лиц;

налог на недвижимость;

земельный налог;

экологический налог;

налог за добычу (изъятие) природных ресурсов;

сбор за проезд автомобильных транспортных средств иностранных государств по автомобильным дорогам общего пользования Республики Беларусь;

оффшорный сбор;

гербовый сбор;

консульский сбор;

государственная пошлина;

патентные пошлины;

таможенные пошлины и таможенные сборы.
	налог за владение собаками;

курортный сбор;

сбор с заготовителей.
	налог при упрощенной системе налогообложения;

единый налог с индивидуальных предпринимателей и иных физических лиц;

единый налог для производителей сельскохозяйственной продукции;

налог на игорный бизнес;

налог на доходы от осуществления лотерейной деятельности;

налог на доходы от проведения электронных интерактивных игр;

сбор за осуществление ремесленной деятельности;

сбор за осуществление деятельности по оказанию услуг в сфере агроэкотуризма;
единый налог на вмененный доход.




В тоже время необходимо отметить, что такая классификация не позволяет в полной мере оценить налоговую систему, исходя из основных экономических принципов ее воздействия на экономические процессы. Поэтому основными видами налогов по классификации, используемой для анализа и характеристики налоговой системы, являются: косвенные, прямые и смешанные налоги. Определено, что прямые налоги взимаются непосредственно у налогоплательщика, получившего доход, и прямо влияют на результаты его хозяйственной деятельности (налог на прибыль, подоходный налог, прочие налоги и сборы, уплачиваемые из прибыли). К косвенным налогам относят налоговые платежи, включаемые опосредовано в цену товара и взимаемые с выручки или оборота (НДС, акцизы). Смешанные налоги по аналогии с косвенными налогами участвуют в процессе ценообразования как элемент себестоимости, но имеют разнообразные объекты налогообложения. В число таких налогов включают экологический и земельный налоги, налог на недвижимость, взносы в Фонд социальной защиты населения.

В соответствии с применяемой в республике бюджетной классификацией, основными доходными источниками консолидированного бюджета являются НДС, доходы от внешнеэкономической деятельности, налог на прибыль, подоходный налог и акцизы. В целом динамика формирования доходов консолидированного бюджета за 2008-2012 годы представлена  на рисунке 1.  
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Исполнение бюджета в 2009 году определялось негативным влиянием мирового финансово-экономического кризиса на экономику республики. Снижение экономической активности обусловило сокращение поступлений в бюджет страны.    Удельный вес доходов консолидированного бюджета в ВВП сократился с 39,2% в 2008 году до 30,0% в 2012 году, что вызвано ориентацией на либерализацию экономики и улучшения бизнес климата путем снижения налоговой нагрузки. Следует отметить, что из страны, имеющей самый высокий уровень налоговой нагрузки и централизации государственных доходов в бюджете на территории постсоветского пространства, республика вышла на средний уровень налогообложения.  

Основными доходными источниками остаются налог на добавленную стоимость, доходы от внешнеэкономической деятельности, налог на прибыль и акцизы. При этом 32,9 % всех поступлений в бюджет обеспечено за счет налога на добавленную стоимость, 18,5% - налоговых доходов о внешнеэкономической деятельности, налога на прибыль (14,2%), подоходного налога (14,0%), акцизов (8,1%), налогов на собственность (3,8%).

Доходы бюджета сектора государственного управления за январь-декабрь 2012 года сложились в сумме 214,6 трлн. рублей, или 100,0 процентов уточненного годового плана.

Доходы республиканского бюджета составили 95,2 трлн. рублей, или 100,2 процента уточненного годового плана.

За январь-декабрь 2012 года поступление НДС составило 45,5 трлн. рублей, или 99,6 процента уточненного годового плана. Налога на прибыль поступило 19,5 трлн. рублей, или 101,2 процента уточненного годового плана. Акцизы поступили в сумме 11,2 трлн. рублей, или 101,6 процента уточненного годового плана. Доходы от внешнеэкономической деятельности составили 25,5 трлн. рублей, или 98,6 процента уточненного годового плана. Поступления в Фонд социальной защиты населения составили 57,0 трлн. рублей, или 98,3 процента уточненного годового плана.

Профицит бюджета сектора государственного управления за январь-декабрь 2012 года составил 3,6 трлн. рублей, или 0,7 процента к ВВП.

Дефицит республиканского бюджета составил -0,7 трлн. рублей, или 0,1 процента к ВВП.

Упрощение налоговой системы и снижение налоговой нагрузки являются основными направлениями налоговой политики Республики Беларусь на современном этапе.

1. Сокращение количества применяемых налогов, сборов (пошлин). За период 2006-2009 г. отменено 17 налоговых платежей, 34 самостоятельных сбора и платы включено в состав государственной пошлины.

2. Повышение привлекательности упрощенных систем налогообложения.
Понижены ставки при применении упрощенной системы налогообложения, упрощен учет и отчетность.

3. Завершение кодификации налогового законодательства и введение в действие Особенной части Налогового кодекса. 

С 1 января 2010 года вступила в силу Особенная часть Налогового кодекса, ставшая единым налоговым законом, который объединил в себе порядок применения всех республиканских и местных налогов, сборов (пошлин), а также особых режимов налогообложения. По каждому налоговому платежу в ней установлены все обязательные элементы налогообложения, такие как состав плательщиков, объектов налогообложения, налоговой базы, размеры налоговых ставок, перечни налоговых льгот, а также порядок исчисления налогов, сборов (пошлин), сроки их уплаты и предоставления налоговым органам налоговых деклараций (расчетов) о суммах, подлежащих уплате в бюджет.

4. Упрощение процедур налогового контроля и налогового администрирования.

В этих целях плательщикам дана возможность предоставления в налоговые органы налоговых деклараций (расчетов) в электронном виде, отменена обязанность подачи «пустых» деклараций (расчетов) при отсутствии объектов налогообложения, значительно сокращено количество случаев представления в налоговые органы сведений и документов.

Основные направления налоговой политики в 2013 году

Согласно Программы социально-экономического развития Республики Беларусь на 2011 - 2015 годы основная цель налоговой политики на эту пятилетку – это повышение конкурентоспособности применяемой в республике налоговой системы при безусловном выполнении доходной части государственного бюджета всех уровней.

Главными задачами в этой сфере являются:

- совершенствование структуры и механизмов взимания установленных налогов и сборов с ориентацией на максимальное приближение по их составу и периодичности уплаты к налоговым системам развитых стран;

- радикальное упрощение процедур налогового администрирования и контроля, укрепление позиций страны в мировых рейтингах.

В национальной налоговой системе предусматривается дальнейшее снижение налоговой нагрузки на экономику путем уменьшения налогового давления на прибыль и фонд заработной платы. Реформирование налоговой системы с одновременной оптимизацией бюджетных расходов должно позволить к концу 2015 года снизить налоговую нагрузку до 26% к ВВП.

В течение последних лет Беларусь активно реформировала налоговую систему. Сокращение количества налогов, ежегодное снижение ставок налогов, оптимизация баз налогообложения способствовали сокращению налоговой нагрузки на экономику с 36,1 % в 2008 г. до 27,2 % в 2012 г. 

Перед налоговым ведомством сейчас стоит непростая задача - в условиях снижения налоговой нагрузки для налогоплательщиков обеспечить поступление доходов в бюджет в полном объеме, обеспечивающем выполнение социальных обязательств государства. Любая либерализация законодательства должна сопровождаться повышением уровня собираемости налогов. Только так возможно обеспечить стабильность поступлений в бюджет. Снижая налоговую нагрузку, предоставляя плательщикам преференции и оставив тем самым в распоряжении плательщиков дополнительные суммы денежных средств, государство вправе ожидать дополнительных поступлений в бюджет за счет создания благоприятных условий для развития бизнеса.
Уменьшение налоговой нагрузки на субъектов малого предпринимательства произошло за счет снижения с 5% до 3% и с 7% до 5% ставок налога при упрощенной системе налогообложения (УСН), а также упразднения ставки налога при УСН в размере 15 % от валового дохода и введения 3%-ной ставки к выручке от реализации в розничной торговле приобретенных товаров. В результате этих изменений установлена единая налоговая база в виде валовой выручки, а также сокращено количество ста​вок налога при УСН с шести до четырех, что не только уменьшает налоговую нагрузку при применении УСН, но и упрощает администрирование налога.

Также снижена налоговая нагрузка на доходы физических лиц облагаемых подоходным налогом, путем увеличения размеров налоговых вычетов, увеличения действующих  и дополнительного введения новых льгот. С целью максимального упрощения порядка расчетов и уплаты налогов, составления налоговой отчетности и улучшения налогового администрирования в Беларуси с 2013 г. осуществлен переход на налогообложение НДС, акцизами, налогом на прибыль по принципу начисления. С 2013 г. в Налоговом кодексе реализованы также положения, связанные с сокращением налоговых льгот и оптимизацией порядка осуществления налоговых вычетов по НДС. Так же сегодня на практике реализован механизм переноса убытков прошлых лет на будущие периоды по налогу на прибыль, изменен подход к формированию инновационных фондов.
С 2013 года для индивидуальных предпринимателей изменен срок представления налоговой декларации по единому налогу и его уплаты (доплаты). Указанный срок перенесен с 28-го числа месяца, предшествующего месяцу осуществления деятельности, на срок - не позднее 1-го числа месяца, в котором осуществляется деятельность.

С этого года предприниматели, занимающиеся оказанием услуг (выполнением работ) не производят дополнительную уплату единого налога в размере 60 процентов за каждого работника, привлекаемого к осуществлению предпринимательской деятельности. Вместе с тем, эти предприниматели производят исчисление и уплату единого налога исходя из количества обслуживающих объектов, используемых в предпринимательской деятельности. 

Результатом упрощения налогового администрирования стало продвижение Беларуси в международных рейтингах. Наша страна в исследовании Всемирного банка «Doing Business-2013» вошла в тройку наиболее активных стран-реформаторов и добилась существенного прогресса по индикатору «Налогообложение». В очередном отчете по показателю «Налогообложение» Беларусь поднялась на 27 пунктов, достигнув 129-го места.

Дальнейшее совершенствование налогового законодательства в отношении налогообложения субъектов хозяйствования будет осуществляться путем внесения предложений по следующим направлениям:

· сокращение количества налоговых льгот и повышение их целевой направленности на достижение конкретного результата;

· совершенствование налогового администрирования, основанного на сегментации плательщиков;

· изменение порядка налогообложения высокодоходных групп плательщиков;

· применение отработанных в мировой практике механизмов взимания экологического налога;

· проработка вопроса введения консолидированного плательщика налогов для участников холдингов.

Для обеспечения полноты уплаты налогов и формирования доходов бюджета в запланированных объемах необходим целый комплекс условий. Основными функциями грамотно организованной и эффективной системы сбора налогов являются информирование, консультирование и оказание методологической помощи плательщикам по вопросам исполнения налогового законодательства. Сюда же следует отнести создание для плательщиков комфортных условий исполнения налоговых обязательств и минимизации издержек бизнеса на уплату налогов. Немаловажное значение имеют учет плательщиков и уплаченных ими налогов как основа аналитической составляющей налогового администрирования и, безусловно, контроль за соблюдением налогового законодательства, система мер принудительного взыскания в целях погашения задолженности по платежам в бюджет. Выстраиванием такой системы и занимается белорусская налоговая служба на протяжении последних лет.

Налоговая служба обеспечивает сбор практически всех установленных законодательством налогов, за исключением платежей, связанных с внешнеэкономической деятельностью. В среднем удельный вес контролируемых МНС платежей в доходах консолидированного бюджета страны за последние пять лет составил свыше 67 %. Нетрудно посчитать: это фактически 2/3 консолидированного бюджета. Ежегодно налоговые органы не только стабильно обеспечивали формирование доходов бюджета в заданных объемах, но и превышали их. В 2008-2012 гг. ежегодно в государственную казну сверх плана поступало в среднем 1,2 трлн. руб.

В 2012 г. налоговыми органами Беларуси в консолидированный бюджет собрано 101,4 трлн. руб., в том числе в республиканский — почти 39 трлн. руб., в местные бюджеты — 62,4 трлн. руб. Объемы платежей, контролируемых МНС, по сравнению с 2011 г. возросли на 47,6 трлн. руб. В сопоставимых ценах с учетом индекса-дефлятора темп роста поступлений составил 107,7 %. Плановые назначения консолидированного бюджета обеспечены налоговыми органами на 100,5 %, дополнительно сверх плана в государственную казну поступило более 500 млрд. руб.

В разрезе всех основных доходных источников обеспечено выполнение плановых заданий, за исключением НДС. Причина необеспечения поступления НДС в бюджет в запланированных объемах кроется в росте возмещений из бюд​жета в связи с расширением экспортной деятельности субъектов хозяйствования. Всего за 2012 г. налоговыми органами возмещено плательщикам 45,7 трлн. руб., что в сопоставимых ценах на 10,8 трлн. руб., или в 1,3 раза, превышает прошлогодний уровень. И если в 2011 г. из бюджета было возмещено 42,9 % совокупных поступлений НДС (т.е. с учетом того НДС, который платится из стран Таможенного союза и из стран дальнего зарубежья), то в 2012 г. — уже более 50%.

В течение 2012 г. количество плательщиков, участвующих в формировании бюджета, увеличилось на 74,1 тыс., или на 2,2 %, в том числе организаций — на 8,4 тыс., или на 5,2 %, инди​видуальных предпринимателей — на 13,6 тыс., или на 6,2 %, физических лиц — на 52,1 тыс., или на 1,8 %. По состоянию на 1 января 2013 г на учете в налоговых органах состояло почти 332 тыс. субъектов малого предпринимательства, из них 99,1 тыс. организаций и 232,9 тыс. индивидуальных предпринимателей.

В бюджет от всех субъектов малого предпринимательства поступило около 23 трлн. руб. налогов и сборов, или 22,7 % доходов бюджета; темп роста платежей составил 118,2 %. От организаций поступило 20,7 трлн. руб., или 20,4 % (темп роста 119,7 %); от индивидуальных предпринимателей — 2,3 трлн. руб., или 2,2 % доходов бюджета (темп роста 105,9 %). Вклад в бюджет физических лиц составил 1,9 трлн. руб. (без учета подоходного налога, удержанного и перечисленного в бюджет налоговыми агента​ми), или 1,9 % всех доходов бюджета (темп роста 125,9 %).

Доля платежей, поступивших в бюджет в добровольном порядке, в общих поступлениях, контролируемых налоговыми органами, возросла по сравнению с 2011 г. на 0,2 % и составила 97,3 %, что является, своего рода индикатором роста налоговой культуры плательщиков.

По состоянию на 1 января 2013 г. задолженность плательщиков по налоговым обязательствам составила 32,5 млрд. руб., или 0,02 % к годовому плану доходов бюджета. За последние пять лет уровень налоговой задолженности к годовому плану доходов консолидированного бюджета снижен в 6 раз: с 0,12 % по состоянию на 1 января 2009 г до 0,02 % — на 1 января 2013 г.

С 2009 г. в Беларуси внедрена и динамично развивается система электронного декларирования, которая способствует развитию цивилизованного бесконтактного взаимодействия налоговых органов с плательщиками с использованием интернет-технологий. На 1 января 2013 г. к системе электронного декларирования подключены почти 106 тыс. субъектов предпринимательской деятельности (67,2 тыс. коммер​ческих организаций и 38,6 тыс. индивидуальных предпринимателей), или 29,2 % от их общего количества.

Данная услуга в значительной степени позволяет плательщикам сэкономить время, затрачиваемое на представление в налоговые органы налоговых деклараций (расчетов) и иных документов, предусмотренных административными процедурами, в формате EXCEL и WORD. Так, в 2012 г. на портал МНС помимо 1 млн. 200 тыс. налоговых деклараций (расчетов) поступило более 120 тыс. различных электронных документов.

Согласно данным, полученным Информационно-аналитическим центром при Администрации Президента Республики Беларусь при проведении анкетирования плательщиков, на вопрос «Удобно ли вам представлять декларации в электронном виде?» абсолютное большинство респондентов (89,9 %) ответило «Удобно». Лишь 7,4 % ответили «Неудобно».

В ближайшей перспективе для плательщиков планируется реализовать ряд новых электронных сервисов и услуг, в том числе направление физическим лицам извещений об уплате имущественных налогов и об объектах налогообложения; уплату налогов с использованием интернет-банкинга; заполнение ряда налоговых деклараций (расчетов) и возможность направления их на портал МНС непосредственно из бухгалтерских учетных систем, без установки на компьютере плательщика АРМ «Плательщик».

Таким образом, внедрение в практику налогового администрирования новых электронных сервисов обеспечит создание одного из компонентов «электронного правительства» по предоставлению государственных электронных услуг в сфере налогообложения.

Еще одним концептуальным направлением деятельности налоговых органов является проведение широкой информационно-разъяснительной работы, направленной на повышение налоговой грамотности плательщиков. За последние два года налоговые органы перешли от простейшего информирования к реальному взаимодействию с плательщиками и общественностью. Основными направлениями их информационно-разъяснительной работы стали разъяснительно-предупредительная деятельность, просветительская деятельность.

Ежегодно налоговыми органами при участии СМИ проводится свыше 25 000 разъяснительных мероприятий, в том числе деловые встречи, круглые столы и семинары, прямые и «горячие» телефонные и интернет-линии.

Любопытный факт: при возникновении проблемных вопросов в части налогообложения за разъяснением плательщики в первую очередь обращаются в налоговую инспекцию. Такое мнение высказали 75,3 % опрошенных респондентов. О доверии налоговым органам своего района в 2012 г заявили 80,9 % опрошенных (в сентябре 2011 г. — около 70 %).

Для оперативного разъяснения физическим лицам и индивидуальным предпринимателям вопросов применения актов налогового законодательства организована телефонная справочная система налоговых органов, так называемый «call-центр». В 2012 г. операторами телефонной справочной системы даны разъяснения 6 007 физическим лицам и индивидуальным предпринимателям. С января 2013 г. «call-центр» работает в автоматическом режиме и обеспечивает получение справочной информации и информации о действующих налогах в режиме автоответчика всеми плательщиками, в том числе организациями, позвонившими по телефонному номеру 8 (017) 229-79-79.

Одной из задач налоговых органов является обеспечение контроля и надзора за правильностью исчисления и своевременностью уплаты налогов в бюджет не только фискальными мерами, но и за счет повышения налоговой дисциплины и грамотности плательщиков. Для достижения поставленной цели налоговые органы последовательно разработали методы и инструменты контроля с использованием информационных технологий. На протяжении последних лет в целях совершенствования контрольной деятельности налоговых органов, придания ей предупредительного характера и перехода к преимущественному использованию профилактических мер, направленных на предотвращение правонарушений в сфере соблюдения налогового законодательства и осуществления предпринимательской деятельности, приори​тет был отдан таким направлениям ее развития, как упорядочение проводимых проверок, целенаправленный отбор плательщиков, углубленная предпроверочная подготовка.

С изданием Указа Президента Республики Беларусь от 16 октября 2009 г. №510, главным разработчиком которого явилось МНС, в качестве основополагающего принципа организации контрольной деятельности, в том числе планирования проверок, закреплен принцип управления рисками, включающий в себя возможность выявлять нарушителей и стимулировать субъектов хозяйствования к самооценке и повышению эффективности деятельности.

Благодаря отказу от тотального контроля и ориентации контрольной работы на зоны риска и выявление нелегальных схем налоговым органам удалось добиться высоких результатов контрольной работы. Результативность проверок субъектов предпринимательской деятельности, включенных в координационный план проверок, за 2012 г. составила 99,1 % (за 2011 г. — 98,9 %). Однако это не говорит о том, что все субъекты хозяйствования являются нарушителями. Причина высокой результативности проверок кроется в качественной предпроверочной подготовке налоговых органов. Из проверяемых субъектов, запланированных к проверке, 1 776 субъектов проверок, получив уведомления о проведении проверок, представили в налоговые органы уточненные налоговые декларации (расчеты), уплатив добровольно 127,1 млрд. руб. платежей в бюджет.

Применение нового метода осуществления контроля — мониторинга за три месяца 2012 г. позволило пополнить бюджет на 119,7 млрд. руб. налогов, уплаченных субъектами хозяйствования после рекомендаций в добровольном порядке. Кроме того, в 2012 г. в ходе проверок, проводимых налоговыми органами, выявлены факты уклонения от уплаты налогов и сборов путем оформления сделок с субъектами, деятельность которых имеет признаки лжепредпринимательской структуры. По результатам указанных проверок доначислено 122,6 млрд. руб. налогов. При проведении проверок организаций, использующих различные схемы ухода от налогообложения, налоговыми органами предъявлено к уплате 103,9 млрд. руб. Из теневого оборота изъято товарно-материальных ценностей на общую сумму 175,4 млрд. руб. Контрольная деятельность налоговых органов позволила вывести из теневого оборота 696,7 млрд. руб. налоговых платежей.

За 2012 г. налоговыми органами проведены 57 462 проверки плательщиков, от которых в бюджет поступило 261,4 млрд. руб. От каждого рубля, полученного налоговыми органами на проведение контрольных закупок, в бюджет вернулись 1 080 руб. Всего за счет контрольных мероприятий и принятых мер по взысканию задолженности государственная казна пополнилась на 2,8 трлн. руб., что составляет 480 % выделенных средств на содержание налоговой службы.

Помимо выполнения контрольных функций деятельность налоговых органов направлена на выработку мер превентивного характера, предусматривающих ограничение взаимодействия субъектов предпринимательской деятельности с недобросовестными субъектами. В связи с этим Министерством по налогам и сборам Республики Беларусь разработан Указ Президента Республики Беларусь от 23 октября 2012 г. №488 «О некоторых мерах по предупреждению незаконной минимизации сумм налоговых обязательств», который направлен на комплексное предупреждение ряда экономических правонарушений и уголовных преступлений, совершаемых организованными группами в предпринимательской среде с использованием лжепредпринимательских структур, и создание реестра коммерческих организаций и индивидуальных предпринимателей с повышенным риском совершения правонарушений в экономической сфере. В настоящее время в данный реестр уже включены 74 субъекта хозяйствования.

ТЕМА 4. Экономико-правовые принципы налогообложения. Основы налогового законодательства Республики Беларусь

Для современных государств важное значение имеет формирование принципов построения налоговой системы с учетом особенностей развития экономики.

С развитием национальных экономик меняются и системы налогообложения, все больше приближаясь к классическим принципам. Вместе с тем, национальные системы налогообложения не теряют своей индивидуальности. Определяемые наукой в настоящее время принципы налогообложения можно разделить на две группы.

Первая группа включает всеобщие, или функциональные принципы, которые, так или иначе используются в налоговых системах всех стран. Это и есть подсистема межнациональных принципов построения системы взаимоотношений налогоплательщиков и государства:

1) принцип равномерности требует, чтобы граждане каждого государства принимали материальное участие в обеспечении правительства соразмерно тем доходам, которые они получают под покровительством этого правительства. Данное правило называют еще принципом справедливости, требующим, чтобы обложение было достаточно жестким для богатых лиц и щадящим для социально слабо защищенных слоев населения;

2) принцип определенности гласит, что точные суммы, способ и время платежа должны быть заранее известны плательщику;

3) принцип удобства предполагает, что налог должен взиматься в такое время и таким способом, которые наиболее удобны для плательщика, то есть государство должно устранить формальности и упростить акт уплаты налога, а также приурочить налоговый платеж ко времени получения дохода;

4) принцип экономности означает необходимость сокращения издержек взимания налогов: расходы по сбору налогов должны быть минимальными.

Кроме этих классических принципов со временем сложился комплекс требований (принципов), предъявляемых как со стороны государства, так и со стороны плательщиков:

- принцип всеобщности, выражающий единый подход к налогоплательщикам независимо от источника дохода;

- однократность обложения одного и того же объекта за определенный период;

- стабильность налоговой системы в течение длительного периода времени;

- оптимальность налоговых изъятий, то есть обеспечение государства налоговыми доходами при относительно небольшом количестве налогов и справедливой тяжести обложения юридических и физических лиц.

Вторая сфера принципов налогообложения включает в себя экономические и организационно-правовые принципы построения налоговой системы в конкретных условиях общественно-политического и социально-экономического развития страны. Данная совокупность принципиальных требований относится к подсистеме внутринациональных принципов, на основании которых принимается закон о налоговой системе конкретной страны на определенный период времени. Эта система демонстрирует, какие фундаментальные принципы налогообложения в полной мере применимы в этой стране, какие - лишь частично, а какие вовсе не вписываются в систему налоговых отношений налогоплательщиков с государством.

В налоговой системе Республики Беларусь имеются характерные для экономики республики внутринациональные принципы, отвечающие мировым стандартам и получившие свое развитие в свете сложившихся социально-экономических отношений в государстве (Статья 2, Общая часть НК РБ).

 Основные принципы налогообложения в Республике Беларусь:
1. Каждое лицо обязано уплачивать законно установленные налоги, сборы (пошлины), по которым это лицо признается плательщиком.

2. Ни на кого не может быть возложена обязанность уплачивать налоги, сборы (пошлины), а также обладающие установленными Налоговым кодексом признаками налогов, сборов (пошлин) иные взносы и платежи, не предусмотренные Налоговым кодексом либо установленные в ином порядке, чем это определено Конституцией Республики Беларусь, Налоговым кодексом, принятыми в соответствии с ним законами, регулирующими вопросы налогообложения, актами Президента Республики Беларусь.

3. Налогообложение в Республике Беларусь основывается на признании всеобщности и равенства.

4. Не допускается установление налогов, сборов (пошлин) и льгот по их уплате, наносящих ущерб национальной безопасности Республики Беларусь, ее территориальной целостности, политической и экономической стабильности, в том числе нарушающих единое экономическое пространство Республики Беларусь, ограничивающих свободное передвижение физических лиц, перемещение товаров (работ, услуг) или финансовых средств в пределах территории Республики Беларусь либо создающих в нарушение Конституции Республики Беларусь и принятых в соответствии с ней законодательных актов иные препятствия для осуществления предпринимательской и другой деятельности организаций и физических лиц, кроме запрещенной законодательными актами.

5. Допускается установление особых видов таможенных пошлин либо дифференцированных ставок таможенных пошлин в зависимости от страны происхождения товаров в соответствии в соответствии с Налоговым кодексом и таможенным законодательством.

Налог как экономическую категорию детерминируют его элементы. Термин «элементы» употребляется для обозначения составных частей или основополагающих характеристик налога, которые создают возможность его функционального использования и позволяют уточнить ключевые в налогообложении вопросы «сколько, с кого и как?». Так, в Налоговом кодексе Республики Беларусь выделены следующие элементы налога: плательщик, объект налога, налоговая база, налоговая ставка, налоговый период, порядок исчисления, порядок и сроки уплаты. Без законодательного определения перечисленных элементов налог не может считаться установленным. Помимо элементов налога для наиболее точного описания процессов и явлений в налоговой сфере используются специальные термины и определения, которые в совокупности формируют специфическую налоговую терминологию. 

Плательщиками признаются субъекты налоговых отношений, на которых в соответствии с законодательством возложена обязанность по Плица. В соответствии с белорусским законодательством под организациями понимаются полный спектр юридических лиц независимо от места нахождения, регистрации и осуществления деятельности, в том числе иностранные и международные организации. Однако необходимо упомянуть, что налогообложение юридических лиц в Беларуси проводится на основе применения комбинированного подхода определения налоговой ответственности. Так, организации, которые имеют статус резидентов Республики Беларусь, несут обязанность исчислять и уплачивать налоги от полученных доходов и имущества расположенного как на территории Республики Беларусь, так и за рубежом. А иностранные организации имеют ограниченную налоговую обязанность, предполагающее обложение только той их деятельности, доходов и имущества, которая соответственно проводится, получены или расположены на территории Республики Беларусь. Помимо непосредственно юридических лиц к «организациям» относятся их структурно обособленные подразделения (филиалы, представительства) и специфические образования, такие как простые товарищества и хозяйственные группы. Физические лица для обозначения отдельной категории плательщиков также рассматриваются в широком смысле: независимо от их гражданства и статуса (в том числе осуществляющие свою деятельность в качестве индивидуальных предпринимателей). Элемент «плательщик налога» в налоговой терминологии часто соседствует с понятиями «налоговый агент», «представитель» и «носитель налога».

В налоговой сфере обязанность по исчислению и уплате налогов с целью упрощения налогового администрирования иногда целесообразно возлагать не на плательщиков, а на иных лиц – налоговых агентов. Так в соответствии с Налоговым кодексом Республики Беларусь налоговыми агентами признаются организации или физические лица, которые является источником выплаты доходов плательщику и на которых в силу законодательства возлагаются обязанности по исчислению, удержанию у плательщика и перечислению в бюджет налоговых платежей. Способ уплаты через налоговых агентов используется в Беларуси при налогообложении подоходного налога нанимателями и налога на доходы иностранных организаций, не осуществляющих деятельность на территории Республики Беларусь через постоянное представительство.

Плательщик может участвовать в отношениях, регулируемых налоговым законодательством, самостоятельно или через своего представителя. Право на представительство налогоплательщик может реализовывать через законных и уполномоченных представителей. Законные представители наделяются полномочиями на ведение всех налоговых дел плательщика на основании законодательства или учредительных документов. К законным представителям можно отнести: родителей и опекунов несовершеннолетних детей в соответствии с Гражданским кодексом Республики Беларусь; руководителя организации или иное должностное лицо, на которых согласно учредительным документам возложены управленческие функции; участников структурных образований (например, головная организация хозяйственной группы или участник простого товарищества, которому поручено ведение дел) и т.д. За неисполнение или ненадлежащее выполнение налоговых обязательств законные представители могут привлекаться к ответственности. Уполномоченные представители наделяются полномочиями на ведение только тех вопросов налогообложения, решение которых плательщик передал им по доверенности. В качестве уполномоченных представителей также могут выступать физические лица и организации.

Налогоплательщик стремится восполнять свои налоговые потери, включая в цену реализации суммы налоговых платежей или источники для их уплаты, а также выставляя уплаченные налоги к возмещению. Потому бремя уплаты налоговых платежей в конечном итоге несет на себе не столько плательщик, сколько потребитель товаров, работ и услуг. Потребитель или фактический плательщик, может не иметь законодательной обязанности уплачивать налоги в бюджет и в налоговой сфере его называют носителем налогов. 

Основанием для возникновения у определенного плательщика обязанности исчислять конкретный налог и в последствии уплачивать его является наличие установленных законодательством обстоятельств. Совокупность этих обстоятельств определяет основополагающий элемент налога – его объект. В национальном налоговом законодательстве к объектам налогов может относиться сам факт осуществления деятельности, отдельные хозяйственные операции или их группа, некоторые имущественные права, результаты финансово-хозяйственной деятельности (такие, например, как прибыль и доход) и т.д. Но для каждого налогового платежа определен индивидуальный объект обложения (одни и те же обстоятельства могут являться объектом только для одного налога). Потому нередко в названии налога имеется указание на соответствующий объект.

Величина налогового платежа непосредственно зависит от двух элементов: налоговой базы и налоговой ставки. Как правило, налоговая база представляет собой стоимостное, количественное или иное выражение объекта. Другими словами налоговая база является его характеристикой. Однако когда сам объект определен в виде финансового показателя (например, доход или добавленная стоимость) мало сказать, что налоговая база его характеризует. В этом случае уместно признать, что налоговая база может быть равна объекту обложения или его части (за вычетом возможных налоговых изъятий). 

Для определения суммы налогового платежа к налоговой базе применяется налоговая ставка. Налоговая ставка – это величина налога на единицу налогообложения. В налоговом законодательстве представлен достаточно широкий спектр единиц обложения, соответствующих мерам стоимости, площади, веса, объема и т.д. Применяемые к ним ставки также разнообразны. Налоговые ставки могут классифицироваться по разным признакам. В частности, по видам налоговые ставки разделяют на твердые, процентные или комбинированные. Поскольку согласно Налоговому кодексу Республики Беларусь налог не имеет натуральной формы, твердые (или специфические) ставки выражены в рублях на физическую единицу измерения. Процентные (или адвалорные) ставки применяются к налоговой базе, имеющей стоимостное выражение. Комбинированные (или смешанные) ставки представляют собой сочетание ранее рассмотренных видов. Например, применение основной процентной ставки ограничивается в минимальном или максимальном значении твердой величиной. Несмотря на использование разных видов ставок, следует отметить, что комбинированные ставки в законодательстве Республики Беларусь не имеют широкого распространения. 

Исчисление отдельных налоговых платежей может проводиться с использованием не одной ставки или их набора, который соответствует определенным разновидностям объекта обложения или категориям плательщиков, а некоторой совокупности ставок, сгруппированной в систему (прогрессивную или регрессивную). Прогрессивная система ставок строится таким образом, что с ростом размера налоговой базы увеличивается ставка. Прогрессивная система бывает простой (повышенная ставка применяется к общей величине налоговой базы) и сложной (налоговая база делится на части, более высокому уровню соответствует повышенная ставка). Так, в недалеком прошлом (до 2009 года) исчисление подоходного налога в Республике Беларусь проводилось с применением многоуровневой (сложной) прогрессивной шкалы налогообложения. Регрессивная система ставок строится по принципу «большему размеру налоговой базы – пониженную налоговую ставку».

Налоговый период – это временной интервал, за который происходит формирование налоговой базы и по истечении которого может быть рассчитана сумма налога, подлежащего уплате в бюджет. В национальном налогообложении для налоговых платежей установлены различные налоговые периоды: календарный год, квартал, месяц. Для тех налогов, которые имеют налоговый период равный календарному году или кварталу, могут устанавливаться более короткие отчетные периоды. Отчетный период – это временной интервал, по истечении которого плательщик обязан задекларировать величину налогового обязательства, рассчитанного от приходящейся на этот период части налоговой базы, и в установленные сроки исполнить его. Дробление налоговых периодов на отдельные отчетные производится с целью обеспечения равномерного поступления налоговых платежей в бюджет. Срок поддачи декларации – дата, до истечения которой плательщик должен осведомить налоговые органы о величине рассчитанного им налогового обязательства и иных показателях, используемых при налогообложении. Он удален от конца налогового или отчетного периода. Для большинства налогов в Республике Беларусь установлен срок подачи деклараций не позднее 20-го числа месяца, следующего за отчетным (или налоговым) периодом.

Порядок исчисления – это законодательно закрепленная совокупность способов и методов определения суммы налога, подлежащего уплате в бюджет. Величина налогового обязательства может рассчитываться плательщиком и иным обязанным лицом (налоговым агентом или представителем) самостоятельно или для плательщика ее могут определять налоговые органы. По этой причине в экономической литературе выделены декларационный и кадастровый способы налогообложения. При декларационном способе: сумма подлежащего уплате налога определяется плательщиком на основе данных бухгалтерского и налогового учета; в установленные сроки он путем подачи декларации в налоговые органы объявляет о своем намерении исполнить налоговое обязательство. Кадастровый способ возможен к применению при наличии сводов данных, которые являются для плательщика (или отдельной его категории) налоговой базой по определенному налогу. В этом случае с целью минимизации искажений размера налога и экономии на администрировании расчет налоговых обязательств целесообразно возлагать на налоговые органы. В законодательстве Республики Беларусь этот способ используется для физических лиц при исчислении земельного налога и налога на недвижимость. 

Для определения налога могут применяться шедулярный и глобальный; а также кумулятивный и некуммелятивный методы. Шедулярная форма налогообложения предполагает разделения объекта на составные части (шедулы), каждая из которых облагается по специфической методике. Исторически шедулярная форма применялась для исчисления подоходного налога в Англии (доход делился на шедулы в зависимости от источников дохода). В Германии же напротив обложение проводилось от полномасштабного объекта – совокупного дохода – по одним и тем же правилам. В неизменном виде эти методы в настоящее время в Республике Беларусь не применяются. Кумулятивный метод предполагает исчисление суммы налога от налоговой базы, рассчитанной нарастающим итогом за определенный временной интервал. Этот метод целесообразно использовать при разделении налогового периода на отдельные отчетные. Он обеспечивает точность расчета и при этом позволяет использовать для исчисления широкий спектр методических вариаций, в том числе связанных с применением льгот. Основным достоинством некумулятивного метода является простата применения, которая заключается в необходимости проведения ограниченного количества учетных процедур.

Порядок уплаты – это законодательно установленная совокупность способов и методов исполнения налогового обязательства. В Беларуси способы уплаты определены Общей частью Налогового кодекса Республики Беларусь. Так, плательщику предоставлено право уплатить налоги: в безналичном порядке со счета открытого непосредственно плательщиком или со счетов третьих лиц (в национальной и в иностранной валюте); наличными деньгами через финансово-кредитные учреждения и почтовые отделения; путем переложения обязательств на дебиторов («выставления на дебиторов») и т.д. Определены и процедуры принудительного исполнения налогового обязательства, используемые при нарушении плательщиком сроков уплаты налоговых платежей. Срок уплаты – это дата, до истечения которой плательщик должен исполнить свое налоговое обязательство. Для большинства налогов в Республике Беларусь срок уплаты установлен не позднее 22го числа месяца, следующего за налоговым или отчетным периодом. 

Важным инструментом налогового регулирования являются налоговые льготы – установленные законодательством привилегии, которые создают более благоприятные условия налогообложения для отдельных плательщиков или их группы. Организация льготной налоговой среды проводится с целью ослабления налоговой нагрузки на плательщиков, принадлежащих к социально незащищенным категориям граждан, на физических лиц, имеющих особые заслуги перед Отечеством, на отдельные виды деятельности или отрасли экономики, которые признаны приоритетными в соответствии с государственной политикой и т.д. Налоговые льготы могут быть предоставлены в виде: налоговых изъятий из состава плательщиков, объекта, налоговой базы; применения пониженных ставок; освобождения от уплаты налога; изменения сроков исполнения налогового обязательства в форме налогового кредита, отсрочки и рассрочки. Вместе с тем налогообложение возможно, даже если налоговые льготы законодательством не определены. По этой причине льготы не относятся к элементам налога. 

Тема 4.  Механизм исчисления и порядка уплаты налогов, сборов (пошлин) в Республике Беларусь
Порядок исчисления налоговых платежей в Республике Беларусь регламентируется Особенной частью Налогового Кодекса. По каждому виду налогов (сборов, пошлин) предусмотрен отдельный раздел и глава налогового законодательства.
ГЛАВА 12 НАЛОГ НА ДОБАВЛЕННУЮ СТОИМОСТЬ
Плательщиками налога на добавленную стоимость  признаются:

· организации;

· индивидуальные предприниматели с учетом особенностей, установленных законодательством;
· доверительные управляющие по оборотам по реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав, возникающим в связи с доверительным управлением имуществом, полученным в доверительное управление, в интересах вверителей и (или) выгодоприобретателей;

· физические лица, на которых в соответствии с Налоговым Кодексом, законами о таможенном регулировании в Республике Беларусь, таможенным законодательством Таможенного союза, международными договорами, регулирующими взимание косвенных налогов в Таможенном союзе, и (или) актами Президента Республики Беларусь возложена обязанность по уплате налога на добавленную стоимость, взимаемого при ввозе товаров на территорию Республики Беларусь.

     Индивидуальные предприниматели признаются плательщиками при реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав, если сумма выручки от реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав (за исключением выручки от реализации товаров (работ, услуг) при осуществлении деятельности, по которой уплачивается единый налог с индивидуальных предпринимателей и иных физических лиц) и внереализационных доходов в виде операций по сдаче в аренду (финансовую аренду (лизинг)) имущества за три предшествующих последовательных календарных месяца превысила в совокупности 40 000 евро по официальному курсу, установленному Национальным банком Республики Беларусь на последнее число последнего из таких месяцев, без учета налогов и сборов, уплачиваемых из выручки.

      Объектами налогообложения налогом на добавленную стоимость признаются:

1. обороты по реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав на территории Республики Беларусь, включая обороты:

· по реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав плательщиком своим работникам;

· по обмену товарами (работами, услугами), имущественными правами;

· по безвозмездной передаче товаров (работ, услуг), имущественных прав;

· по передаче товаров (результатов выполненных работ, оказанных услуг), имущественных прав по соглашению о предоставлении взамен исполнения обязательства отступного, а также предмета залога залогодателем залогодержателю (кредитору) при неисполнении или ненадлежащем исполнении обеспеченного залогом обязательства;

· по передаче лизингодателем предмета финансовой аренды (лизинга) лизингополучателю;
· по передаче арендодателем объекта аренды арендатору;
· по реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав, возникающие у доверительного управляющего в связи с доверительным управлением имуществом по договору доверительного управления имуществом в интересах вверителя (выгодоприобретателя);
·  по передаче товаров в рамках договора займа в виде вещей;
· по прочему выбытию товаров собственного производства, помещенных под таможенную процедуру беспошлинной торговли, в магазинах беспошлинной торговли, если при их приобретении в товарно-транспортных накладных была выделена ставка налога на добавленную стоимость в размере ноль (0) процентов;
· по передаче имущественных прав на объекты интеллектуальной собственности;

  2. ввоз товаров на территорию Республики Беларусь и (или) иные обстоятельства, с наличием которых настоящий Кодекс, законы о таможенном регулировании в Республике Беларусь, таможенное законодательство Таможенного союза, международные договоры, регулирующие взимание косвенных налогов в Таможенном союзе, и (или) акты Президента Республики Беларусь связывают возникновение обязанности по уплате налога на добавленную стоимость.

 Освобождаются от налога на добавленную стоимость обороты по реализации на территории Республики Беларусь:
1.1. лекарственных средств, медицинской техники, приборов, оборудования, изделий медицинского назначения, а также лекарственных средств, приборов, оборудования, изделий ветеринарного назначения по перечням, утверждаемым Президентом Республики Беларусь;
1.2. медицинских услуг (за исключением косметологических услуг нелечебного характера) по перечню таких услуг, утверждаемому Президентом Республики Беларусь;
1.3. ветеринарных услуг по перечню таких услуг, утверждаемому Президентом Республики Беларусь;
1.4. социальных услуг, оказываемых негосударственными некоммерческими организациями в форме стационарного социального обслуживания, государственными организациями (их структурными подразделениями) по перечню таких услуг, утверждаемому Советом Министров Республики Беларусь;
1.5. учреждениями образования, иными организациями и индивидуальными предпринимателями, которым в соответствии с законодательством предоставлено право осуществлять образовательную деятельность, продуктов питания для обучающихся, получающих дошкольное образование, специальное образование на уровне дошкольного образования, при организации их питания;
1.6. продуктов питания, произведенных структурными подразделениями учреждений образования, при организации питания обучающихся в этих учреждениях образования;
1.7. услуг в сфере культуры по перечню таких услуг, утверждаемому Президентом Республики Беларусь;
1.8. ритуальных услуг, работ по уходу за могилами по перечню таких услуг и работ, утверждаемому Президентом Республики Беларусь, надгробных памятников, оград и других ритуальных предметов, связанных с погребением, а также работ по их изготовлению.

1.10. оказываемых физическим лицам жилищно-коммунальных и эксплуатационных услуг по перечню таких услуг, утверждаемому Президентом Республики Беларусь;

1.11. объектов жилищного фонда, не завершенных строительством объектов жилищного строительства и работ по строительству и ремонту объектов жилищного фонда, гаражей и автомобильных стоянок по перечню таких работ, утверждаемому Президентом Республики Беларусь;

1.12. услуг по перевозке пассажиров:
· городским и пригородным автомобильным транспортом в регулярном сообщении;

· городским электрическим транспортом и метрополитеном;

· внутренним водным транспортом в пригородном сообщении;

· железнодорожным транспортом общего пользования на городских и региональных линиях.

1.13. изделий народных промыслов (ремесел) признанного художественного достоинства по перечню таких изделий, утверждаемому Президентом Республики Беларусь.

1.14. товаров (работ, услуг), за исключением подакцизных товаров, брокерских и иных посреднических услуг, передачи имущества в аренду (финансовую аренду (лизинг)), произведенных (выполненных, оказанных) плательщиками, у которых численность инвалидов составляет не менее 50 процентов от списочной численности работников в среднем за период с учетом средней численности работающих по совместительству с местом основной работы у других нанимателей, а также средней численности лиц, выполнявших работу по гражданско-правовым договорам (в том числе договорам подряда).

1.15. драгоценных металлов и драгоценных камней, а также выполненных работ (оказанных услуг)  в соответствии с законодательством;

1.16. товаров магазинами беспошлинной торговли:

1.17. путевок на санаторно-курортное лечение и оздоровление населения организациями, их обособленными подразделениями, осуществляющими санаторно-курортное лечение и оздоровление населения, по перечню таких организаций, их обособленных подразделений, утверждаемому Советом Министров Республики Беларусь;

1.18. товаров (работ, услуг), изготавливаемых (выполняемых, оказываемых) исправительными учреждениями уголовно-исполнительной системы и лечебно-трудовыми профилакториями.

1.19. услуг по доставке физическим лицам пенсий и других социальных выплат, услуг, оказываемых физическим лицам по приему подписки на печатные средства массовой информации и их доставке.

 1.20. научно-исследовательских, опытно-конструкторских, опытно-технологических работ, зарегистрированных в государственном реестре в порядке, определяемом Президентом Республики Беларусь;

1.21. работ (услуг), выполняемых (оказываемых) физическим лицам, осуществляющим ведение личного подсобного хозяйства, по перечню таких работ (услуг), утверждаемому Президентом Республики Беларусь;

1.22. платных услуг в сфере образования:

1.23. туристических услуг по организации на территории Республики Беларусь экскурсионного обслуживания, туристических услуг по организации путешествий туристов в пределах Республики Беларусь по перечням таких услуг, утверждаемым Президентом Республики Беларусь, и услуг гидов-переводчиков, экскурсоводов, оказываемых в пределах Республики Беларусь;

1.24. имущественных прав на объекты промышленной собственности;

1.25. банками определенных законодательством операций; 

1.26. услуг по страхованию (сострахованию, перестрахованию);

1.27. работ по строительству, содержанию и ремонту объектов садоводческих товариществ по перечню таких работ, утверждаемому Президентом Республики Беларусь;

1.28. вновь построенных на территории Республики Беларусь гаражей, машино-мест и автомобильных стоянок (долей в праве собственности на автомобильную стоянку) застройщиком, гаражным кооперативом, кооперативом, осуществляющим эксплуатацию автомобильных стоянок;

1.29. физическим лицам услуг парикмахерских, бань и душевых, по стирке и химической чистке, по ремонту часов, по производству и ремонту одежды и обуви, по ремонту и техническому обслуживанию бытовых приборов, по ремонту предметов личного пользования и бытовых товаров;

 1.30. услуг почтовой связи по пересылке посылок и (или) денежных переводов, принятых от физических лиц операторами почтовой связи для доставки (вручения) адресату;

1.31. прочие обороты в соответствии с действующим законодательством.
Налоговая база налога на добавленную стоимость определяется исходя из всех поступлений плательщика, полученных им в денежной, натуральной и иных формах от реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав.
Налоговая база налога на добавленную стоимость при реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав определяется как стоимость этих товаров (работ, услуг), имущественных прав, исчисленная исходя из:
1.1. цен (тарифов) на товары (работы, услуги), имущественные права с учетом акцизов (для подакцизных товаров) без включения в них налога на добавленную стоимость;
1.2. регулируемых розничных цен, включающих в себя налог на добавленную стоимость.

Налоговая база налога на добавленную стоимость при реализации по регулируемым розничным ценам с учетом налога на добавленную стоимость приобретенных (ввезенных) товаров определяется как положительная разница между ценой реализации и ценой приобретения этих товаров. При этом цены приобретения и реализации определяются с учетом налога на добавленную стоимость.

Момент фактической реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав определяется как приходящийся на отчетный период день отгрузки товаров (выполнения работ, оказания услуг), передачи имущественных прав независимо от даты проведения расчетов по ним.
Днем отгрузки товаров признаются:
дата их отпуска покупателю (получателю или организации (индивидуальному предпринимателю), осуществляющей перевозку (экспедирование) товара, или организации связи), если продавец не осуществляет доставку (транспортировку) товаров либо не производит затрат по их доставке (транспортировке);

дата, определяемая в соответствии с учетной политикой организации (решением индивидуального предпринимателя), но не позднее даты начала их транспортировки – в иных случаях.

Днем выполнения работ (оказания услуг) признается дата передачи выполненных работ (оказанных услуг) в соответствии с оформленными документами (приемо-сдаточные акты и другие аналогичные документы).

1. Ставки налога на добавленную стоимость устанавливаются в следующих размерах:

1.1. ноль (0) процентов:

1.1.1. при реализации:

· товаров, помещенных под таможенную процедуру экспорта, а также вывезенных (без обязательств об обратном ввозе на территорию Республики Беларусь) в государства – члены Таможенного союза (в том числе товаров, вывезенных по договорам (контрактам) лизинга, договорам займа, договорам (контрактам) на изготовление товаров), при условии документального подтверждения фактического вывоза товаров за пределы территории Республики Беларусь;

· работ (услуг) по сопровождению, погрузке, перегрузке и иных подобных работ (услуг), непосредственно связанных с реализацией товаров, указанных в абзаце втором настоящего подпункта;

· экспортируемых транспортных услуг, включая транзитные перевозки, а также экспортируемых работ по производству товаров из давальческого сырья (материалов);

· работ (услуг) по ремонту, модернизации, переоборудованию воздушных судов и их двигателей, единиц железнодорожного подвижного состава, выполняемых для иностранных организаций или физических лиц;

· товаров собственного производства владельцу магазина беспошлинной торговли для их последующей реализации в магазинах беспошлинной торговли;

· товаров в розничной торговле через магазины   физическим лицам, не имеющим постоянного места жительства в государстве – члене Таможенного союза (далее в настоящей главе – иностранные лица), в случае вывоза иностранными лицами товаров за пределы таможенной территории Таможенного союза в течение трех месяцев со дня приобретения товаров.  

· бункерного топлива для заправки воздушных судов иностранных авиакомпаний, выполняющих международные полеты и (или) международные воздушные перевозки;

· услуг, оказываемых непосредственно в аэропортах Республики Беларусь и воздушном пространстве Республики Беларусь, по обслуживанию, включая аэронавигационное обслуживание, воздушных судов, выполняющих международные полеты и (или) международные воздушные перевозки, по перечню таких услуг, утверждаемому Советом Министров Республики Беларусь.

1.2. десять (10) процентов:

1.2.1. при реализации производимой на территории Республики Беларусь продукции растениеводства (за исключением цветоводства, выращивания декоративных растений), дикорастущих ягод, орехов и иных плодов, грибов, другой дикорастущей продукции, пчеловодства, животноводства (за исключением производства пушнины) и рыбоводства;

1.2.2. при ввозе на территорию Республики Беларусь и (или) реализации продовольственных товаров и товаров для детей по перечню, утвержденному Президентом Республики Беларусь.

 1.3. двадцать (20) процентов:

1.4. девять целых девять сотых (9,09) процента (10 : 110 х 100 процентов) или шестнадцать целых шестьдесят семь сотых (16,67) процента (20 : 120 х 100 процентов) – при реализации товаров по регулируемым розничным ценам с учетом налога на добавленную стоимость.
При реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав налог на добавленную стоимость исчисляется нарастающим итогом с начала налогового периода по истечении каждого отчетного периода по всем операциям по реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав и всем изменениям налоговой базы в соответствующем отчетном периоде.

Сумма налога на добавленную стоимость исчисляется как произведение налоговой базы и налоговой ставки.

Сумма налога на добавленную стоимость, предъявляется плательщиком при реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав к оплате покупателю этих товаров (работ, услуг), имущественных прав.

Сумма налога на добавленную стоимость, подлежащая уплате в бюджет, определяется как разница между общей суммой налога на добавленную стоимость, исчисленной по итогам отчетного периода, и суммами налоговых вычетов.
Если сумма налоговых вычетов согласно налоговой декларации (расчету) по налогу на добавленную стоимость превышает общую сумму налога на добавленную стоимость, исчисленную по реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав, плательщик налог на добавленную стоимость не уплачивает, а разница между суммой налоговых вычетов и общей суммой налога на добавленную стоимость, исчисленной по реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав, подлежит вычету в первоочередном порядке из общей суммы налога на добавленную стоимость в следующем отчетном (налоговом) периоде либо возврату плательщику в порядке, установленном Налоговым  Кодексом.
Сумма налога на добавленную стоимость, взимаемого таможенными органами при ввозе товаров на территорию Республики Беларусь, подлежащая уплате в бюджет, определяется как произведение налоговой базы и налоговой ставки.

Налоговыми вычетами признаются суммы налога на добавленную стоимость:

1. предъявленные продавцами, состоящими на учете в налоговых органах Республики Беларусь и являющимися плательщиками, к оплате плательщику при приобретении им на территории Республики Беларусь товаров (работ, услуг), имущественных прав;

2. уплаченные плательщиком при ввозе товаров на территорию Республики Беларусь;

3. уплаченные в бюджет при приобретении товаров (работ, услуг), имущественных прав на территории Республики Беларусь у иностранных организаций, не состоящих на учете в налоговых органах Республики Беларусь.

Суммой налога на добавленную стоимость, предъявленной при приобретении на территории Республики Беларусь товаров (работ, услуг), имущественных прав, признается сумма налога на добавленную стоимость, выделенная продавцом покупателю.

Не подлежат вычету суммы налога на добавленную стоимость:

1. включенные в затраты плательщика по производству и реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав, учитываемые при налогообложении;

2. отнесенные на увеличение стоимости товаров (работ, услуг), имущественных прав (включая основные средства и нематериальные активы);

3. предъявленные при приобретении либо уплаченные при ввозе товаров (работ, услуг), имущественных прав за счет безвозмездно полученных средств бюджета либо государственных внебюджетных фондов. Указанные суммы налога на добавленную стоимость относятся за счет этих источников либо на увеличение стоимости товаров (работ, услуг), имущественных прав.

Налоговым периодом по налогу на добавленную стоимость признается календарный год.

Отчетным периодом по налогу на добавленную стоимость по выбору плательщика признаются календарный месяц или календарный квартал.

  Плательщики представляют в налоговые органы налоговую декларацию (расчет) не позднее 20-го числа месяца, следующего за истекшим отчетным периодом.

 Уплата налога на добавленную стоимость производится не позднее 22-го числа месяца, следующего за истекшим отчетным периодом.

ГЛАВА 13 АКЦИЗЫ
Плательщиками акцизов признаются:

· организации с учетом особенностей, установленных законодательством;

· индивидуальные предприниматели с учетом особенностей, установленных законодательством;

· физические лица, на которых в соответствии с настоящим Кодексом, законами о таможенном регулировании в Республике Беларусь, таможенным законодательством Таможенного союза, международными договорами, регулирующими взимание косвенных налогов в Таможенном союзе, и (или) актами Президента Республики Беларусь возложена обязанность по уплате акцизов, взимаемых при ввозе товаров на территорию Республики Беларусь.
При ввозе на территорию Республики Беларусь подакцизных товаров по договорам поручения, комиссии и иным аналогичным гражданско-правовым договорам плательщиками признаются организации и индивидуальные предприниматели, ввозящие подакцизные товары.

Плательщиками, производящими подакцизные товары, признаются организации и индивидуальные предприниматели, осуществляющие производство подакцизных товаров из любого вида сырья (давальческого или собственного) и (или) с использованием подакцизных товаров.
Подакцизными товарами признаются:

· спирт;

· алкогольная продукция;
· непищевая спиртосодержащая продукция в виде растворов, эмульсий, суспензий, произведенных с использованием этилового спирта из всех видов сырья, иных спиртосодержащих продуктов;

· пиво, пивной коктейль.

· слабоалкогольные напитки с объемной долей этилового спирта более 1,2 процента и менее 7 процентов (слабоалкогольные натуральные напитки, иные слабоалкогольные напитки), вина с объемной долей этилового спирта от 1,2 процента до 7 процентов.

· табачные изделия;

·  автомобильные бензины;

·  дизельное топливо и дизельное топливо с метиловыми эфирами жирных кислот;

· судовое топливо;

· газ углеводородный сжиженный и газ природный топливный компримированный, используемые в качестве автомобильного топлива;

·  масло для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей;

· сидры;

· пищевая спиртосодержащая продукция в виде растворов, эмульсий, суспензий, произведенных с использованием этилового спирта.

Не признаются подакцизными товарами:

1. спиртосодержащие растворы с денатурирующими добавками, компонентами, изменяющими органолептические свойства этилового спирта, разрешенными к применению в Республике Беларусь;

2. спиртосодержащие лекарственные средства, разрешенные к промышленному производству, реализации и медицинскому применению на территории Республики Беларусь в порядке, установленном законодательством;

3. спиртосодержащие лекарственные средства, изготавливаемые в аптеках по индивидуальным назначениям (рецептам) врача или требованиям (заявкам) организации здравоохранения, включая гомеопатические лекарственные средства;

4. спиртосодержащие средства и препараты ветеринарного назначения, допущенные к производству и (или) применению на территории Республики Беларусь в порядке, установленном законодательством;

5. спиртосодержащие парфюмерно-косметические средства;

6. побочные продукты и спиртосодержащие отходы, образующиеся в соответствии с технологическим процессом при производстве на территории Республики Беларусь этилового спирта, алкогольной продукции;

7. коньячный и плодовый спирт, виноматериалы.

 8. дезинфицирующие средства;

9. товары бытовой химии;

10. исключен;

11. табак, используемый в качестве сырья для производства табачных изделий.
Ставки акцизов

В Республике Беларусь действуют единые ставки акцизов как для подакцизных товаров, произведенных на территории Республики Беларусь, так и для подакцизных товаров, ввозимых на территорию Республики Беларусь и (или) реализуемых на территории Республики Беларусь.

Ставки акцизов могут устанавливаться:

· в абсолютной сумме на физическую единицу измерения подакцизных товаров (твердые (специфические) ставки);

· в процентах от стоимости подакцизных товаров или таможенной стоимости подакцизных товаров, увеличенной на подлежащие уплате суммы таможенных пошлин (процентные (адвалорные) ставки).

Объектами налогообложения акцизами признаются:

1. подакцизные товары, производимые плательщиками и реализуемые (передаваемые) ими на территории Республики Беларусь;

2. ввозимые на территорию Республики Беларусь подакцизные товары и (или) возникновение иных обстоятельств, с наличием которых настоящий Кодекс, законы о таможенном регулировании в Республике Беларусь, таможенное законодательство Таможенного союза, международные договоры, регулирующие взимание косвенных налогов в Таможенном союзе, и (или) акты Президента Республики Беларусь связывают возникновение обязанности по уплате акцизов;

3. подакцизные товары, ввезенные на территорию Республики Беларусь, при реализации (передаче).

Налоговая база по акцизам в зависимости от установленных в отношении подакцизных товаров ставок акцизов определяется:
1. при реализации (передаче) произведенных (в том числе из давальческого сырья) плательщиком подакцизных товаров:

как объем реализованных (переданных) подакцизных товаров в натуральном выражении – по подакцизным товарам, в отношении которых установлены твердые (специфические) ставки акцизов;

как стоимость реализованных (переданных) подакцизных товаров, определяемая исходя из отпускных цен без учета акцизов, – по подакцизным товарам, в отношении которых установлены процентные (адвалорные) ставки акцизов;

2. при ввозе подакцизных товаров на территорию Республики Беларусь, взимание акцизов по которым осуществляется таможенными органами:

2.1. как объем подакцизных товаров в натуральном выражении – по подакцизным товарам, в отношении которых установлены твердые (специфические) ставки акцизов;

2.2. как таможенная стоимость подакцизных товаров, увеличенная на подлежащие уплате суммы таможенных пошлин, – по подакцизным товарам, в отношении которых установлены процентные (адвалорные) ставки акцизов;

3. при реализации (передаче) ввезенных на территорию Республики Беларусь подакцизных товаров:

3.1. как объем подакцизных товаров в натуральном выражении – по подакцизным товарам, в отношении которых установлены твердые (специфические) ставки акцизов, ввезенным на территорию Республики Беларусь без уплаты акцизов;

3.2. как стоимость подакцизных товаров, исчисленная исходя из применяемых цен без учета акцизов, – по подакцизным товарам, в отношении которых установлены процентные (адвалорные) ставки акцизов;

Момент фактической реализации (передачи) подакцизных товаров определяется как приходящийся на налоговый период день отгрузки (передачи) (в том числе структурному подразделению плательщика) подакцизных товаров.
Сумма акцизов по подакцизным товарам исчисляется как произведение налоговой базы и ставки акцизов.

 Общая сумма акцизов, устанавливаемая по итогам налогового периода по всем операциям по реализации подакцизных товаров, определяется путем сложения сумм, исчисленных для каждого вида подакцизного товара.

Сумма акцизов, подлежащая уплате плательщиком в бюджет, определяется как разница между общей суммой акцизов, исчисленной по итогам налогового периода, и суммой налоговых вычетов, приходящихся на этот налоговый период.

Сумма акцизов, взимаемая таможенными органами при ввозе на территорию Республики Беларусь подакцизных товаров, подлежащая уплате в бюджет, исчисляется как произведение налоговой базы и ставки акцизов.

Налоговыми вычетами признаются суммы акцизов:

1. предъявленные (уплаченные) на территории Республики Беларусь при приобретении (получении) подакцизных товаров (ввозе на территорию Республики Беларусь подакцизных товаров), использованных для производства других подакцизных товаров, в том числе уплаченные (возмещенные) собственником давальческого сырья;

2. уплаченные плательщиком, производящим подакцизные товары из давальческого сырья, при приобретении (ввозе на территорию Республики Беларусь) подакцизных товаров, использованных им в производстве подакцизных товаров из давальческого сырья;

3. уплаченные при ввозе на территорию Республики Беларусь подакцизных товаров, в отношении которых установлены процентные (адвалорные) ставки акцизов, при последующей реализации таких подакцизных товаров на территории Республики Беларусь. Вычет указанных сумм акцизов производится в пределах сумм акцизов, исчисленных при реализации этих подакцизных товаров на территории Республики Беларусь.

Отрицательная разница между суммами акцизов, уплаченными при приобретении (ввозе на территорию Республики Беларусь) подакцизных товаров, использованных для производства других подакцизных товаров, и суммами акцизов по реализованным произведенным подакцизным товарам не подлежит зачету в счет предстоящих платежей в бюджет или возврату из бюджета и включается во внереализационные расходы.

Налоговым периодом акцизов признается календарный месяц.

Плательщики ежемесячно представляют в налоговые органы налоговую декларацию (расчет) не позднее 20-го числа месяца, следующего за истекшим налоговым периодом.

Уплата акцизов производится не позднее 22-го числа месяца, следующего за истекшим налоговым периодом.

ГЛАВА 14 НАЛОГ НА ПРИБЫЛЬ

Плательщиками налога на прибыль  признаются организации.

Объектом налогообложения налогом на прибыль признаются валовая прибыль, а также дивиденды и приравненные к ним доходы, начисленные белорусскими организациями.
Валовой прибылью в целях настоящей главы признается:

· для белорусских организаций – сумма прибыли от реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав и внереализационных доходов, уменьшенных на сумму внереализационных расходов;

· для иностранных организаций, осуществляющих деятельность в Республике Беларусь через постоянное представительство, – сумма прибыли иностранной организации, полученная через постоянное представительство на территории Республики Беларусь от реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав и внереализационных доходов, уменьшенных на сумму внереализационных расходов.

Валовая прибыль белорусской организации исчисляется с учетом прибыли (убытка) от реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав и внереализационных доходов, уменьшенных на сумму внереализационных расходов от деятельности за пределами Республики Беларусь, по которой она зарегистрирована в качестве плательщика налогов иностранного государства.

Прибыль (убыток) от реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав (за исключением основных средств, нематериальных активов) определяется как положительная (отрицательная) разница между выручкой от их реализации, уменьшенной на суммы налогов и сборов, уплачиваемых из выручки, и затратами по производству и реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав, учитываемыми при налогообложении.  

Прибыль (убыток) от реализации основных средств, нематериальных активов определяется как положительная (отрицательная) разница между выручкой от реализации основных средств, нематериальных активов, уменьшенной на суммы налогов и сборов, уплачиваемые из выручки, и остаточной стоимостью основных средств, нематериальных активов, а также затратами по реализации основных средств, нематериальных активов.

Выручка от реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав отражается на дату признания ее в бухгалтерском учете независимо от даты проведения расчетов по ним с соблюдением принципа (метода) начисления в порядке, установленном законодательством и (или) закрепленном в соответствии с ним в учетной политике организации.
Для целей налогообложения внереализационными доходами признаются доходы, полученные плательщиком при осуществлении своей деятельности и непосредственно не связанные с производством и реализацией товаров (работ, услуг), имущественных прав.

В состав внереализационных доходов включаются:

· дивиденды от источников за пределами Республики Беларусь;

· доходы участника (акционера) организации в денежной или натуральной форме при ликвидации организации, при выходе (исключении) участника из состава участников организации в размере, превышающем сумму его взноса (вклада) в уставный фонд либо фактически произведенных (оплаченных) участником (акционером) расходов на приобретение доли в уставном фонде (паев, акций) организации. При этом размер доходов участника (акционера) и сумма его взноса (вклада) или расходы на приобретение доли в уставном фонде (паев, акций) организации подлежат пересчету в доллары США по официальному курсу, установленному Национальным банком Республики Беларусь соответственно на дату получения доходов и на дату фактического внесения взноса (вклада) либо фактического осуществления (оплаты) расходов на приобретение доли в уставном фонде (паев, акций) организации.

·  доходы в виде процентов за предоставление в пользование денежных средств организации, а также процентов за пользование банком денежными средствами, находящимися на банковском счете;
· суммы неустоек (штрафов, пеней), суммы, причитающиеся к получению в результате применения иных мер ответственности, в том числе в результате возмещения убытков, за нарушение договорных обязательств;
· поступления в счет возмещения вреда в натуре, убытков, в том числе упущенной выгоды, не связанных с нарушением договорных обязательств, в размерах, превышающих размеры вреда в натуре, убытков, в том числе упущенной выгоды.

· стоимость безвозмездно полученных товаров (работ, услуг), имущественных прав, иных активов, суммы безвозмездно полученных денежных средств. Такие доходы отражаются на дату их поступления;
· суммы в погашение дебиторской задолженности после истечения сроков исковой давности, а также суммы в погашение дебиторской задолженности, невозможной (нереальной) для взыскания. 
· суммы кредиторской задолженности, по которой истекли сроки исковой давности, и, если это предусмотрено законодательством, суммы кредиторской задолженности, по которой истекли сроки приобретательной давности;
· стоимость принятого к учету имущества, оказавшегося в излишке по результатам инвентаризации. Такие доходы отражаются на дату оприходования имущества в бухгалтерском учете организации;
·  плата за участие в торгах (тендере). Такие доходы отражаются на дату их поступления;
· доходы от операций по сдаче в аренду (финансовую аренду (лизинг)) имущества.
· курсовые разницы, возникающие при переоценке активов и обязательств, стоимость которых выражена в иностранной валюте, определяемые в порядке, установленном законодательством;
· доходы от продажи иностранной валюты в сумме положительной разницы, образовавшиеся вследствие отклонения курса продажи иностранной валюты от официального курса, установленного Национальным банком Республики Беларусь на дату продажи;
· другие доходы плательщика при осуществлении своей деятельности, непосредственно не связанные с производством и реализацией товаров (работ, услуг), имущественных прав. Такие доходы отражаются не позднее даты их получения.

  Для целей налогообложения внереализационными расходами признаются расходы, потери, убытки, произведенные плательщиком для осуществления своей деятельности и непосредственно не связанные с производством и реализацией товаров (работ, услуг), имущественных прав.
В состав внереализационных расходов включаются:

· суммы неустоек (штрафов, пеней), суммы, подлежащие уплате в результате применения иных мер ответственности, в том числе в результате возмещения убытков, за нарушение договорных обязательств;

· расходы, связанные с рассмотрением дел в судах (судебные расходы);

· расходы на проведение собраний участников (акционеров) организации, в частности расходы, связанные с арендой помещений, подготовкой и рассылкой необходимых для проведения собраний документов, иные расходы, непосредственно связанные с проведением таких собраний;

· суммы налогов, сборов и других обязательных отчислений, удержанных и (или) уплаченных в бюджет или внебюджетные фонды иностранных государств в соответствии с законодательством этих государств (за исключением налогов и сборов, в отношении которых предусмотрено устранение двойного налогообложения в соответствии с законодательством и (или) международными договорами Республики Беларусь), при наличии справки, заверенной налоговым органом (иной компетентной службой государства, в функции которой входит взимание налогов), или иных документов, подтверждающих уплату (удержание) налогов, сборов и других обязательных отчислений в иностранном государстве. Такие суммы налогов, сборов и других обязательных платежей отражаются на дату их уплаты (перечисления) в иностранном государстве;

· расходы по содержанию производственных мощностей и объектов, находящихся на консервации, осуществленной в соответствии с законодательством;

· расходы по аннулированным производственным заказам, а также производствам, не давшим продукции;

· потери от остановки производства, простоев по внутрипроизводственным и внешним причинам, если их виновные лица не установлены или суд отказал во взыскании с них. Такие расходы отражаются на дату составления документов, подтверждающих, что виновные лица не были установлены или суд отказал во взыскании с них;

· убытки от операций с тарой;

· суммы возмещения убытков, в том числе реального ущерба, не связанных с нарушением договорных обязательств, если виновные лица не установлены или суд отказал во взыскании с них. Такие расходы отражаются на дату составления документов, подтверждающих, что виновные лица не были установлены или суд отказал во взыскании с них;

· суммы недостач, потерь и порчи активов, в том числе произошедших сверх норм естественной убыли, утвержденных в порядке, установленном законодательством, если их виновные лица не установлены или суд отказал во взыскании с них. Такие расходы отражаются на дату составления документов, подтверждающих, что виновные лица не были установлены или суд отказал во взыскании с них;

· потери и расходы в связи с чрезвычайными обстоятельствами (пожар, авария, стихийное бедствие, дорожно-транспортное происшествие, виновные лица которого не установлены или суд отказал во взыскании с них), включая расходы, связанные с предотвращением или ликвидацией последствий таких чрезвычайных обстоятельств;

· расходы по сдаче в аренду (финансовую аренду (лизинг)) имущества. Такие расходы отражаются на дату отражения соответствующих доходов от сдачи имущества в аренду (финансовую аренду (лизинг)).

· убытки от списания дебиторской задолженности, по которой истек срок исковой давности, невозможной (нереальной) для взыскания.

· курсовые разницы, возникающие при переоценке активов и обязательств, стоимость которых выражена в иностранной валюте, определяемые в порядке, установленном законодательством;
· расходы организаций в виде разницы между суммой расходов на содержание и эксплуатацию находящихся на их балансе домов престарелых и инвалидов, объектов жилищного фонда, образования, здравоохранения, культуры и спорта и суммой доходов, связанных с эксплуатацией указанных объектов, получаемых организациями. 
· убытки от продажи иностранной валюты в сумме отрицательной разницы, образовавшейся вследствие отклонения курса продажи иностранной валюты от официального курса, установленного Национальным банком Республики Беларусь на дату продажи;
· другие расходы, потери, убытки плательщика при осуществлении своей деятельности, непосредственно не связанные с производством и реализацией товаров (работ, услуг), имущественных прав. Такие расходы отражаются не ранее даты их фактического осуществления (возникновения).

Затраты по производству и реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав, учитываемые при налогообложении (далее в настоящей главе – затраты по производству и реализации товаров (работ, услуг)), представляют собой стоимостную оценку использованных в процессе производства и реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав природных ресурсов, сырья, материалов, топлива, энергии, основных средств, нематериальных активов, трудовых ресурсов и иных расходов на их производство и реализацию, отражаемых в бухгалтерском учете.

Затраты по производству и реализации товаров (работ, услуг) определяются на основании документов бухгалтерского учета (при необходимости посредством проведения расчетных корректировок к данным бухгалтерского учета в рамках ведения налогового учета) и отражаются в том налоговом периоде, к которому они относятся (принцип начисления), независимо от времени (срока) оплаты (предварительная или последующая).
Плательщик имеет право применить инвестиционный вычет.

Для целей налогообложения  инвестиционным вычетом признается сумма, исчисленная от первоначальной стоимости основных средств, используемых в предпринимательской деятельности, а также от сформированной в бухгалтерском учете стоимости вложений в основные средства, используемые в предпринимательской деятельности, в связи с их реконструкцией, модернизацией, реставрацией в следующих пределах:

· по зданиям, сооружениям и устройствам передаточным, используемым в предпринимательской деятельности, и стоимости вложений в их реконструкцию – не более десяти процентов первоначальной стоимости (стоимости вложений в их реконструкцию);

· по машинам и оборудованию, используемым в предпринимательской деятельности, и стоимости вложений в их реконструкцию, по транспортным средствам (за исключением легковых автомобилей, кроме относимых к специальным, а также используемых для оказания услуг такси) и стоимости вложений в их реконструкцию – не более двадцати процентов первоначальной стоимости (стоимости вложений в их реконструкцию).

Сумма инвестиционного вычета включается в затраты по производству и реализации товаров (работ, услуг)
При налогообложении не учитываются следующие затраты:

· на выполнение организацией или оплату работ (услуг), не связанных с производством и реализацией товаров (работ, услуг), имущественных прав, в том числе работы по благоустройству населенных пунктов;

· на выполнение работ по строительству, оборудованию, а также содержанию (включая затраты на все виды ремонта) находящихся на балансе организации объектов, не участвующих в предпринимательской деятельности;

· выплаты физическим лицам, работающим в организациях по трудовым договорам, в денежной и натуральной формах, носящие характер социальных льгот, дополнительно предоставляемых по решению нанимателя и (или) трудового коллектива сверх льгот, предусмотренных законодательством, 

· на командировки, произведенные сверх норм, установленных в порядке, определенном Трудовым кодексом Республики Беларусь;

· на оплату стоимости топливно-энергетических ресурсов, израсходованных сверх норм, установленных в соответствии с законодательством;

· расходы на организацию досуга или отдыха в ходе проведения рекламных акций, а также при проведении собраний, конференций, семинаров;

· потери, убытки от недостачи имущества и (или) его порчи, произошедшие сверх норм естественной убыли, утвержденных в порядке, установленном законодательством, если судом отказано во взыскании данных сумм по причине ненадлежащего учета и хранения материальных ценностей, пропуска срока исковой давности или по другим зависящим от организации причинам;

· суммы начисленных организацией дивидендов и приравненных к ним доходов;

·  пени, штрафы и иные санкции, перечисляемые в бюджет или государственные внебюджетные фонды;

· взносы (вклады) в уставные фонды организаций;

· на приобретение и (или) создание амортизируемого имущества;

· суммы амортизационных отчислений по основным средствам и нематериальным активам, не используемым в предпринимательской деятельности, а также по основным средствам, не находящимся в эксплуатации;

· суммы добровольных членских взносов (включая вступительные взносы) в общественные организации, суммы добровольных взносов участников союзов, ассоциаций, организаций (объединений) на содержание указанных союзов, ассоциаций, организаций (объединений)

· проценты по просроченным займам и кредитам;

· иные затраты, не связанные с производством и реализацией товаров (работ, услуг), имущественных прав, не учитываемые при налогообложении в соответствии с законодательством.

От налогообложения налогом на прибыль освобождается:
· прибыль организаций (в размере не более 10 процентов валовой прибыли), переданная зарегистрированным на территории Республики Беларусь организациям для строительства и (или) реконструкции объектов физкультурно-спортивного назначения, бюджетным организациям здравоохранения, образования, культуры, физкультуры и спорта, религиозным организациям, учреждениям социального обслуживания, а также общественным объединениям «Белорусское общество инвалидов», «Белорусское общество глухих», «Белорусское товарищество инвалидов по зрению», «Республиканская ассоциация инвалидов-колясочников», «Белорусская ассоциация помощи детям-инвалидам и молодым инвалидам», Белорусскому детскому фонду, Белорусскому детскому хоспису, Белорусскому общественному объединению ветеранов, Белорусскому общественному объединению стомированных, унитарным предприятиям, собственниками имущества которых являются эти объединения, или использованная на оплату счетов за приобретенные и переданные указанным организациям товары (работы, услуги), имущественные права;

· прибыль организаций от реализации произведенных ими протезно-ортопедических изделий (в том числе стоматологических протезов), средств реабилитации и обслуживания инвалидов;

·  валовая прибыль организаций уголовно-исполнительной системы и лечебно-трудовых профилакториев;

· валовая прибыль (кроме прибыли, полученной от торгово-закупочной и посреднической деятельности) организаций, использующих труд инвалидов, если средняя численность инвалидов в них в среднем за период с начала года по отчетный период включительно составляет не менее 50 процентов от средней численности работников в этот же период 

· прибыль организаций, полученная от реализации произведенных ими продуктов детского питания;

· прибыль, полученная страховыми организациями в результате инвестирования средств страховых резервов по договорам добровольного страхования, относящегося к страхованию жизни, направляемая на увеличение накоплений на лицевых счетах застрахованных лиц;

· прибыль организаций от оказываемых гостиницами услуг, от оказываемых физкультурно-оздоровительными, туристическими, туристско-гостиничными и горнолыжными комплексами, домами охотников и (или) рыболовов, мотелями, кемпингами услуг по размещению туристов – в течение трех лет с начала осуществления этой деятельности на туристических объектах по перечню таких объектов, утвержденному Президентом Республики Беларусь.

· прибыль, полученная от реализации товаров (работ, услуг) на объектах придорожного сервиса, – в течение пяти лет с даты ввода в эксплуатацию таких объектов.

· прибыль от реализации произведенных легковых автомобилей и автокомпонентов собственного производства – в течение трех лет с 1-го числа месяца, следующего за месяцем вступления в силу соглашения об условиях производства легковых автомобилей, заключенного в установленном порядке с Министерством промышленности Республики Беларусь. Такое освобождение от налога на прибыль применяется при наличии на последний день налогового периода соответствующего сертификата продукции собственного производства, выданного в установленном порядке, и прекращается со дня прекращения действия указанного соглашения;
· прибыль организаций, полученная от реализации товаров собственного производства, которые являются инновационными в соответствии с перечнем, определенным Советом Министров Республики Беларусь.
· прибыль организаций, полученная от реализации товаров собственного производства, которые являются высокотехнологичными в соответствии с перечнем, определяемым Советом Министров Республики Беларусь по согласованию с Президентом Республики Беларусь (далее в настоящей главе – перечень высокотехнологичных товаров), в случае, если доля выручки, полученная от реализации таких товаров, составляет более 50 процентов общей суммы выручки, полученной от реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав, включая доходы от предоставления в аренду (финансовую аренду (лизинг)) имущества.
· прибыль организаций культуры, полученная от осуществления культурной деятельности. 
· прибыль учреждений образования от приносящей доходы деятельности;
·  прибыль, полученная от реализации имущественных прав на результаты научной и научно-технической деятельности, сведения о которых содержатся в государственном реестре прав на результаты научной и научно-технической деятельности, а также прибыль, полученная от реализации материальных объектов, относящихся к этим правам, если реализация имущественных прав на результаты научной и научно-технической деятельности одновременно сопровождается передачей таких объектов.
· прибыль организаций в иных случаях, определяемых Президентом Республики Беларусь.

Налоговая база налога на прибыль определяется как денежное выражение валовой прибыли, подлежащей налогообложению.

Налоговая база налога на прибыль по дивидендам, начисленным белорусскими организациями, определяется белорусскими организациями, начислившими дивиденды.
Исчисление налоговой базы производится по формуле:
НБ = К х (ДН – ДП), где:
НБ – сумма налоговой базы;
К – отношение суммы дивидендов, причитающейся плательщику, к общей сумме прибыли, распределенной в качестве дивидендов;
ДН – общая сумма прибыли, распределенной в качестве дивидендов;
ДП – сумма дивидендов, полученная белорусской организацией, начислившей дивиденды, в текущем календарном году и (или) в непосредственно предшествовавшем календарном году, если эти суммы дивидендов ранее не учитывались такой организацией при определении налоговой базы в составе показателя ДП и получены не ранее 1 января 2009 года. При этом дивиденды, полученные в иностранной валюте, пересчитываются в белорусские рубли по официальному курсу, установленному Национальным банком Республики Беларусь на дату их получения.

Ставка налога на прибыль устанавливается в размере 18 процентов.

Организации, осуществляющие производство лазерно-оптической техники, у которых доля этой техники в стоимостном выражении в общем объеме их производства составляет не менее 50 процентов, уплачивают налог на прибыль по ставке 10 процентов.

По ставке 5 процентов уплачивают налог на прибыль члены научно-технологической ассоциации, созданной в соответствии с законодательством Белорусским государственным университетом, в части выручки от реализации информационных технологий и услуг по их разработке.

Ставка налога на прибыль по дивидендам, а также по доходам учредителей (участников, акционеров) в виде курсовых разниц, возникающих при переоценке дебиторской задолженности по расчетам с иностранными организациями по причитающимся от них дивидендам, устанавливается в размере 12 процентов.
      Научно-технологические парки, центры трансфера технологий, резиденты научно-технологических парков уплачивают налог на прибыль по ставке 10 процентов (за исключением налога на прибыль, исчисляемого, удерживаемого и перечисляемого при исполнении обязанностей налогового агента).

Прибыль организаций, полученная от реализации товаров собственного производства, включенных в перечень высокотехнологичных товаров, облагается налогом на прибыль по ставке 10 процентов.

Налоговым периодом налога на прибыль признается календарный год. Отчетным периодом налога на прибыль признается календарный квартал.Отчетным периодом налога на прибыль с дивидендов, начисленных белорусскими организациями, признается календарный месяц.

  Сумма налога на прибыль по итогам отчетного периода исчисляется нарастающим итогом с начала налогового периода как произведение налоговой базы, уменьшенной на сумму прибыли, освобождаемой от налогообложения, а также на сумму убытков, переносимую на прибыль этого отчетного периода.

      Налоговая декларация (расчет) по налогу на прибыль по итогам истекшего отчетного периода представляется плательщиком в налоговые органы не позднее 20-го числа месяца, следующего за истекшим отчетным периодом, независимо от наличия либо отсутствия объектов налогообложения.

Уплата налога на прибыль производится в течение налогового периода по итогам истекшего отчетного периода не позднее 22-го числа месяца, следующего за истекшим отчетным периодом.

Уплата налога на прибыль за четвертый квартал 2014 года производится не позднее 22 декабря 2014 года в размере двух третей суммы налога на прибыль, исчисленной исходя из суммы налога на прибыль за третий квартал 2014 года с последующим перерасчетом в целом за 2014 год и исчислением суммы налога на прибыль к доплате или уменьшению не позднее 22 января 2015 года.

ГЛАВА 16

ПОДОХОДНЫЙ НАЛОГ С ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ

Плательщиками подоходного налога с физических лиц  признаются физические лица.

Объектом налогообложения подоходным налогом с физических лиц признаются доходы, полученные плательщиками:

1. от источников в Республике Беларусь и (или) от источников за пределами Республики Беларусь – для физических лиц, признаваемых налоговыми резидентами Республики Беларусь;

2. от источников в Республике Беларусь – для физических лиц, не признаваемых налоговыми резидентами Республики Беларусь.
К доходам, полученным от источников в Республике Беларусь, относятся:

· дивиденды и проценты, полученные от белорусской организации, а также проценты, полученные от белорусского индивидуального предпринимателя и (или) иностранной организации в связи с ее деятельностью через постоянное представительство на территории Республики Беларусь. Такие доходы признаются доходами, полученными от источников в Республике Беларусь, независимо от места, откуда производились выплаты указанных доходов;
· страховое возмещение и (или) обеспечение при наступлении страхового случая, полученные от белорусской страховой организации и (или) от иностранной организации в связи с ее деятельностью через постоянное представительство на территории Республики Беларусь;
· доходы, полученные от использования на территории Республики Беларусь объектов интеллектуальной собственности;
· доходы, полученные от сдачи в аренду (финансовую аренду (лизинг)) или от иного использования имущества, находящегося на территории Республики Беларусь, включая стоимость улучшения имущества, находившегося в пользовании других лиц и возвращенного его собственнику (за исключением случаев, когда улучшение явилось следствием капитального ремонта, проведение которого было обусловлено чрезвычайными обстоятельствами (пожар, авария, стихийное бедствие, дорожно-транспортное происшествие и иные аналогичные обстоятельства, в том числе форс-мажорные)), – при наличии документов, подтверждающих факт свершения указанных событий, сопоставимости их последствий и произведенных улучшений;
· доходы, полученные от отчуждения: недвижимого имущества, в том числе предприятия как имущественного комплекса (его части), находящегося на территории Республики Беларусь; на территории Республики Беларусь акций или иных ценных бумаг, долей учредителей (участников) в уставном фонде, паев в имуществе иностранных организаций либо их части; акций или иных ценных бумаг, долей учредителей (участников) в уставном фонде, паев в имуществе белорусских организаций либо их части; иного имущества, находящегося на территории Республики Беларусь;
· вознаграждения за выполнение трудовых или иных обязанностей, включая денежные вознаграждения и надбавки за особые условия работы (службы), выполненную работу, оказанную услугу, совершение действия (бездействие), получаемые плательщиками от белорусских организаций, белорусских индивидуальных предпринимателей (нотариусов, осуществляющих нотариальную деятельность в нотариальном бюро (далее для целей настоящей главы – нотариусы), адвокатов), представительств иностранных организаций, осуществляющих деятельность на территории Республики Беларусь, представительств и органов межгосударственных образований в Республике Беларусь, независимо от места, где фактически исполнялись возложенные на этих плательщиков обязанности или откуда производились выплаты этих вознаграждений;
· пенсии, пособия, стипендии и иные аналогичные выплаты, полученные плательщиком в соответствии с законодательством;
· доходы, полученные от использования любых транспортных средств, включая морские, воздушные суда, суда внутреннего плавания, суда смешанного (река–море) плавания и автомобильные транспортные средства, в связи с перевозками в Республику Беларусь и (или) из Республики Беларусь или в ее пределах, а также штрафы и иные санкции за простой (задержку) таких транспортных средств в пунктах погрузки (выгрузки) на территории Республики Беларусь;
· доходы, полученные от использования трубопроводов, линий электропередачи, объектов электросвязи и иных средств связи, включая компьютерные сети, на территории Республики Беларусь;
· иные доходы, получаемые плательщиком от источников в Республике Беларусь.

При определении налоговой базы подоходного налога с физических лиц учитываются все доходы плательщика, полученные им как в денежной, так и в натуральной формах.

К доходам, полученным плательщиком в натуральной форме, в том числе относятся:
· оплата (полностью или частично) за него организациями или физическими лицами товаров (работ, услуг), иного имущества или имущественных прав, в том числе жилищно-коммунальных услуг, питания, отдыха, обучения в интересах плательщика;

·  полученные плательщиком товары, выполненные в его интересах работы (оказанные услуги) на безвозмездной основе;

· доходы в виде оплаты труда в натуральной форме.
Налоговым периодом подоходного налога с физических лиц признается календарный год.
Отчетными периодами подоходного налога с физических лиц для индивидуальных предпринимателей (нотариусов, адвокатов) признаются квартал, полугодие, девять месяцев календарного года и календарный год.

Освобождаются от подоходного налога с физических лиц следующие доходы:

· пособия по государственному социальному страхованию и государственному социальному обеспечению и надбавки к ним, кроме пособий по временной нетрудоспособности (в том числе пособий по уходу за больным ребенком), пособия по безработице, субсидии для компенсации расходов безработных в связи с организацией предпринимательской деятельности, выплачиваемые из государственного внебюджетного фонда социальной защиты населения Республики Беларусь, пособия, выплачиваемые из средств бюджета;

· пенсии, получаемые в соответствии с законодательством Республики Беларусь и (или) законодательством иностранных государств, ежемесячные денежные содержания отдельным государственным служащим, назначаемые в порядке, установленном законодательными актами, постановлениями Совета Министров Республики Беларусь;

· все виды предусмотренных законодательными актами, постановлениями Совета Министров Республики Беларусь компенсаций (за исключением компенсации за неиспользованный трудовой отпуск, компенсации за износ транспортных средств, оборудования, инструментов и приспособлений, принадлежащих работнику), в том числе связанных:

· доходы, получаемые плательщиками за сдачу крови, другие виды донорства, сдачу материнского молока;
· алименты, получаемые плательщиками в случаях, установленных законодательством Республики Беларусь, а также алименты, получаемые в соответствии с законодательством иностранных государств;
· государственные премии Республики Беларусь;
· ежемесячные денежные выплаты плательщикам, имеющим почетные звания «Народный артист СССР», «Народный художник СССР», «Народный архитектор СССР», «Народный врач СССР», «Народный учитель СССР», «Народный учитель БССР», «Народный врач БССР», «Народный врач Беларуси», «Народный поэт Беларуси», «Народный писатель Беларуси», «Народный художник Беларуси», «Народный артист Беларуси», «Народный артист РСФСР», «Народный художник РСФСР», «Народный артист Российской Федерации», «Народный художник Российской Федерации», в размерах, определяемых Президентом Республики Беларусь и (или) Советом Министров Республики Беларусь;
· суммы материальной помощи, оказываемой в связи с чрезвычайной ситуацией;

организациями и (или) индивидуальными предпринимателями по месту основной работы (службы, учебы) умершего работника, в том числе пенсионера, ранее работавшего в этих организациях и (или) у этих индивидуальных предпринимателей, одному из лиц, состоящих с умершим работником в отношениях близкого родства, а также работникам, в том числе пенсионерам, ранее работавшим в этих организациях и (или) у индивидуальных предпринимателей, в связи со смертью лиц, состоящих с работником в отношениях близкого родства;
· суммы материальной помощи, оказываемой в соответствии с законодательными актами, постановлениями Совета Министров Республики Беларусь;
· стоимость путевок, за исключением туристических, в санаторно-курортные и оздоровительные учреждения, оплаченных за счет средств социального страхования, а также средств бюджета;
· стипендии обучающихся, надбавки к стипендиям за успехи в учебе, научной и общественной работе, доплаты к стипендиям, материальная помощь обучающимся, выплачиваемые за счет средств республиканского и (или) местных бюджетов, государственного внебюджетного фонда социальной защиты населения Республики Беларусь, организаций потребительской кооперации;
· доходы плательщиков, получаемые от реализации продукции растениеводства и (или) животноводства, выращенной (произведенной) ими и (или) лицами на находящемся на территории Республики Беларусь земельном участке, предоставленном таким лицам для строительства и обслуживания жилого дома и ведения личного подсобного хозяйства, коллективного садоводства, дачного строительства, огородничества, в виде служебного земельного надела.
· доходы плательщиков, получаемые от сбора и сдачи лекарственного растительного сырья, дикорастущих ягод, орехов и иных плодов, грибов, другой дикорастущей продукции организациям и (или) индивидуальным предпринимателям, осуществляющим в порядке, установленном законодательством, деятельность по промысловой заготовке (закупке) указанной продукции;
· доходы плательщиков, получаемые от физических лиц в виде наследства, за исключением вознаграждений, выплачиваемых наследникам (правопреемникам) авторов произведений науки, литературы, искусства, изобретений, полезных моделей, промышленных образцов и иных результатов интеллектуальной деятельности, а также наследникам лиц, являвшихся субъектами смежных прав;
· доходы плательщиков, получаемые от физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями, в размере, не превышающем 37 835 000 белорусских рублей, в сумме от всех источников в течение налогового периода, полученные: в результате дарения; в виде недвижимого имущества по договору ренты бесплатно;
·  не являющиеся вознаграждениями за выполнение трудовых или иных обязанностей доходы, в том числе в виде материальной помощи, подарков и призов, оплаты стоимости путевок, получаемые от: организаций и индивидуальных предпринимателей, являющихся местом основной работы (службы, учебы), в том числе пенсионерами, ранее работавшими в этих организациях и у индивидуальных предпринимателей, – в размере, не превышающем 11 430 000 белорусских рублей, от каждого источника в течение налогового периода; иных организаций и индивидуальных предпринимателей, за исключением указанных в подпункте 1.26 настоящего пункта, – в размере, не превышающем 755 000 белорусских рублей, от каждого источника в течение налогового периода.
· доходы в виде оплаты страховых услуг страховых организаций Республики Беларусь, в том числе по договорам добровольного страхования жизни, дополнительной пенсии, медицинских расходов, получаемые от организаций и индивидуальных предпринимателей, являющихся местом основной работы (службы, учебы), в том числе пенсионерами, ранее работавшими в этих организациях и у этих индивидуальных предпринимателей, в размере, не превышающем 12 000 000 белорусских рублей, от каждого источника в течение налогового периода;
· призы, полученные спортсменами за участие в международных и республиканских соревнованиях, а также победителями республиканских соревнований, – в размерах, определяемых Президентом Республики Беларусь и (или) Советом Министров Республики Беларусь;
· доходы плательщиков: в виде выигрышей, полученных по всем видам лотерей от организаций, осуществляющих лотерейную деятельность в порядке, установленном законодательством; в виде выигрышей по электронным интерактивным играм, полученных от организаций, осуществляющих деятельность по организации и проведению таких игр в порядке, предусмотренном законодательством; в виде выигрышей, полученных от организаций, осуществляющих деятельность в сфере игорного бизнеса в порядке, установленном законодательством;
· доходы в виде процентов, полученных по банковским счетам, вкладам (депозитам) в банках, находящихся на территории Республики Беларусь, если такие банковские счета, вклады (депозиты) не используются плательщиками для зачисления сумм задатка (залога) при возмездном отчуждении имущества;
· доходы (кроме доходов, полученных плательщиками от возмездного отчуждения имущества в связи с осуществлением ими предпринимательской деятельности), полученные плательщиками – налоговыми резидентами Республики Беларусь от возмездного отчуждения:

- в течение пяти лет (в том числе путем продажи, мены, ренты) одного жилого дома с хозяйственными постройками (при их наличии), одной квартиры, одной дачи, одного садового домика с хозяйственными постройками (при их наличии), одного гаража, одного машино-места, одного земельного участка, принадлежащих им на праве собственности (доли в праве собственности на указанное имущество). Исчисление пятилетнего срока производится с даты последнего возмездного отчуждения имущества, относящегося к одному виду. При отчуждении в течение одного дня двух и более единиц имущества, относящегося к одному виду, право определения очередности совершения сделок предоставляется плательщику;

- в течение календарного года одного автомобиля, технически допустимая общая масса которого не превышает 3500 килограммов и число сидячих мест которого, помимо сиденья водителя, не превышает восьми, или другого механического транспортного средства. При отчуждении в течение одного дня двух и более механических транспортных средств право определения очередности совершения сделок предоставляется плательщику;
-иного имущества, принадлежащего физическим лицам на праве собственности.  

-имущества, полученного плательщиком по наследству.
· денежное довольствие (содержание), получаемое по месту службы женщинами из числа лиц военнослужащих, за период их нахождения в социальном отпуске по беременности и родам;
· доходы плательщиков – индивидуальных предпринимателей, полученные от реализации товаров (работ, услуг) в объектах придорожного сервиса в течение пяти лет с даты ввода в эксплуатацию таких объектов;
·  доходы в виде оплаты труда, начисленные в связи с проведением республиканского субботника;

· прочие.

При определении размера налоговой базы  плательщик имеет право применить следующие стандартные налоговые вычеты:

 1. в размере 630 000 белорусских рублей в месяц при получении дохода, подлежащего налогообложению, в сумме, не превышающей 3 830 000 белорусских рублей в месяц;

 2. в размере 180 000 белорусских рублей в месяц на ребенка до восемнадцати лет и (или) каждого иждивенца.

При определении размера налоговой базы  плательщик имеет право применить следующие социальные налоговые вычеты:

   1. в сумме, уплаченной плательщиком в течение налогового периода за свое обучение в учреждениях образования Республики Беларусь при получении первого высшего, первого среднего специального или первого профессионально-технического образования, а также на погашение кредитов банков Республики Беларусь, займов, полученных от белорусских организаций и (или) белорусских индивидуальных предпринимателей (включая проценты по ним, за исключением процентов, уплаченных за несвоевременный возврат (погашение) кредитов, займов и (или) за несвоевременную уплату процентов по кредитам, займам), фактически израсходованных им на получение первого высшего, первого среднего специального или первого профессионально-технического образования;

2. в сумме, не превышающей 12 000 000 белорусских рублей в течение налогового периода и уплаченной плательщиком страховым организациям Республики Беларусь в качестве страховых взносов по договорам добровольного страхования жизни и дополнительной пенсии, заключенным на срок не менее трех лет, а также по договорам добровольного страхования медицинских расходов.

При определении размера налоговой базы  плательщик имеет право применить следующие имущественные налоговые вычеты:

· в сумме фактически произведенных плательщиком и членами его семьи (супругом (супругой), их не состоящими в браке на момент осуществления расходов детьми и иными лицами, признанными в судебном порядке членами семьи плательщика), состоящими на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий, расходов на строительство, в том числе путем приобретения жилищных облигаций, либо приобретение на территории Республики Беларусь одноквартирного жилого дома или квартиры, а также на погашение кредитов банков Республики Беларусь, займов, полученных от белорусских организаций и (или) белорусских индивидуальных предпринимателей (включая проценты по ним, за исключением процентов, уплаченных за несвоевременный возврат (погашение) кредитов, займов и (или) за несвоевременную уплату процентов по кредитам, займам), фактически израсходованных ими на строительство, приобретение жилищных облигаций либо приобретение на территории Республики Беларусь одноквартирного жилого дома или квартиры.

· в сумме фактически произведенных плательщиком и документально подтвержденных расходов, связанных с приобретением и (или) отчуждением возмездно отчуждаемого имущества.

При определении размера налоговой базы  право применить профессиональные налоговые вычеты имеют следующие категории плательщиков:

· плательщики – индивидуальные предприниматели (нотариусы, адвокаты) – в сумме фактически произведенных ими и документально подтвержденных расходов, непосредственно связанных с осуществлением ими предпринимательской (нотариальной, адвокатской) деятельности.

    Вместо получения профессионального налогового вычета в сумме фактически произведенных и документально подтвержденных расходов, непосредственно связанных с осуществлением предпринимательской (нотариальной, адвокатской) деятельности, плательщики – индивидуальные предприниматели (нотариусы, адвокаты) имеют право применить профессиональный налоговый вычет в размере 10 процентов общей суммы подлежащих налогообложению доходов, полученных от осуществления ими предпринимательской деятельности (деятельности нотариуса, адвокатской деятельности);

· плательщики, получающие авторские вознаграждения или вознаграждения за создание, исполнение или иное использование произведений науки, литературы и искусства, вознаграждения авторам изобретений, полезных моделей, промышленных образцов и иных результатов интеллектуальной деятельности, – в отношении таких доходов в сумме фактически произведенных ими и документально подтвержденных расходов.

Вместо получения профессионального налогового вычета в сумме фактически произведенных и документально подтвержденных расходов плательщики, указанные в настоящем подпункте, имеют право применить профессиональный налоговый вычет в следующих размерах:

-двадцать (20) процентов суммы начисленного дохода – по произведениям литературы (книгам, брошюрам, статьям и т.п.); драматическим и музыкально-драматическим произведениям, произведениям хореографии, пантомимы и другим сценарным произведениям; картам, планам, эскизам, иллюстрациям и пластическим произведениям, относящимся к географии, топографии и другим наукам; компьютерным программам; производным произведениям (переводам, обработкам, аннотациям, рефератам, резюме, обзорам, инсценировкам, музыкальным аранжировкам и другим переработкам произведений науки, литературы и искусства); сборникам (энциклопедиям, антологиям, базам данных) и другим составным произведениям, представляющим собой по подбору или расположению материалов результат творческого труда; за исполнение произведений литературы и искусства, создание научных трудов и разработок;

- тридцать (30) процентов суммы начисленного дохода – по аудиовизуальным произведениям (кино-, теле-, видеофильмам, диафильмам и другим кино- и телепроизведениям); произведениям архитектуры, градостроительства и садово-паркового искусства; фотографическим произведениям и произведениям, полученным способами, аналогичными фотографии; изобретениям, полезным моделям, промышленным образцам и иным результатам интеллектуальной деятельности (по отношению к сумме дохода, полученного за первые два года использования);

- сорок (40) процентов суммы начисленного дохода – по музыкальным произведениям с текстом или без текста; произведениям скульптуры, живописи, графики, литографии и другим произведениям изобразительного искусства; произведениям прикладного искусства.

· плательщики – спортсмены и их тренеры, получающие доходы от личной деятельности за участие в коммерческих, спортивных соревнованиях (играх, выступлениях), при условии, что такая деятельность осуществляется плательщиками не в рамках командного участия, – в отношении таких доходов в сумме фактически произведенных ими и документально подтвержденных расходов, непосредственно связанных с осуществлением такой деятельности.

Ставка подоходного налога с физических лиц устанавливается в размере 12 процентов.

   Ставки подоходного налога с физических лиц в отношении доходов, полученных плательщиками от сдачи физическим лицам в аренду (субаренду), наем (поднаем) жилых и (или) нежилых помещений, машино-мест, находящихся на территории Республики Беларусь (за исключением таких доходов, полученных ими от осуществления предпринимательской деятельности или от индивидуальных предпринимателей в результате заключения с ними договоров аренды (субаренды), найма (поднайма) жилых и (или) нежилых помещений, машино-мест, находящихся на территории Республики Беларусь), в размере, не превышающем 37 835 000 белорусских рублей в налоговом периоде (далее в настоящей главе – доходы от сдачи физическими лицами жилых и (или) нежилых помещений, машино-мест), устанавливаются в фиксированных суммах.

Ставка подоходного налога с физических лиц устанавливается в размере 9 процентов в отношении доходов, полученных:

1. физическими лицами (кроме работников, осуществляющих обслуживание и охрану зданий, помещений, земельных участков) от резидентов Парка высоких технологий по трудовым договорам (контрактам);

2. индивидуальными предпринимателями – резидентами Парка высоких технологий;

3. физическими лицами, участвующими в реализации зарегистрированного в установленном порядке бизнес-проекта в сфере новых и высоких технологий, от нерезидентов Парка высоких технологий по трудовым договорам (контрактам).

Ставка подоходного налога с физических лиц устанавливается в размере 15 процентов в отношении доходов, получаемых белорусскими индивидуальными предпринимателями
Сумма подоходного налога с физических лиц исчисляется:
по доходам от сдачи физическими лицами жилых и нежилых помещений, машино-мест – исходя из размера фиксированных сумм подоходного налога с физических лиц;

по другим доходам – как произведение налоговой базы и налоговой ставки.

Белорусские организации, белорусские индивидуальные предприниматели (нотариусы, адвокаты), представительства иностранных организаций, осуществляющие деятельность на территории Республики Беларусь, представительства и органы межгосударственных образований в Республике Беларусь, территориальные нотариальные палаты, от которых плательщик получил доходы, обязаны исчислить, удержать у плательщика и перечислить в бюджет исчисленную сумму подоходного налога с физических лиц.
Исчисление и уплата подоходного налога с физических лиц в соответствии с настоящей статьей производятся в отношении доходов плательщика, источником которых является налоговый агент.

Налоговые агенты обязаны удержать исчисленную сумму подоходного налога с физических лиц непосредственно из доходов плательщика при их фактической выплате.

ТЕМА 5. Основы управления налогообложением
         Противоречивость интересов, возникающих в ходе распределения стоимости созданного продукта, кардинально разная степень участия в управлении налогообложением позволяет безошибочно выделить среди субъектов налоговых отношений две полярные группы. Одну из них представляет государство, которое в лице правительства и органов управления определяет направления государственного налогового регулирования экономики и создает условия для мобилизации в бюджет финансовых ресурсов, к другой относятся налогоплательщики, непосредственно формирующие источник уплаты налоговых платежей, их налоговые агенты и представители. 

Плательщики и иные обязанные лица участвуют в налоговых отношениях в рамках правового поля, которым определены их права и обязанности.
Права и обязанности органов управления предопределены поставленными перед ними задачами. Причем обязанности государственных органов обеспечивают полноту прав, предоставляемых плательщикам. 

Согласно законодательству Республики Беларусь для представления государственных интересов в области налогообложения соответствующими полномочиями управления наделяются:

· налоговые органы – Министерство по налогам и сборам Республики Беларусь;

· таможенные органы – Государственный таможенный комитет Республики Беларусь;

· органы государственного контроля – Комитет государственного контроля Республики Беларусь;

· финансовые органы – Министерство финансов Республики Беларусь;

· иные уполномоченные органы (органы республиканского и местного управления), а также уполномоченные организации, осуществляющие прием и взимание налоговых платежей.

Среди участников налоговых отношений деятельность Министерства по налогам и сборам Республики Беларусь (МНС РБ) занимает центральное место – проводя государственную политику, МНС РБ не только осуществляет регулирование и управление налогообложением, но и координирует деятельность иных государственных органов в налоговой сфере. Налоговые органы представляют собой сложноподчиненную структуру, в которой можно выделить три уровня управления: высший уровень – центральный аппарат МНС РБ, средний уровень – шесть областных инспекций и инспекция МНС г. Минска, базовый уровень формируют инспекции по районным центрам, городам и районам городов.        
Структурные подразделения среднего и базового уровней созданы с целью реализации полномочий налоговых органов в территориально-административных единицах Республики Беларусь. Центральный аппарат и инспекции МНС РБ являются юридическими лицами: имеют текущий (расчетный) счет в банке, печать и бланки со своим названием и изображением Государственного герба Республики Беларусь, от своего имени приобретают и осуществляют имущественные и неимущественные права, несут ответственность за исполнение своих обязательств (в том числе налоговых), выступают истцами и ответчиками в суде.

К основным задачам МНС РБ относятся:

· учет причитающихся к уплате и фактически уплаченных налоговых платежей в бюджет;

· предупреждение, выявление и пресечение нарушений в сфере налогового законодательства, законодательства о предпринимательстве в пределах своей компетенции;

· контроль за обеспечением правильного исчисления, полной и своевременной уплаты налогов и иных обязательных платежей в бюджет и государственные фонды, декларированием физическими лицами доходов и имущества;

· выполнение функций агентов валютного контроля в пределах своей компетенции;

· разработка предложений по повышению эффективности налоговой системы в части упрощения порядка налогового учета, совершенствования организации и проведения налогового контроля, унификации налогового законодательства, осуществляемой в рамках интеграционных процессов, и других направлений;

· подготовка налоговых соглашений с другими государствами, осуществление связей с их налоговыми службами, изучение опыта их работы;

· принятие нормативных правовых актов о порядке исчисления, уплаты и взыскания налогов, иных обязательных платежей в бюджет.

В соответствии с Налоговым кодексом Республики Беларусь таможенные органы пользуются правами и исполняют обязанности налоговых органов по взиманию таможенных платежей. Единую систему таможенных органов возглавляет Государственный таможенный комитет Республики Беларусь (ГТК РБ). Помимо центрального аппарата ГТК РБ в нее входят таможни. ГТК РБ является правоохранительным органом, наделенным правами юридического лица. 

Выполнение поставленных перед ГТК РБ задач является основой достоверного учета внешнеторговых сделок и обеспечивает полноту и своевременность уплаты НДС, акцизов и таможенных пошлин, взимаемых при пересечении таможенной границы Республики Беларусь. Так, среди основных задач:

· организация и совершенствование таможенного контроля и таможенного оформления; 

· создание условий, способствующих ускорению товарооборота через таможенную границу Республики Беларусь, развитию внешнеэкономической деятельности организаций и граждан, обеспечение реализации этих мер;

· предупреждение и пресечение контрабанды, иных преступлений, административных правонарушений в сфере таможенного дела.

Таможенные органы применяют меры принудительного взыскания таможенных платежей в бюджет и в установленном порядке осуществляют привлечение к ответственности лиц за административные правонарушения, связанные с перемещением товаров через таможенную границу Республики Беларусь. Для проведения налогового контроля таможенные органы передают МНС РБ полученную от плательщиков информацию по таможенному делу.

Комитет государственного контроля Республики Беларусь (КГК РБ) является органом, осуществляющим государственный контроль за исполнением республиканского бюджета, использованием государственной собственности, исполнением законодательства, регулирующего отношения государственной собственности, хозяйственные, финансовые и налоговые отношения. Государственный контроль охватывает не только деятельность предприятий с долей государственной собственности. С целью проведения контроля за рациональным использованием средств бюджета проверкам подвергается деятельность организации и индивидуальных предпринимателей, которые продают государственным предприятиям имущество, продукцию, товарно-материальные ценности, выполняют для них работы или оказывают услуги. Однако сфера контроля КГК РБ не ограничиваются вопросами эффективного использования бюджетного финансирования. Так помимо прочих к основным задачам, поставленным перед органами государственного контроля, относится: 

· проведение комплексных мероприятий по выявлению системных нарушений законодательства, регулирующего отношения государственной собственности, хозяйственные, финансовые и налоговые отношения, и отрицательных тенденций в экономике и социальной сфере;

· предупреждение, выявление и пресечение нарушений в сфере экономики;

· принятие эффективных мер по предотвращению легализации доходов, полученных незаконным путем.

Органам государственного контроля отводится ведущая роль и в формировании планов контрольной деятельности, координирующих сроки проведения всех проверок уполномоченных органов.

КГК РБ является юридическим лицом. Единая централизованная система органов государственного контроля включает центральный аппарат, территориальные органы КГК РБ и органы финансовых расследований (в структуру КГК РБ входят Департамент финансовых расследований с его территориальными подразделениями и Департамент финансового мониторинга, также наделенные правами юридического лица). 

КГК РБ в установленном порядке осуществляет ведение административного процесса. Решения о взыскании налогов, сборов и иных обязательных платежей, вынесенные КГК РБ, направляются для исполнения в налоговые органы. 

Министерство финансов Республики Беларусь (Минфин РБ) является республиканским органом государственного управления. Среди обширного перечня задач, которые поставлены перед Минфином РБ, основными задачами, имеющими непосредственное отношение к налоговой сфере, являются:

· проведение единой финансовой политики, осуществление регулирования и управления в финансовой сфере деятельности и координация деятельности в этой сфере других республиканских органов государственного управления;

· эффективное проведение бюджетно-финансовой и налоговой политики;

· осуществление лицензирования и контроль лицензионных требований и условий юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, получившими в установленном порядке специальные разрешения (лицензии), выдаваемые Минфином;

· государственное регулирование бухгалтерского учета и отчетности.

В соответствии перечисленными задачами Минфин РБ:

· осуществляет разработку основных направлений бюджетно-финансовой и налоговой политики государства;

· проводит работу по совершенствованию налогового законодательства Республики Беларусь, а также по подготовке проектов международных соглашений по вопросам налогообложения; 

· анализирует влияние действующей налоговой системы на обеспечение доходной части республиканского бюджета и на финансовое состояние юридических лиц;

· осуществляет общее методологическое руководство бухгалтерским учетом и отчетностью юридических лиц на территории Республики Беларусь, разрабатывает, согласовывает и утверждает обязательные для исполнения всеми организациями на территории Республики Беларусь нормативные правовые акты по вопросам бухгалтерского учета и отчетности, обеспечивает постоянное совершенствование учета и отчетности на основе международных стандартов.

Для выполнения целей и задач в сфере налогообложения и налогового администрирования, государственные органы управления тесно взаимодействуют в части обмена информации. Повышению эффективности этого процесса способствует политика Республики Беларусь в области информатизации и в частности разработка и внедрение государственной программы «Электронная Беларусь». 
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