Тема 1. Содержание и сущность финансово-хозяйственного контроля в современных условиях. Предмет и методическое обеспечение контроля
1. Содержание финансово-хозяйственного контроля и его место в системе управления.

2. Сущность, принципы и функции финансового контроля. Предмет и задачи контроля.

3. Классификация контроля.

4. Органы государственного и ведомственного контроля и их основные функции.

5. Методы контроля. Приемы и способы документального контроля. Приемы и способы фактического контроля.

1. В современных условиях хозяйствования слово «контроль» вызывает у многих субъектов предпринимательской деятельности отрицательные эмоции, поскольку ассоциируется с такими явлениями, как ограничение, запрет, привлечение к ответственности. Приходится констатировать, что сущность данной функции управления чаще всего понимается пользователями неверно. Что же представляет собой контроль?

Слово «контроль» образовалось от латинского выражения contra rotulus, от которого затем произошло французское словосочетание contre role, означающее сопоставление или противопоставление должного, заранее установленного (изменение с целью восстановления).

Контроль представляет собой систему наблюдения и проверки процесса функционирования и фактического состояния соответствующего объекта с целью оценки обоснованности и эффективности принятых управленческих решений и результатов их выполнения, выявления отклонений от требований этих решений, устранения неблагоприятных явлений.

Контроль позволяет принимать управленческие решения и выявлять фактическое состояние дел у субъекта контроля.

В Лимской декларации руководящих принципов контроля подчеркивалось, что контроль – не самоцель, а неотъемлемая часть системы регулирования, целью которой является вскрытие отклонений от принятых стандартов и нарушений принципов, законности, эффективности и экономии расходования материальных ресурсов на возможно более ранней стадии с тем, чтобы иметь возможность принять корректирующие меры, в отдельных случаях привлечь виновных к ответственности, получить компенсацию за причиненный ущерб или осуществить мероприятия по предотвращению или сокращению таких нарушений в будущем.

Эффективно действующий контроль отличается стратегической направленностью, ориентированной на результаты, своевременностью и простотой.

Контроль выступает неотъемлемой составной частью всего процесса рационализации хозяйственной деятельности организаций. В его задачу входит предвидение и предотвращение возможных ошибок, нарушений, злоупотреблений и фактов бесхозяйственности, а если избежать негативных отклонений не удается, то контроль обязан обеспечить неотвратимость воздействия и пресечения соразмерно выявленному характеру отклонения.

В рыночной экономике проблема рационализации контроля решается прежде всего в интересах бизнеса. Основное внимание уделяется ликвидации дублирующих функций контроля, сокращению накладных расходов на его проведение, рационализации документации и учета, сопровождающих контрольные действия, внедрению современных технических средств и повышению профессионализма работников контролирующих органов.

2. Сущность финансового контроля состоит в установлении законности, экономической эффективности и целесообразности совершенных субъектом контроля хозяйственных операций.

Система – это совокупность каких-либо элементов, объединенных по определенным принципам или взаимосвязям и составляющим единое целое.

Система финансового контроля включает следующие элементы: 

1) предмет контроля;

2) субъект контроля;

3) объект контроля;

4) принципы контроля;

5) метод контроля;

6) контрольные действия (приемы и способы контроля, техника и технология контроля; сбор и обработка исходных данных для проведения контроля);

7) результат контроля и затраты на его осуществление;

8) субъект, принимающий решение по результатам контроля;

9) принятие решения по результатам контроля.

Цель финансового контроля – соблюдение его принципов. В общепринятом смысле термин «принцип» используется для обозначения «общего закона или правила, принятого или объявленного как руководство к действию; согласованная позиция или основа поведения или практики». Принцип финансового контроля − это общепризнанное правило действия в ходе проверки.

Государственный контроль (надзор) осуществляется в соответствии с принципами: 

1) презумпции добросовестности и невиновности проверяемого субъекта;

2) законности при назначении, проведении, оформлении результатов проверки, вынесении решений и рассмотрении жалоб на решения контролирующих (надзорных) органов, требования (предписания) об устранении нарушений, действия (бездействие) проверяющих;

3) открытости и доступности нормативных правовых актов, в том числе технических нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, выполнение которых проверяется при проведении государственного контроля (надзора), постоянной возможности ознакомления с этими актами, в том числе путем обязательного размещения их текстов на сайтах государственных органов и иных организаций;

4) равенства прав и законных интересов всех проверяемых субъектов;

5) открытости информации о включении проверяемых субъектов в координационный план контрольной (надзорной) деятельности на предстоящий период;

6) ответственности контролирующих (надзорных) органов, их должностных лиц за нарушение законодательства при осуществлении контроля (надзора);

7) предупреждения совершения правонарушений.

Финансовый контроль призван выполнять целый ряд функций, основными из которых являются:

· информативная – обеспечение пользователей финансовой информации необходимой информацией для принятия соответствующих тактических и стратегических управленческих решений;

· защитная – обеспечивает защиту государства, субъектов хозяйствования и конкретных граждан;

· оперативная – позволяет своевременно отреагировать на происходящие отклонения от заданных параметров в работе контролируемой системы для приведения ее в наиболее эффективное функционирование;

· превентивная – предупреждает возможные сбои и отклонения от заданных параметров в работе контролируемой системы;

· коммуникативная – обеспечивает взаимосвязь между элементами системы;

· упорядовачивающая – формирует критерии и взяимозависимости между элементами системы.

Предметом финансового контроля являются управленческая деятельность организации, хозяйственные и финансовые операции и процессы, рассматриваемые с позиции их экономической эффективности, законности, достоверности и целесообразности, обеспечения сохранности имущества субъекта хозяйствования и (или) собственника, осуществляемые субъектом контроля в лице должностного лица (исполнителя контроля). Предметом финансового контроля являются процессы воспроизводства, включающие финансовые и хозяйственные операции и процессы.

В условиях рыночных отношений можно выделить следующие задачи контроля:

· выявление внутрихозяйственных резервов увеличения объемов выпускаемой продукции при одновременном снижении затрат на ее производство и реализацию;

· подготовка предложений по задействованию скрытых резервов повышения конкурентоспособности организаций; контроль за реализацией этих предложений;

· контроль экономного и рационального использования материальных и финансовых ресурсов, предупреждение нарушений и злоупотреблений в их расходовании;

· выявление и пресечение непроизводительных расходов, потерь, недостач, растрат и хищений;

· контроль за достоверностью данных бухгалтерского учета и отчетности, борьба с приписками и другими искажениями отчетных показателей;

· контроль соблюдения действующего законодательства и др.

3. Контроль можно классифицировать по различным признакам.

По организационным формам контроль подразделяется на государственный (вневедомственный), ведомственный, аудиторский, внутрихозяйственный и общественный.

Государственный контроль осуществляют органы государственной власти и управления, административные органы. Он обеспечивает интересы государства и общества.

Ведомственный (его еще принято называть внутриведомственный, внутрисистемный) контроль организуется контрольно-ревизионными службами министерств, ведомств и других вышестоящих органов. Он проводится министерствами, комитетами и другими органами управления за деятельностью подведомственных им организаций. Ведомственный контроль представляет интересы ведомства.  Такой контроль осуществляется путем проведения комплексных проверок (ревизий) и тематических проверок в подведомственных организациях.

Аудиторский контроль осуществляется независимыми специализированными аудиторскими организациями или индивидуальными предпринимателями аудиторами, имеющими лицензию на указанный вид экономической деятельности, с целью выражения независимого мнения о достоверности бухгалтерской (финансовой) отчетности. Аудиторский контроль является независимым и представляет интересы всех пользователей финансовой отчетности.

Внутрихозяйственный контроль осуществляется отдельными работниками, службами, комиссиями самого субъекта контроля. Он защищает его интересы. Внутрихозяйственный контроль направлен на повышение эффективности функционирования субъекта контроля.

Общественный контроль проводится различного рода представителями общественных организаций (например, общество защиты прав потребителей). 

По целевой направленности государственный контроль подразделяется на общегосударственный, отраслевой и специальный.

Общегосударственный осуществляется в масштабах всей республики органами государственной власти, центральными органами контроля и управления.

Отраслевой контроль организуется по отраслевому признаку: транспорт, торговля, общественное питание и т.п.

Специальный контроль осуществляют специализированные инспекции. Они проводят проверку соблюдения установленного порядка организации и ведения тех или иных хозяйственных операций, входящих в их компетенцию, контролируют соблюдение действующих норм и правил, обеспечивающих эффективную и безопасную работу предприятий (Госархивнадзор, Проматомнадзор).

В зависимости от времени проведения контроль подразделяется на предварительный, текущий (оперативный) и последующий.

Предварительный контроль осуществляется до принятия управленческих решений и совершения хозяйственных операций. 

Текущий контроль осуществляется в процессе совершения хозяйственных операций. На практике его еще называют оперативным. Текущий контроль организуется, как правило, самой организацией (контроль за целевым использованием денежных средств, пропускной режим и др.).

Последующий контроль организуется после совершения хозяйственных операций на основе данных, зафиксированных в первичных учетных документах, регистрах бухгалтерского учета, и в бухгалтерской (финансовой) отчетности путем проведения проверок (ревизий).

В зависимости от источников информации, используемых при выполнении контрольных функций, хозяйственный контроль подразделяется на документальный и фактический.

Документальный контроль базируется на использовании первичных документов, учетных регистров и данных отчетности, в которых нашли отражение хозяйственные операции.

Фактический контроль основывается на установлении количественного и качественного состояния проверяемого объекта. Он осуществляется с помощью специальных процедур.

4. Перечень контролирующих (надзорных) органов и сфер их контрольной (надзорной) деятельности утвержден Указом Президента Республики Беларусь от 16.10.2009 № 510 «О совершенствовании контрольной (надзорной) деятельности в Республике Беларусь» (с учетом изменений от 09.03.2010 № 143, от 26.07.2012 № 332) (далее – Указ № 510).

5. Метод финансового контроля представляет собой диалектический подход к комплексному, всестороннему и глубокому исследованию хозяйственной и другой деятельности организации, а также отношений, складывающихся в процессе контрольных действий, с помощью совокупности специальных приемов и способов для установления законности, целесообразности, экономической эффективности их функционирования и обеспечения сохранности и приумножения экономического потенциала. 

Документальный контроль заключается в проверке различного рода первичных документов, бухгалтерских и оперативных регистров, статистической, бухгалтерской и оперативной отчетности и других документальных носителей экономической информации. 

Цель документального контроля – выявление правильности, достоверности, законности и экономической целесообразности документально отраженных хозяйственных операций.

Некоторые наиболее часто применяемые приемы документального контроля.

1. Формальная проверка

Формальная проверка – это проверка соблюдения применения типовых форм первичных учетных документов, последовательности, полноты и правильности заполнения в них реквизитов, и др. 

2. Арифметическая проверка

Арифметическая проверка – проверка правильности указанных в документах цен, наценок, скидок, произведенных подсчетов итоговых сумм и других арифметических действий, выполняемых при оформлении и обработке форм первичных учетных документов.

3. Нормативно-правовая проверка

Нормативно-правовая проверка – проверка, в процессе которой определяется соответствие отраженных в документах финансовых операций и хозяйственных процессов действующим нормативным правовым актам.

4. Экономическая проверка

Экономическая проверка – это проверка, цель которой состоит в определении экономической целесообразности осуществленных хозяйственных операций, влияния полученных результатов от этих операций на финансовые результаты хозяйствования контролируемого субъекта. Например, проверка экономической целесообразности дальнейшего использования объекта основных средств (в случае его морального и (или) физического износа), возможности и эффективности его восстановления. 

5. Логическая проверка

Логическая проверка представляет собой способ изучения хозяйственных процессов посредством сопоставлений взаимосвязанных финансовых и производственных операций. Данная проверка позволяет выяснить, имела ли место та или иная операция  в указанном объеме. Данный прием позволяет выявить приписки в объеме выполненных работ, завышение себестоимости и т.д.
6. Встречная проверка

Встречная проверка представляет собой сличение первичных документов или учетных записей проверяемой организации с одноименными или взаимосвязанными данными у лиц, с которыми проверяемая организация имеет хозяйственные связи. 

7. Балансовые увязки движения материального имущества

Сущность балансовые увязки движения материальных активов состоит в проверке главным образом количественной информации о движении однородного материального имущества за межинвентаризационный период. 

8. Прием обратного счета 

Прием обратного счета (на практике его еще иногда называют обратная калькуляция) используется для проверки размера необоснованного списания сырья на производство при выпуске определенного вида готовой продукции. По фактическому выпуску готовой продукции исчисляется расход сырья (в соответствии с установленными нормами или экспертной оценкой специалистов) за проверяемый период. Это позволяет установить факты незаконного списания сырья и материалов на производство.

9. Оценка законности и обоснованности финансовых и хозяйственных операций по данным корреспонденции счетов бухгалтерского учета
Суть приема оценки законности и обоснованности финансовых и хозяйственных операций по данным корреспонденции счетов бухгалтерского учета заключается в сопоставлении записей в учетных регистрах с оправдательными документами, а также данных учетных регистров с показателями отчетности. 

Наряду с приемами документального контроля активно используются приемы фактического контроля. Их применение позволяет оценить фактическое состояние контролируемого объекта.

1. Инвентаризация

Инвентаризация – метод бухгалтерского учета (а при проведении проверки (ревизии), в том числе аудиторской, – прием контроля), осуществляемый путем непосредственной проверки наличия и состояния имущества и реальности финансовых обязательств организации. 

2. Осмотр

Осмотр – непосредственное изучение определенных объектов учета, выполняющих в хозяйственной системе те или иные конкретные функции (денежные средства, ценные бумаги, товарно-материальные ценности), а также (если это потребовалось) фиксацию важной информации об особенностях осмотренных объектов. 

3. Обследование
Обследование представляет собой как бы продолжение осмотра, но с одновременным ознакомлением с документами как нормативными, так и оправдательными; с получением объяснений от ответственных лиц. 

4. Контрольная закупка

Контрольная закупка товарно-материальных ценностей, контрольные оформления заказов на выполнение работ, оказание услуг - способ контроля, выраженный в искусственном создании контролирующими (надзорными) органами ситуации по приобретению товарно-материальных ценностей, оформлению заказов на выполнение работ, оказание услуг без цели их приобретения (потребления) или последующей реализации;

5. Выпуск контрольной партии продукции

Под контрольной партией продукции подразумевают такую ее партию, выпуск которой организуется проверяющими со специальной, но заранее не объявляемой контрольной целью. Выпуск контрольной партии продукции осуществляется чаще всего как самостоятельный прием, и лишь при необходимости дополняет другие. 

6. Контрольный запуск сырья в производство

Контрольный запуск сырья в производство назначается для установления фактического расхода сырья и материалов для изготовления единицы готовой продукции. 

7. Контрольный обмер
Контрольный обмер применяется для определения объема выполненных работ с целью проверки обоснованности предъявленных к оплате документов по строительным, ремонтным, монтажным, проектным и другим работам. 

8. Лабораторный анализ качества материалов, товаров, сырья и готовой продукции
С помощью лабораторного анализа качества материалов, товаров, сырья и готовой продукции имеется реальная возможность контролировать качество поступающих материалов, товаров, сырья, а также готовой продукции и полуфабрикатов. 

9. Экспертная оценка

Экспертная оценка применяется для получения квалифицированного заключения по какому-либо вопросу — например, экспертная оценка неденежного вклада в уставный фонд организации, проверка качества проектно-сметной, технологической и другой технической документации, установление подлинности подписей должностных и материально ответственных лиц в первичных документах. 

10. Устный опрос
Устный опрос означает фактическую проверку объектов контроля путем опроса соответствующих лиц, располагающих теми или иными сведениями об этих объектах. 

Тема 2. Организация контрольно-ревизионной работы
1.Организация контрольно-ревизионной работы. Сущность и объекты проверки (ревизии). Классификация проверок (ревизий).

2.Планирование и координация контрольно-ревизионной работы.

3.Права, обязанности и ответственность ревизоров и должностных лиц субъектов хозяйствования, деятельность которых проверяется. Виды ответственности.

1. Проверка - форма контроля (надзора), в ходе которого контролирующий (надзорный) орган проверяет соответствие деятельности, осуществляемой проверяемыми субъектами, требованиям законодательства и при выявлении нарушений законодательства применяет полномочия, предоставленные законодательными актами в целях пресечения нарушений и устранения их вредных последствий.

К объектам проверок можно отнести:

фактическое наличие денежных средств и материальных ценностей — устанавливается посредством инвентаризации, обеспечивающей реальность и достоверность учетных данных, что стимулирует материально ответственных лиц к созданию условий, необходимых для сохранности подотчетных денежных и материальных ценностей. Неизбежность проверки способствует правильному и своевременному документированию движения ценностей;

финансовые операции, хозяйственные процессы и факты финансово-хозяйственной жизни субъекта предпринимательской деятельности, отражаемые в первичных документах, учетных регистрах, формах бухгалтерской и статистической отчетности, других источниках информации,  при объективной оценке контролирующими субъектами устанавливается соблюдение технологической, сметно-финансовой и платежно-расчетной дисциплины, достоверность, законность, целесообразность и экономическая эффективность финансово-хозяйственной деятельности контролируемого субъекта. При этом также изучаются возможности использования резервов, возникающих с развитием и совершенствованием технологического процесса производства;

управленческую деятельность — организацию работы по подбору и расстановке кадров; текущий контроль за исполнением приказов и распоряжений; рассмотрение писем, заявлений, жалоб и предложений; внутрихозяйственный контроль за работой структурных подразделений, целесообразность и эффективность принятых управленческих решений. Устанавливаются и анализируются причины недостатков в работе, определяются виновные должностные и материально ответственные лица, вносятся предложения по совершенствованию системы управления организацией и рационализации ее управленческого аппарата.

Субъекты проверок делятся на две группы: проверяемые субъекты и проверяющие субъекты (контролирующие (надзорные) органы).

К проверяемым субъектам относятся (дословно см. Указ 510) организации, их обособленные подразделения, имеющих учетный номер плательщика, представительств иностранных организаций, индивидуальные предпринимателеи, а также лица, осуществляющие частную нотариальную деятельность, адвокатскую деятельность индивидуально, ремесленную деятельность, деятельность в сфере агроэкотуризма, временные (антикризисные) управляющие, не являющиеся юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями.

Контролирующими (надзорными) органами являются государственные органы (их структурные подразделения с правами юридического лица, территориальные органы, подчиненные организации) и иные организации, уполномоченные законодательными актами или нормативными правовыми актами Правительства Республики Беларусь на осуществление контроля (надзора) за деятельностью проверяемых субъектов и включенные в перечень контролирующих (надзорных) органов, утвержденный Указом 510. (дословно см. Указ 510)
В настоящее время с учетом принятого порядка осуществления контрольной деятельности в Республике Беларусь можно выделить несколько видов проверок.

Плановая проверка — проверка, включенная в координационный план контрольной (надзорной) деятельности. Общий срок проверки в общем случае не должен превышать 30 рабочих дней (индивидуальных предпринимателей, лиц, осуществляющих частную нотариальную деятельность, адвокатскую деятельность индивидуально, ремесленную деятельность, деятельность в сфере агроэкотуризма, временных (антикризисных) управляющих, не являющихся юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями, - 15 рабочих дней). По решению руководителя государственного органа или его уполномоченного заместителя проведение плановой проверки может быть однократно продлено, но не более чем на 15 рабочих дней, при наличии значительного объема документов, подлежащих проверке, а также при необходимости проведения значительного количества контрольных мероприятий (инвентаризаций, исследований, встречных проверок и других).

Сроки не распространяются на проверки, проводимые по поручениям органов уголовного преследования по возбужденному уголовному делу, руководителей (их заместителей) органов уголовного преследования и судов по находящимся в их производстве делам (материалам).

Внеплановая проверка не включается в координационный план контрольной (надзорной) деятельности, а назначается по поручениям Президента Республики Беларусь, Премьер-министра Республики Беларусь; Председателем Комитета государственного контроля и его заместителями, председателями комитетов государственного контроля областей, начальниками управлений Департамента финансовых расследований Комитета государственного контроля по областям и г. Минску в пределах их компетенции; Генеральным прокурором и его заместителями, прокурорами областей, г. Минска и приравненными к ним прокурорами в пределах компетенции; руководителем иного контролирующего (надзорного) органа (кроме территориального органа, структурного подразделения, подчиненной организации) и одним из уполномоченных им заместителей в пределах компетенции контролирующего (надзорного) органа, определенной в пп.9.1 Положения о порядке организации и проведения проверок (Указ 510).

Встречная проверка проводится для установления (подтверждения) достоверности совершения финансово-хозяйственных операций между проверяемым субъектом и его контрагентами или третьими лицами, имеющими отношение к проверяемым финансово-хозяйственным операциям. Встречные проверки не проводятся, если сумма отдельно взятой финансовой операции, осуществлявшейся с субъектами хозяйствования Республики Беларусь, не превышает 250 базовых величин, с субъектами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей за пределами Республики Беларусь, - 500 базовых величин. Однако данные требования не применяются в случаях осуществления финансово-хозяйственных операций с использованием (расходованием) бюджетных средств, средств государственных целевых бюджетных и внебюджетных фондов, государственного имущества, мер государственной поддержки, установления фактов оформления финансово-хозяйственных операций документами, содержащими недостоверные сведения и (или) оформленными с нарушениями требований законодательства, а также если встречная проверка назначена в рамках возбужденного уголовного дела или по поручениям руководителей (их заместителей) органов уголовного преследования и судов по находящимся в их производстве делам (материалам).

Внеплановая тематическая оперативная проверка проводится с целью оперативного выявления и пресечения нарушений законодательства в момент их совершения на ограниченной территории либо в отношении торговых объектов, транспортных средств, иных мест осуществления деятельности. Срок ее проведения в отношении одного проверяемого субъекта или его обособленного подразделения не должен превышать трех рабочих дней. Такие проверки не включаются в планы работы (т.е. являются внеплановыми), назначаются непосредственно перед началом проведения. 

Основанием для назначения таких проверок может служить возникшая необходимость контроля (например, за соблюдением порядка проведения валютных операций, валютно-обменных операций с участием физических лиц, осуществления деятельности в сфере игорного бизнеса, приема наличных денежных средств при реализации товаров (работ, услуг) за наличный расчет, использования кассовых суммирующих аппаратов, специальных компьютерных систем, билетопечатающих машин и таксометров).

Контрольная проверка проводится для установления фактов устранения субъектами хозяйствования нарушений, выявленных в ходе предыдущей проверки. Ее продолжительность не должна быть более пяти рабочих дней. Вместе с тем, если в процессе контрольной проверки возникает необходимость в испытании продукции или обследовании производства, то по решению руководителя государственного органа срок контрольной проверки может быть продлен, но не более чем на 15 рабочих дней.

Дополнительная проверка назначается для подтверждения обоснованности доводов, изложенных в возражениях по акту (справке) проверки либо в жалобе на решение контролирующего (надзорного) органа (должностного лица), требование (предписание) об устранении нарушений, изучения дополнительных вопросов по делам (материалам), поступившим в органы уголовного преследования, суды, кроме ранее согласованных проверяющим (руководителем проверки) и должностными лицами органов уголовного преследования по возбужденному уголовному делу, руководителями (их заместителями) органов уголовного преследования, судов по находящимся в их производстве делам (материалам), либо по причине несоблюдения проверяющим (руководителем проверки) установленного порядка назначения и проведения проверок. Срок проведения дополнительной проверки не может превышать 10 рабочих дней. Это правило не распространяется на дополнительные проверки, проводимые по поручениям органов уголовного преследования по возбужденному уголовному делу, руководителей (их заместителей) органов уголовного преследования и судов по находящимся в их производстве делам (материалам).

2. Правильно организованное планирование контрольной деятельности дает следующие результаты:

· усилия проверяющих сосредоточиваются на основных направлениях развития национальной экономики;

· создаются условия для совершенствования контрольной деятельности, обмена передовым опытом и повышения квалификации проверяющих;

· эффективно используется рабочее время работников контролирующих служб;

· проверки финансово-хозяйственной деятельности субъектов предпринимательства проводятся ритмично, на высоком качественном уровне.

Периодичность плановых проверок зависит от того, к какой группе риска (высокой, средней или низкой) отнесен субъект хозяйствования. Критерии отнесения проверяемых субъектов к группе риска для назначения плановых проверок утверждены Указом № 510, в котором также установлен следующий режим назначения плановых проверок контролирующим органом:

субъектов высокой группы риска — не чаще одного раза в течение календарного года, и если по результатам проверки не будет выявлено нарушений законодательства, то следующая плановая проверка такого субъекта назначается данным контролирующим органом не чаще одного раза в два календарных года (включая год, в котором проводилась плановая проверка);

средней группы риска — не чаще одного раза в три года. Если по результатам проведенной контролирующим органом плановой проверки нарушений законодательства проверяемым субъектом не установлено, следующая плановая проверка этого субъекта назначается данным контролирующим органом не чаще одного раза в пять календарных лет (включая год, в котором проводилась плановая проверка);

низкой группы риска — по мере необходимости, но не чаще одного раза в пять календарных лет.

В рамках ведомственного контроля могут проводиться только:

плановые проверки — не чаще одного раза в два календарных года независимо от отнесения проверяемого субъекта к группам риска. В отношении проверяемых субъектов, добросовестно исполняющих обязательства перед бюджетом, включая государственные целевые бюджетные фонды, и не имеющих фактов нарушений законодательства, плановые проверки должны проводиться не чаще одного раза в пять календарных лет, за исключением дипломатических представительств и консульских учреждений Республики Беларусь, проверки которых при отсутствии фактов нарушений законодательства по результатам предыдущей плановой проверки должны проводиться не чаще одного раза в три календарных года;

внеплановые проверки — по поручениям органов уголовного преследования по возбужденным уголовным делам, руководителей (их заместителей) органов уголовного преследования и судов по находящимся в их производстве делам (материалам);

внеплановые проверки республиканских и коммунальных унитарных предприятий, преобразуемых в открытые акционерные общества, для подтверждения достоверности баланса данных предприятий на 1 января текущего года.

Разрабатываются планы контрольной деятельности в контрольном подразделении, утверждаются руководителем соответствующего органа государственного управления или иной контролирующей организации, после чего представляются в вышестоящие министерства, ведомства и другие республиканские органы государственного управления, иные государственные организации, подчиненные Правительству Республики Беларусь. Здесь на основании представленных материалов составляются и утверждаются сводные планы проверок, проводимых государственными органами (их структурными подразделениями, территориальными органами и подчиненными организациями, являющимися контролирующими (надзорными) органами), в том числе в рамках ведомственного контроля.

Сводные планы проверок в электронном виде в установленном формате представляются в органы Комитета государственного контроля Республики Беларусь для последующего составления координационных планов контрольной (надзорной) деятельности (на полугодие).

3. 

ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ УЧАСТНИКОВ КОНТРОЛЬНОЙ (НАДЗОРНОЙ) ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

 Контролирующие (надзорные) органы и проверяющие в пределах своей компетенции вправе:

при предъявлении служебных удостоверений и предписания на проведение проверки свободно входить в служебные, производственные и иные помещения (объекты), территории проверяемого субъекта для проведения проверки. 

при проведении проверки проверять у представителей проверяемого субъекта документы, удостоверяющие личность, и (или) документы, подтверждающие полномочия, а также в случаях и порядке, установленных законодательными актами, производить личный досмотр (обыск) и досмотр находящихся при них вещей, документов, ценностей и транспортных средств;

в рамках вопросов, подлежащих проверке, требовать и получать от проверяемого субъекта, участников контрольного обмера необходимые для проверки документы (их копии), в том числе в электронном виде, иную информацию, касающуюся его деятельности и имущества. 
истребовать посредством направления письменных запросов от контрагентов проверяемого субъекта копии документов и иную информацию по операциям и расчетам, проводимым с проверяемым субъектом или с третьими лицами, имеющими отношение к проверяемым финансово-хозяйственным операциям, а при необходимости - проводить встречные проверки;

истребовать в пределах своей компетенции на безвозмездной основе у государственных органов, иных организаций и физических лиц, обладающих информацией и (или) документами, имеющими отношение к деятельности и (или) имуществу проверяемого субъекта, необходимую для проверки информацию и (или) документы;

привлекать экспертов, специалистов;

получать доступ в пределах своей компетенции к базам и банкам данных проверяемого субъекта с учетом требований законодательства об информации, информатизации и защите информации;

вызывать в контролирующий (надзорный) орган представителей проверяемого субъекта, участников контрольного обмера, а также других лиц, имеющих документы и (или) информацию о деятельности проверяемого субъекта;

при проведении проверки использовать технические средства, в том числе аппаратуру, осуществляющую звуко- и видеозапись, кино- и фотосъемку, ксерокопирование, устройства для сканирования документов, идентификаторы скрытых изображений, для контроля (надзора) за соблюдением законодательства, сбора и фиксации доказательств, подтверждающих факты правонарушений;

изымать у проверяемого субъекта подлинники документов (иные носители информации), имеющих отношение к выявленным нарушениям, а также для проведения экспертизы (исследования) документов, иных носителей информации в целях установления их подлинности на срок, не превышающий срок проведения проверки (кроме случаев передачи (иных носителей информации) в органы уголовного преследования и суды или использования их в качестве источников доказательств по делу об административном правонарушении) либо требовать представления выписок из них или копий;

проводить в контрольные закупки товарно-материальных ценностей и контрольные оформления заказов на выполнение работ, оказание услуг;

изымать в случаях и порядке, установленных законодательством, на срок, не превышающий срок проведения проверки, для направления на техническое освидетельствование кассовое оборудование;

в случаях и порядке, установленных законодательством, при проведении проверки на срок, не превышающий срок ее проведения, направлять с изъятием или без изъятия игровые автоматы на техническое освидетельствование;

требовать письменные и устные объяснения от представителей проверяемого субъекта, иных лиц по вопросам, возникающим в ходе проведения проверки;

в случаях, предусмотренных законодательными актами, получать в банках, небанковских кредитно-финансовых организациях (далее - банки) сведения о счетах и вкладах (депозитах) проверяемого субъекта, в том числе о наличии счета в банке, иную информацию, составляющую банковскую тайну, необходимую для проведения проверки;

в случаях и порядке, предусмотренных актами законодательства, знакомиться в территориальных органах государственного казначейства Министерства финансов с подлинными документами и счетами, в том числе валютными, получать сведения, справки и копии документов, связанных с операциями проверяемых субъектов, по другим вопросам, возникающим в ходе проверки;

проводить проверки фактического наличия документов и (или) имущества в кассах, помещениях, иных местах их хранения, контрольные обмеры, контрольные запуски в производство сырья и материалов, требовать от представителей проверяемого субъекта проведения инвентаризации, а также проверять ее результаты;

проводить в порядке, установленном Советом Министров Республики Беларусь и (или) нормативными правовыми актами Государственного комитета по стандартизации, Министерства здравоохранения, отбор проб и образцов продукции и направлять их в аккредитованные испытательные центры (лаборатории) для определения ее соответствия обязательным для соблюдения требованиям технических нормативных правовых актов;

осуществлять иные полномочия, предусмотренные законодательными актами.

 Контролирующие (надзорные) органы и проверяющие обязаны:

проводить проверку в соответствии с предписанием на ее проведение и законодательством;

предъявить проверяемому субъекту служебное удостоверение и предписание на проведение проверки;

внести определенные законодательством сведения о проведении проверки в книгу учета проверок;

проводить проверки в рабочее время проверяемых субъектов;

требовать у проверяемых субъектов только те сведения и документы, которые относятся к вопросам, подлежащим проверке;

производить отбор образцов (проб) в количестве (по нормам), установленном (установленным) Советом Министров Республики Беларусь и (или) нормативными правовыми актами Государственного комитета по стандартизации, Министерства здравоохранения;

соблюдать законодательство, права и законные интересы проверяемых субъектов;

при проведении проверки соблюдать служебную этику;

ознакомить представителей проверяемого субъекта с результатами проверки;

заблаговременно путем направления уведомления, содержащего указание на цели, время вызова, адрес, по которому следует явиться, вызывать в контролирующий (надзорный) орган представителей проверяемого субъекта, иных лиц. Уведомление вручается лицу под роспись либо другим способом, обеспечивающим его надлежащее извещение;

требовать от представителей проверяемого субъекта, участников контрольного обмера устранения выявленных нарушений законодательства и контролировать исполнение этих требований;

соблюдать охраняемую законодательными актами тайну;

принимать необходимые меры по пресечению и предупреждению фактов нарушения законодательства, привлечению к ответственности лиц, действия (бездействие) которых повлекли нарушения законодательства;
принимать необходимые меры по возмещению вреда, причиненного государству, иным лицам;

передавать в порядке, установленном в пункте 76 настоящего Положения, материалы проверок в органы уголовного преследования и суды;

вносить предложения о применении мер дисциплинарного взыскания к лицам, действия (бездействие) которых повлекли нарушения;

осуществлять иные полномочия, предусмотренные законодательными актами.

 Проверяемые субъекты, их представители, участники контрольного обмера вправе:

получать от контролирующих (надзорных) органов информацию об основаниях включения проверки в координационный план контрольной (надзорной) деятельности;

требовать от проверяющего предъявления служебного удостоверения и предписания на проведение проверки;

отказать в допуске проверяющих на территорию проверяемого субъекта в случае отсутствия у них предписания на проведение проверки, служебных удостоверений, истечения срока проверки, предусмотренного в предписании на ее проведение;

не допускать к проведению проверки проверяющего, отказавшегося внести необходимые сведения в книгу учета проверок (журнал производства работ);

не выполнять требования проверяющего, если его требования не относятся к вопросам, подлежащим проверке;

присутствовать при проведении проверки, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

заявить отвод эксперту, специалисту;

просить о назначении эксперта, специалиста из числа указанных им лиц;

представить дополнительные вопросы для получения по ним заключения эксперта, специалиста;

присутствовать с разрешения должностного лица контролирующего (надзорного) органа при производстве экспертизы и давать объяснения эксперту;

знакомиться с заключением эксперта, специалиста;

указывать в акте проверки о своем согласии или несогласии с ее результатами;

требовать в установленном порядке возмещения ущерба, причиненного действиями (бездействием) проверяющих;

получить копию предписания на проведение проверки, акт (справку) проверки, а также промежуточный акт - в случае его составления;

обжаловать решения контролирующего (надзорного) органа по акту проверки, требования (предписания) об устранении нарушений, действия (бездействие) проверяющих.

 Проверяемые субъекты, их представители, участники контрольного обмера обязаны:

выполнять законные требования контролирующих (надзорных) органов и проверяющих;

обеспечить допуск проверяющих к проверке и предоставить необходимые для проверки документы, а также допустить проверяющих для обследования территорий и помещений, транспортных средств и иных объектов, используемых для осуществления деятельности;

обеспечивать проверяющим возможность осуществления их прав и обязанностей, включая предоставление помещений, пригодных для проведения проверки (в случае их наличия);

обеспечить проведение инвентаризации, контрольных обмеров, контрольных запусков в производство сырья и материалов, расчетов и экспертиз, а также других действий по проверке деятельности проверяемого субъекта;

обеспечить возможность осуществления отбора проб и образцов, проведения испытаний, технических освидетельствований;

изготавливать в случаях за свой счет копии изымаемых документов;

возмещать затраты, связанные с проведением исследований, испытаний, технических освидетельствований и экспертиз, привлечением экспертов, специалистов, а также стоимость израсходованных проб и образцов;

содействовать проверяющим в проведении проверки;

давать по требованию проверяющих письменные и устные объяснения по вопросам деятельности проверяемого субъекта, представлять справки, расчеты;

являться в контролирующий (надзорный) орган по его вызову;

представить проверяющему затребованные у них документы или сообщить об их отсутствии;

предупредить проверяющих о том, что проверяемые ими сведения относятся к охраняемой законодательными актами тайне;

принять меры к устранению выявленных контролирующим (надзорным) органом по результатам проверки нарушений, возместить вред, причиненный государству, иным лицам.

Материально ответственные лица проверяемого субъекта обязаны присутствовать при проверке вверенных им ценностей, контрольных запусках в производство сырья и материалов, а также при других действиях по проверке в отношении проверяемого субъекта.

При невозможности обеспечить присутствие материально ответственного лица при проверке вверенных ему ценностей и других действиях проверяющий вправе провести такие действия без участия указанного лица с привлечением работников проверяемого субъекта, определенных его руководителем, и (или) с участием не менее двух понятых. Лица, присутствующие при проведении проверки, также подписывают документы, составленные по ее результатам.

В процессе осуществления функций контроля работники контролирующих органов несут ответственность:

1) за нарушение установленного порядка назначения проверки;

2) незаконное вмешательство в деятельность проверяемого субъекта;

3) невнесение записи о проведении проверки в книгу учета проверок;

4) несвоевременность, неполноту и ненадлежащее качество проводимых проверок;

5) необъективное освещение результатов проверок;

6) полное или частичное сокрытие обнаруженных злоупотреблений;

7) неправильность и необоснованность выводов по результатам проверок, неполное установление материального ущерба;

8) использование служебного положения в корыстных целях;

9) досрочное разглашение результатов проверок, которые впоследствии не подтвердились или разглашение которых привело к уничтожению улик либо послужило причиной несвоевременного и некачественного исследования финансовых операций и хозяйственных процессов.

Должностные лица, деятельность которых проверяется, несут ответственность за преднамеренное искажение фактов и обстоятельств, не позволившее контролирующим лицам установить подлинное содержание финансовых операций и хозяйственных процессов, реальный размер причиненного субъекту предпринимательской деятельности материального ущерба. Ответственность наступает также за невыполнение требований проверяющего о представлении для проверки первичных документов, учетных регистров, отчетных форм бухгалтерской и статистической отчетности, книги учета проверок, денежных средств и материальных ценностей, объяснений по выявленным нарушениям, злоупотреблениям и фактам бесхозяйственности.

Чтобы применить меры ответственности органы государственного контроля должны зафиксировать следующие аспекты:

· характер правонарушения, за которое применяется ответственность (за что?);

· субъект ответственности (кто отвечает?);

· применяемые меры ответственности (что грозит?);

· порядок привлечения к ответственности (как применяются меры ответственности?);

· регулирование ответственности (каким нормативным правовым актом регулируется?).

Отражая в акте проверки нарушение, важно правильно классифицировать нанесенный ущерб. Уголовным кодексом Республики Беларусь определены критерии отнесения ущерба к крупному ущербу либо к особо крупному ущербу в различных ситуациях (ст. 201, ст. 275, 276, 281, 284, 372, 383; главы 24, 25, 26, 30, 35, 37).

Тема 3. Проведение контрольно-ревизионной работы
1.Этапы ревизии и порядок ее проведения.

2.Документы, составляемые в период и по результатам ревизии. Требования, предъявляемые к содержанию акта ревизии.

3.Реализация результатов ревизии и организация контроля выполнения принятых по ним решений. Порядок передачи материалов проверки органам уголовного преследования и судебным органам.

        4.Отчетность о контрольно-ревизионной работе.

1. Процесс проверки состоит из следующих этапов:

1) подготовка к проведению;

2) непосредственно проверка финансово-хозяйственной деятельности;

3) систематизация и обобщение результатов;

4) реализация материалов проверки;

5) контроль выполнения решений, принятых по результатам проверки.

Этап 1. О назначении плановой проверки проверяемый субъект должен быть письменно уведомлен не позднее чем за 10 рабочих дней до начала ее проведения.

Проверка проводится на основании предписания руководителя контролирующего (надзорного) органа или его уполномоченного заместителя, которое должно быть заверено печатью или оформлено на фирменном бланке.

На основе изучения указанных материалов разрабатывается программа проверки (задание), предусматривающая перечень основных вопросов, на которых следует сосредоточиться, а также период, за который должна быть проведена проверка.

По прибытии на место проверки руководитель группы (проверяющий) обязан предъявить руководителю проверяемого субъекта или его представителю служебное удостоверение, предписание на проведение проверки, а также внести необходимые сведения в книгу учета проверок

Этап 2. При проведении проверки проверяющий самостоятельно выбирает методы, способы и приемы контроля, позволяющие выяснить все существенные для принятия обоснованного решения факты и обстоятельства. Одновременно проводится документальная проверка.

Этап 3. Если в ходе проверки были выявлены нарушения актов законодательства, то по ее результатам составляется акт проверки, а если нарушения не были установлены, — справка.

Этап 4. Основные формы реализации результатов проверки:
· устранение недостатков по мере их выявления в ходе проверки;

· обсуждение результатов проверки в контролируемой организации;

· рассмотрение результатов проверки в контролирующем органе;

· передача материалов проверки органам уголовного преследования и судебным органам.

Этап 5. Контроль исполнения решений, принятых по результатам рассмотрения материалов проверки. 

2. По результатам проверки, в ходе которой выявлены нарушения актов законодательства, составляется акт проверки. По фактам выявленных нарушений проверяющим в пределах его компетенции может быть составлен протокол об административном правонарушении и (или) вынесено постановление по делу об административном правонарушении.

Результаты проверки, в ходе которой не выявлено нарушений актов законодательства, оформляются справкой проверки.

Акт (справка) проверки оформляется не менее чем в двух экземплярах и подписывается проверяющим (руководителем проверки) в срок не позднее пяти рабочих дней со дня окончания проверки с указанием даты подписания. Дата подписания акта (справки) проверки проверяющим (руководителем проверки) является датой составления акта (справки) проверки.

В акте проверки могут излагаться предложения об устранении выявленных нарушений.

В акте (справке) проверки не допускаются неоговоренные исправления. Акт (справка) проверки подписывается проверяющим (руководителем проверки), а также:

руководителем проверяемого субъекта либо индивидуальным предпринимателем;

лицом, осуществляющим руководство бухгалтерским учетом проверяемого субъекта (при проверках по вопросам, связанным с осуществлением проверяемым субъектом финансово-хозяйственных операций).

Акт (справка) проверки в течение двух рабочих дней со дня его (ее) подписания проверяющим вручается под роспись проверяемому субъекту или его представителю, за исключением необходимости представления проекта акта (справки) для ознакомления должностному лицу органа уголовного преследования, возбудившего уголовное дело, руководителю органа уголовного преследования, суда, в производстве которого находятся дела (материалы). В этом случае акт (справка) проверки вручается под роспись проверяемому субъекту или его представителю в течение двух рабочих дней со дня такого ознакомления.

В случае, если выявленное нарушение может быть сокрыто или по выявленным фактам необходимо принять неотложные меры по их устранению и привлечению к ответственности лиц, чьи действия (бездействие) повлекли нарушение проверяемым субъектом законодательства, проверяющим (руководителем проверки) до окончания проверки составляется отдельный промежуточный акт проверки.

При наличии возражений по акту (справке) проверки проверяемый субъект или его представитель делает об этом запись перед своей подписью и не позднее 15 рабочих дней со дня подписания акта (справки) представляет в письменном виде возражения по его (ее) содержанию в контролирующий (надзорный) орган.

3. На основании акта, составленного по результатам проведения проверки, в течение 30 рабочих дней со дня его вручения проверяемому субъекту или его представителю, а в случае подачи возражений - со дня вручения проверяемому субъекту или его представителю заключения по этим возражениям должностным лицом контролирующего (надзорного) органа, уполномоченным в соответствии с его компетенцией рассматривать материалы проверки, при наличии оснований выносится решение по акту проверки и (или) требование (предписание) об устранении нарушений, установленных в ходе проведения проверки. По решению руководителя государственного органа или его уполномоченного заместителя указанный срок может быть продлен не более чем на 15 рабочих дней. В указанные сроки не включается время нахождения материалов проверки в органах уголовного преследования и судах.

Требование (предписание) об устранении нарушений должно содержать указание на срок, в течение которого нарушения должны быть устранены, и срок информирования контролирующего (надзорного) органа об устранении нарушений (но не позднее двух рабочих дней со дня истечения установленного срока на устранение нарушений).

Решение по акту проверки, требование (предписание) об устранении нарушений являются обязательными для исполнения проверяемым субъектом.

О выполнении каждого пункта требования (предписания) об устранении нарушений проверяемый субъект в сроки, установленные в этом требовании (предписании), письменно сообщает контролирующему (надзорному) органу, проводившему проверку.

4. По окончании отчетного периода на основании данных Журнала регистрации проведенных ревизий и проверок и принятых по ним решений составляется государственная статистическая отчетность по форме 2-проверка (Минфин) «Отчет о ведомственном контроле» (далее - отчет). Ее представляют юридические лица - контролирующие органы, осуществляющие ведомственный контроль за финансово-хозяйственной деятельностью организаций (далее - контролирующие органы): государственные органы и иные государственные организации, республиканские государственно-общественные объединения, структурные подразделения этих государственных органов и объединений, подчиненные этим органам и объединениям организации.

Государственные органы и иные государственные организации, республиканские государственно-общественные объединения включают в отчет данные своих структурных подразделений, подчиненных организаций.

Районные (городские) исполнительные комитеты включают в отчет данные своих структурных подразделений, подчиненных организаций. Областные (Минский городской) исполнительные комитеты включают в отчет данные своих структурных подразделений, подчиненных организаций, районных (городских) исполнительных комитетов.

Областные союзы потребительских обществ включают в отчет данные районных потребительских обществ.

Отчет заполняется нарастающим итогом с начала года. Данные отчета заполняются в целых числах.

Размер вреда определяется в соответствии с действующим законодательством.

В отчете отражаются данные о проведенных контролирующими органами проверках в рамках ведомственного контроля за финансово-хозяйственной деятельностью подчиненных (входящих в состав, систему) юридических лиц и их обособленных подразделений, имеющих учетный номер плательщика (далее - проверка), которые были завершены в отчетном периоде и по которым имеются оформленные в установленном порядке акты или справки проверок.

Данные о результатах работы аудиторов и аудиторских организаций, а также данные, содержащиеся в материалах внутрихозяйственного контроля, проводимого службами организаций, в отчете не отражаются.

Тема 4. Основные этапы аудита

1. Подготовка к проведению аудиторской проверки

     Подготовка к проведению аудиторской проверки производится в со​ответствии с действующим законодательством и условиями договора с клиентом. На этом этапе аудитор получает достаточное представление обо всех сторонах финансово-хозяйственной деятельности объекта проверки и осуществляет оценку его систем бухгалтерского учета и внутрен​негo контроля с целью установления вероятности возникновения оши​бок, влияющих на достоверность финансовой отчетности и аудиторский риск. На основе такой оценки определяются содержание, масштаб и ко​личество аудиторских процедур. Полученная информация отражается в общем плане и стратегии аудита. 

     Подготовка к проведению аудиторской проверки включает определение объема аудита, что позволяет определить стоимость аудиторских услуг и заключить договор на его проведение. 

Необходимо получить сведения о: 

• организационной структуре аудируемого лица; 

• наличии обособленных подразделений; 

• видах производственной деятельности и номенклатуре выпускаемой продукции; 

• учетной политике; 

• уровне рентабельности; 

• порядке распределения прибыли; 

• принципах организации системы оплаты труда персонала; 

• основных покупателях (заказчиках) и поставщиках;

 • организации внутреннего контроля. 

     При разработке общего плана аудита необходимо учитывать: 

• оценку риска внутреннего контроля; 

• определение существенности для целей аудита; 

• выявление наиболее сложных участков бухгалтерского учета, под​лежащих аудиту; и др.

2.  Аудиторская выборка

     Аудиторская выборка - это способ проведения аудиторской провер​ки, при  котором  аудитор проверяет документацию бухгалтерского учета аудируемого лица не сплошным порядком, а выборочно. 

Представительность выборки в аудите - это свойство аудиторской выборки дать возможность аудитору сделать на ее основе правильные выводы обо всей проверяемой совокупности     Для обеспечения репрезентативности аудитор должен использовать один из следующих методов: 

• случайный отбор, предполагающий использование таблиц случай​ных чисел. 

• систематический отбор. Предполагает отбор элементов через по​стоянный интервал, начиная со случайно выбранного числа. 

• комбинированный отбор - комбинация различных методов случайного и систематического отбора. 

     Независимо от того, каким методом построена выборка, она долж​на обеспечить надежную возможность для сбора аудиторских доказа​тельств. 

      Аудиторская выборка представляет собой метод проверки счетов или классов операций, при котором аудиторские процедуры применяются менее чем к 100% имеющихся в распоряжении аудитора элементов про​веряемой совокупности.    При определении размера (объема) выборки аудитор должен устано​вить риск выборки, допустимую и ожидаемую ошибки. Риск выборки заключается в том, что мнения аудитора по одному и тому же вопросу, составленные на основе выборочных данных и на основе изучения всей совокупности, могут отличаться. Риск выборки имеет место при проверке как средств системы контроля, так и верности отражения в бухгалтерском учете оборотов и сальдо по счетам. 

По окончании выборки аудитор должен: 

• проанализировать каждую ошибку, попавшую в выборку; 

• экстраполировать, т. е. распространить полученные при выборке результаты на всю проверяемую совокупность; 

• оценить риски выборки. 

     Можно установить сущность, причину ошибок и их влияние на другие участки аудита.     Необходимо экстраполировать полученные при выборке результаты на всю проверяемую совокупность.     Необходимо убедиться, что ошибка в проверяемой совокупности не превышает допустимой величины. 

3. Аудиторский риск и существенность

Риск аудитора (аудиторской организации) - это вероятность того, что существует вероятность конфликта между аудитором и клиентом независимо от результатов проведенного аудита и представленного аудиторско​го заключения. 

     Предпринимательский риск аудитора заключается в том, что он (ау​дитор) может потерпеть неудачу из-за конфликта с клиентом даже при условии, что представленное аудиторское заключение положительное. 

     Под аудиторским риском понимают вероятность того, что аудитор сде​лает ошибочное заключение о достоверности финансовой отчетности. 

Внутрихозяйственный риск - вероятность того, что данные бухгалтерских счетов или отдельные хозяйственные операции не соответствуют действительности, так как содержат недостоверную информацию, которая сама по себе или вместе с другой недостоверной информацией по данным других балансовых счетов или хозяйственных операции ис​кажает бухгалтерскую (финансовую) отчетность и статьи бухгалтерского баланса. 

     Риск средств контроля - вероятность того, что недостоверная ин​формация не выявлена или своевременно не предупреждена системой внутреннего контроля. 

Риск необнаружения - вероятность того, что применяемые аудитором в ходе проверки аудиторские процедуры не позволят обнаружить реально существующие нарушения, имеющие существенный характер по отдель​ности либо в совокупности. Риск необнаружения является показателем качества работы аудитора, зависящим от квалификации аудитора и осо​бенностей проведения конкретной аудиторской проверки. 

     Существенность в аудите - это обстоятельства, значительно влияю​щие на достоверность бухгалтерской (финансовой) отчетности. 

Оценка существенности зависит от опыта и квалификации аудитора и опреде​ляется им самим для каждого субъекта хозяйствования с учетом объема и особенностей его деятельности. 

Между уровнем существенности и степенью аудиторского риска су​ществует обратная связь: чем выше уровень существенности, тем ниже аудиторский риск и чем ниже уровень существенности, тем выше ауди​торский риск. 

Тема 5. ТЕХНОЛОГИЯ ПРОВЕДЕНИЯ АУДИТОРСКОЙ ПРОВЕРКИ

1. Подходы  к проведению аудита

     Для подтверждения отчетности аудитору необходимо установить ее соответствие системе определенных критериев. 

     Для того чтобы правильно и рационально провести аудиторскую про​верку, бухгалтерскую отчетность разбивают на сегменты (элементы), в рамках которых определяют цели, достигнув которых аудитор сможет выразить мнение о достоверности отчетности. В связи с этим осущест​вляется дезагрегирование отчетности . 

Для достижения цели аудита бухгалтерской (финансовой) отчетно​сти в международной практике применяются два подхода к организации процесса аудита: пообъектный и циклический. 

     При пообъектном подходе выделяемые сегменты аудита фактически совпадают с объектами бухгалтерского учета. Это значит, что хозяйст​венные операции тестируются с точки зрения обособленного получения доказательств в отношении отдельных счетов бухгалтерского учета. Та​кой подход широко используется в отечественном аудите.  В зарубежной практике активно применяют циклический подход.

     Выделяя в циклах хозяйственных операций типовые записи на сче​та бухгалтерского учета и подвергая их направленному тестированию, можно оптимизировать затраты труда и времени для проведения  аудита.  Такой подход применяют в первую очередь по двум направлениям: тестирование дебетовых записей на предмет завышения и тестирование кредитовых записей на предмет занижения. На практике целесообразно применять комбинирование описанных подходов, так как нетипичные проводки и хозяйственные операции следует тестировать как и при по​объектном подходе. 

2. Понятие аудиторских доказательств, их назначение и требования, предъявляемые к ним

     Аудиторские доказательства - это информация, имеющаяся в рас​поряжении аудитора и позволяющая ему сделать выводы, выразить про​фессиональное суждение о достоверности бухгалтерской (финансовой) отчетности.

Аудиторские доказательства можно классифицировать по различным признакам
1. Источник получения:

- Внутренние (информация, полученная от клиента в письменной или устной форме); 

- Внешние (информация, полученная от третьей стороны в письменном виде); 

-Смешанные (информация, полученная от клиента в письменной или устной форме и подтвержденная третьей стороной в письменном виде). 

2. Вид:

-Устные

-Письменные

3. Способ получения:

-Констатация фактов

-Установление документиролванных фактов

     -Нахождение фактов в результате специально проведенного анализа. 

     Надежность аудиторских доказательств зависит от их источника (внутреннего или внешнего), а также от формы получения (визуальной, документальной или устной). 

Процедуры получения аудиторских доказательств 

     Инспектирование представляет собой проверку записей, документов или имущества. 

    Инспектирование имущества аудируемого лица представляет досто​верные аудиторские доказательства относительно его существования, но необязательно относительно права собственности на него или его стоимостной оценки. 

     Наблюдение представляет собой отслеживание аудиторской организа​цией процесса или процедуры, выполняемой другими лицами (например, наблюдение аудиторской организацией за инвентаризацией имущества и обязательств, осуществляемой работниками аудируемого лица, или отслеживание выполнения процедур внутреннего контроля, по которым не остается документальных свидетельств для аудита). 

     Запрос - это поиск информации в пределах или за пределами аудируе​мого лица. Запрос по форме может быть как официальным письменным запросом, адресованным третьим лицам, так и устным вопросом, адресо​ванным работникам аудируемого лица.

     Подтверждение представляет собой ответ на запрос об информации, содержащейся в бухгалтерских записях. 

     Пересчет -  это проверка точности арифметических рас​четов в первичных документах и бухгалтерских записях либо выполне​ние аудитором самостоятельных расчетов. 

     Аналитические процедуры представляют собой анализ и оценку по​лученной аудиторской организацией информации, исследование важней​ших финансовых и экономических показателей аудируемого лица с це​лью выявления необычных и (или) неверно отраженных в бухгалтерском учете фактов хозяйственной деятельности, а также выяснение их причин. 

3. Рабочая документация аудитора

Рабочая документация аудитора - это документы, получаемые или составляемые аудитором самостоятельно в связи с аудитом. 

Для обеспечения доказательств, на которых основывается аудитор​ское заключение, а также в подтверждение того, что аудит проводится в соответствии с правилами аудиторской проверки, аудиторы (аудитор​ские организации) обязаны формировать и хранить рабочую документа​цию. При этом форма рабочей документации разрабатывается аудитором (аудиторской организацией) самостоятельно, если иное не предусмот​рено внутренними документами аудиторской организации. 

     Формируемую рабочую документацию можно классифициро​вать по различным признакам.

В зависимости от источника формирования рабочую документацию можно разделить на: 

-созданную аудитором. 

-предоставляемую ayдируемым лицом. 

-полученную от третьих лиц. 

В зависимости от порядка регламентирования рабочую документацию аудитора можно подразделить на: 

-обязательную, 

-формируемую по усмотрению аудитора,

В зависимости от того, кому представляется, рабочая документация группируется на представляемую: 

-руководству аудиторской организации. 

-аудитору. 

-руководству аудируемого лица. 

-собственнику. 

-другим лицам.     

     При оформлении рабочих документов аудитору необходимо также обращать внимание на соблюдение таких требовании, как своевременность составления, необходимость и точность сведений, аккуратность оформления, ясность и четкость изложения сведений, сохранность ин​формации. Сведения следует излагать так, чтобы было невозможно различное их толкование.  

     Сведения, содержащиеся в рабочей документации, являются конфи​денциальными и не подлежат разглашению аудиторской фирмой. 

     Аудитор не имеет права и не обязан представлять рабочую документа​цию другим лицам, включая налоговые и иные государственные органы, кроме  случаев, прямо предусмотренных законодательством Республики Беларусь. 

    Аудиторская организация (аудитор - индивидуальный предприни​матель) устанавливает надлежащие процедуры для обеспечения конфи​денциальности и сохранности рабочей документации, а также для ее хранения в течение длительного периода времени исходя из требований законодательства, но не менее 5 лет. 

4. Оформление результатов аудита.

     Аудиторское заключение - официальный документ, предназначенный для, пользователей бухгалтерской (финансовой) отчетности, составленный по результатам аудита и содержащий выраженное в установленной форме мнение аудиторской организации пли аудитора - индивидуаль​ного предпринимателя о достоверности бухгалтерской (финансовой отчетности аудируемого лица и соответствии совершенных им финансовых (хозяйственных) операций законодательству (аудиторское мнение). Аудиторское заключение адресуется заказчику аудита либо лицу предусмотренному договором оказания аудиторских услуг. 

     Аудиторское заключение состоит из: 

вводной части
части, описывающей объем аудита, 

итоговой части, содержащей аудиторское мнение.

     Аудиторское заключение должно иметь дату его подписания, после которой в него не могут быть внесены изменения, не оговоренные с ау​дируемым лицом. Аудиторская организация не имеет права подписывать аудиторское заключение ранее даты подписания бухгалтерской (финан​совой) отчетности руководством аудируемого лица. 

          Структура и содержание аудиторского заключения зависят от того, какое мнение выражает аудитор по результатам проведенного аудита бух​галтерской (финансовой) отчетности. Аудиторское заключение может содержать безусловно положительное аудиторское мнение и (или) быть модифицированным. 

     Отказ от выражения аудиторского мнения должен иметь место в случаях, если ограничение объема аудита настолько существенно, что ауди​торская организация не может получить достаточные аудиторские дока​зательства и, следовательно, не в состоянии выразить мнение о достовер​ности бухгалтерской (финансовой) отчетности аудируемого лица. 

     Письменная информация составляется в ходе аудита и направляется заказчику на его завершающем этапе. В процессе аудита заказчику может передаваться промежуточная информация в устном или письменном виде. Все входящие и исходящие документы, содержащие промежуточ​ную информацию, необходимо приобщить к рабочей документации ау​дитора. 

     Письменная  информация может быть передана только:

- лицу, подписавшему договор оказания аудиторских услуг; 

-лицу, названному получателем письменной информации в договоре оказания аудиторских услуг; 

-любому другому лицу - в случае письменного указания, полученно​го аудиторской организацией от лица, подписавшего договор оказания аудиторских услуг со стороны заказчика. 

     Письменная информация является конфиденциальным докумен​том. Сведения, содержащиеся в ней, не подлежат передаче аудиторской организацией третьим  лица,  либо разглашению ее работниками и ли​цами, привлекаемыми к проведению аудита без письменного согласия заказчика, за исключением случаев, предусмотренных законодательст​вом. 

Тема 6. ПРОВЕРКА КАССОВЫХ ОПЕРАЦИЙ

1. Цель, задачи и источники информации для проверки

     Проверка кассовых операций осуществляется, как правило, специалистами обслуживающего  банка, ведомственными ревизорами и аудиторами по данным счёта 50 «Касса».  Целью проверки кассовых операций является установление правильности и законности ведения кассовых операций и полноты отражения их в бухгалтерском учёте.

     Основными задачами проверки кассовых операций являются: 

- проверка правил приема наличных денежных средств, полноты и своевременности оприходования их в кассу; 

- контроль соблюдения лимита расчета наличными денежными сред​ствами между субъектами хозяйствования; 

- проверка целевого характера использования денежных средств и депонирование сумм; 

- проверка порядка инкассирования денежной выручки и отражения ее в бухгалтерском учете; 

- установление законности,  обоснованности  и правильности оформления операций по учету денежных средств; 

- проверка правильности учета кассовых операций; 

- контроль соблюдения правил ведения кассовых операций и денежных документов. 

     Источниками информации в ходе проверки  являются: 

бухгалтерский баланс, форма №1, отчет о движении денежных средств, приложение к бухгалтерскому балансу, форма № 4, журналы-ордера № 1, 2 и соответствую​щие им ведомости, кассовая книга, книга кассира-операциониста, отчеты кассира с приложенными  к ним приходными и расходными кассовыми ордерами и расчётными и расчётно-платежными ведомостями на выплату заработной платы,  пособий и т. п., чековая книжка для получении денежных средств в обслуживающем банке, выписки банка, приказы, договоры о полной индивидуальной материальной ответственности, учётная политика организации, должностные инструкции, должностная инструкция кассира,  материалы инвентаризации, перечень лиц, которым могут выдаваться  денежные средства в подотчет на хозяйственно-операционные расходы и размер таких сумм, график инвентаризаций денежных средств и денежных документов, наличие постоянно действующей комиссии по инвентаризации денежных средств и денежных документов, а также другие документы для учета по счету 50. 

2. Проверка системы внутреннего контроля

     Проверку соблюдения условий хранения и сохранности денежных средств и денежных документов целесообразно начать с ознакомления со структурой организации и ее штатным расписанием. Эти документы позволят сформировать список работников, выполняющих функции кас​сира. На основании полученных данных проверяется наличие приказов о приеме граждан на данную должность. При этом такой работник должен ознакомиться с приказом о приеме на должность кассира под роспись. 

     После этого знакомятся с должностной инструкцией кассира. Это свя​зано с проверкой вопросов разделения полномочий. Не рекомендуется совмещать обязанности кассира и операции, непосредственно связанные с начислением сумм к выплате денежных средств через кассу организа​ции (например, расчетчик по заработной плате, расчеты с подотчетными лицами). Кассир должен быть ознакомлен с правилами ведения кассовых операций и расчётов наличными денежными средствами под роспись. 

               В ходе проверки устанавливается соответствие кассового помещения и его оборудования необходимыми средствами безопасности 

     Немаловажным аспектом обеспечения сохранности денежной наличности и денежных документов является инструктаж работников организации, осуществляющих доставку денег в банк и из банка, по мерам безопасности.  

     Наряду с этими вопросами необходимо установить: 

где хранятся ключи-дубликаты от несгораемых шкафов, сейфов, две​рей и замков кассы; хранятся ли наличные деньги и денежные документы в несгораемых шкафах и сейфах; опечатывается ли по окончании работы помещение кассы печатью кассира и др. 

     Одним из элементов сохранности денежной наличности является регулярное проведение инвентаризации денежных средств и денежных документов. Периодичность ее проведения, а также состав комиссии утверждаются руководителем организации. Эти аспекты также фикси​руются в рабочей документации проверяющего.

3. Инвентаризация кассы

      Инвентаризация денежных средств и денежных документов как спо​соб фактического контроля проводится в том случае, если это преду​смотрено планом проверки либо по усмотрению проверяющего для подтверждения фактического наличия остатка денежных средств и иных ценностей в кассе организации. При наличии нескольких касс их опеча​тывают, чтобы предотвратить возможность доступа. 

     До начала инвентаризации наличия денежных средств и денежных документов в кассе организации кассиру предлагается составить кассо​вый отчет. Оприхо​дование в кассу денежных средств, полученных в банке с расчетного счета, проверяется по выпискам  банка и корешкам чековой книжки или путем встречной проверки  документов  в банке. До начала инвентаризации кас​сиру предлагается подписать расписку в акте инвентаризации наличия денежных средств о том, что к началу инвентаризации все приходные и расходные ордера и другие документы по кассовым операциям вклю​чены в кассовый отчет. Все денежные средства, поступившие в кассу, оприходованы, а выбывшие - списаны в расход. 

     После этого устанавливается достоверность данных кассового отчета и выведения остатка денежных средств и денежных документов в кассе на момент инвентаризации. 
     При проверке кассового отчета и приложенных к нему приходных и расходных кассовых ордеров и оправдательных документов сопоставляются  номера приходных и расходных ордеров, приложенных к отчёту, и записи в  кассовой книге с целью убедиться в полноте учета последних кассовых операций. Затем проводится проверка фактического наличия денежных средств путем полистного пересчета с указанием номинала. В случае выявления отклонений (излишки, недостача) кассир представ​ляет письменное объяснение  о возможных причинах их возникновения. Выявленные излишки денежных средств и денежных документов подлежат оприходованию, а недостачи отражаются на счете 94 «Недостачи и потери от порчи ценностей» для установления виновного лица и сумм фактического взыскания.           После фактического пересчета денег и денежных документов, хра​нящихся в кассе организации, составляется акт инвентаризации кассы. Кассир обязан сделать в этом документе запись о том, что все указанные в нем суммы денежных средств, документы и другие ценности приняты им на ответственное хранение. 

4. Проверка кассовых операций в национальной валюте

     В ходе проверки устанавливается правильность оформления и ведения  кассовой книги. 

    При проверке правильности  оформления  приходных кассовых орде​ров (ПКО) обращается внимание на использование ПКО установленной типовой формы и наличие пропуска в нумерации (исследуется, чем это вызвано (уничтожение, ошибка). 

При проверке расходных кассовых ордеров (РКО) выясняется: 

- имеется ли разрешительная подпись руководителя организации и главного бухгалтера, кассира и получателя денежных средств; 

- правильность заполнения  других реквизитов; 

- последовательность нумерации и даты РКО. 

     Операции по приходу денежных средств в кассу организации про​веряются с целью выявления случаев неполного оприходования либо неоприходования в кассу фактически поступивших денежных средств. 

     Неоприходование наличных денег означает их приём в кассу без составления ПКО других приходных документов или без использования КСА, или без СКС и без учинения соответствующей записи в кассовой книге либо в книге кассира-операциониста, либо в товарно-денежных, сменных отчетах (для уполномоченных лиц), других регистрах бухгалтерского учета на конец рабочего дня (смены). 

     В связи с поступлением наличных денежных средств в кассу организа​ции  актуальным является соблюдение остатка денежных средств в кассе организации. Остаток денежных средств в кассе организации - предельный остаток, максимально допустимая сумма наличных денег, которая может находиться  в кассе организации по состоянию на конец рабочего дня. 

     Кроме выручки в кассу  могут  поступать средства от работников, получив​ших авансовые суммы под отчет. Работники, получившие наличные деньги под отчет на расходы, связанные со служебными командировками, обязаны не позднее трех рабочих дней (при использовании корпоративной банковской карточки - не позднее 15 рабочих дней) по истечении срока, на который они выданы, или со дня возвращения из командировки, исключая день при​бытия, предъявить в бухгалтерию организации авансовый отчет об израсхо​дованных cуммax и возвратить в кассу неиспользованные наличные деньги. При этом наличные деньги под отчет на расходы, связанные со служебными командировками работников, выдаются при условии полного отчета по ранее полученным на эти  цели суммам. 

     В ряде случаев организации осуществляют расчёты наличными денежными средствами с другими субъектами хозяйствования. В этом случае следует проверить,  согласован ли лимит  расчетов наличными денежными  средствами  между субъектами хозяйствования с обслу​живающим банком. 

              Важным аспектом проверки кассовых операций является установле​ние целевого характера использования денежных средств, полученных в банке, а также используемых из выручки, поступающей в кассу орга​низации. Для этого сверяются суммы в расшифровках в корешках чеков, выписках банка и указанных в отчетах кассира. Для установления пра​вомочности использования сумм из поступающей выручки проверяется наличие соответствующего разрешения обслуживающего банка. 

5. Проверка кассовых операций в иностранной валюте

     Проверка кассовых операций в иностранной валюте проводится аналогично  кассовым операциям в национальной валюте. Следует учиты​вать, что независимо от количества используемых организацией в расче​тax иностранных валют по кассовым операциям в иностранной валюте ведется одна кассовая книга. При этом  используются типовые формы ПКО и  РКО, в которых должны указываться курс валюты на дату совершения хозяйственной операции и номинал валюты прописью. Следует иметь в виду, что за нарушение правил ведения кассовых операций в наличной иностранной валюте на территории Республики Беларусь размер штраф​ных санкций определяется в белорусских рублях по официальному курсу белорусского рубля к соответствующей иностранной валюте, действую​щему на дату принятия решения о применении штрафных санкций. Меры ответственности не применяются к предпринимателям, не использующим наемный труд, а также за единичные нарушения, т. е. за одно нарушение одного вида, совершённое в проверяемом периоде, независимо от того, применялись ли ранее за такое нарушение меры ответственности. 

     Организации могут иметь в своей кассе наличную иностранную валюту в пределах лимитов, установленных уполномоченными бан​ками, и имеют право хранить ее сверх установленного лимита только для оплаты труда в наличной иностранной валюте не свыше трех рабо​чих дней, включая день получения валюты в уполномоченном банке. На четвертый рабочий день не использованные по назначению суммы сдаются в уполномоченный банк. 

     Если валюта одна, то превышение лимита рассчитывается исходя из превышения сложившегося остатка кассы в наличной иностранной валюте на конец рабочего дня организации, пересчитанного в эквивалент вида иностранной валюты, в котором установлен лимит, по отношению к установленному лимиту. Определяется такой эквивалент исходя из официального курса белорусского рубля к соответствующей валюте на дату совершения нарушения. 

Тема 7. ПРОВЕРКА ОПЕРАЦИЙ ПО СЧЕТАМ В БАНКАХ

1. Цели, задачи и источники информации для проверки

     Проверка осуществляется по данным счетов бухгалтерского учета 51 «Расчетный счет», 52 «Валютные счета» и 55 «Специальные счета в бан​ках». Проверку данного вопроса могут проводить специалисты Комитета государственного контроля Республики Беларусь, Министер​ства по налогам и сборам Республики Беларусь, обслуживающего банка, службы ведомственного контроля, аудиторы и др. 

     Целью проверки операций по счетам в банках является установле​ние правильности и законности открытия и функционирования счетов в банках, осуществления безналичных расчетов и полноты отражения их в бухгалтерском учете. 

     Основными  задачами  проверки операций по счетам в банках явля​ются: 

-проверка наличия и функционирования счетов в банках на террито​рии Республики Беларусь и за ее пределами; 

-контроль обеспеченности средствами для своевременности расчетов с работниками организации и сторонними лицами; 

-установление целевого характера платежей и эффективности выбранных  инструментов, форм и валюты расчетов; 

-установление законности, обоснованности и правильности оформле​ния операций по счетам в банках; 

-проверка правильности учета операций по счетам в банках; 

-контроль своевременности движения денежных средств на счетах в банках и отражения их в бухгалтерском учете. 

     Источниками информации в ходе проверки являются: договора на открытие счетов в банках, бухгалтерский баланс, форма № 1, отчет о движении денежных средств (приложение к бухгалтерскому балансу, форма № 4), журналы-ордера № 2 и 3 и соответствующие им ведомости, выписки  банка с приложенными  к ним оправдательными документами, а также другие документы для учета по счетам 51 «Расчетный счет», 52 «Валютные счета», 55 «Специальные счета в банках». 

2. Проверка операций по расчетному счету

     Проверку целесообразно начать с установления количества открытых организацией счетов как в Республике Беларусь, так и за се пределами с учётом требований Правил открытия банками счетов клиентам в Рес​публике Беларусь.     На основании  полученных данных устанавливается соответствие организации аналитического и синтетического учета в соответствии с учётной политикой организации в разрезе текущих рублевых, валют​ных и специальных счетов, а также используемых в платежах валют. Полученная информация фиксируется в рабочей документации прове​ряющего. 

     Наряду с этой информацией устанавливается порядок проведения платежей и правомочность первой и второй подписи на платёжных доку​ментах, в том числе по периодам смены таких лиц. 

     Следующий этап - пошаговая сверка остатков на счетах по выпискам банков и по учетным регистрам.

При выяв​лении  расхождений устанавливаются причины, их повлекшие, и винов​ные  лица. После этого проверка может проводиться в разрезе каждого счета. 

     В ходе проверки операций по расчетному счету устанавливается наличие всех выписок банка из лицевых счетов проверяемой организации, правильность их оформления и наличие всех ее обязательных реквизитов  (номер лицевого счета, дата совершения последней операции, дата совершения текущей операции, номера документа, счета-корреспондента, банка-коррес​пондента, код вида операции, код валюты, сумма операции, итоги оборотов по дебету и кредиту, суммы входящего и исходящего остатка, реквизиты банка, в котором открыт счет). Выписка банка может содержать и ряд допол​нительных реквизитов. 

     Наряду с приемом документального контроля по формальному при​знаку (наличие всех обязательных реквизитов и отметки (штампа и подписи  работника банка) на выписке)  применяются  и другие. Проверка нали​чия всех выписок осуществляется по сверке дат совершения последней операции и текущей. Пропуск дат может свидетельствовать об отсутствии не только выписки, но и документов к такой выписке, а это значит, что могут быть не отражены некоторые операции в бухгалтерском учете.

3. Проверка операций по валютным счетам

     Проверка осуществляется аналогично проверке операций по расчет​ному счету. Однако дополнительно контролируются на соответствие требованиям отечественного законодательства операции по платежам в валюте и конверсионным операциям с ней. Для учета банковских опе​раций по валютным счетам предусмотрен счет 52 «Валютные счета», записи операций на котором ведутся в валюте платежа (доллары США, евро и т.д.) и ее рублевом эквиваленте по курсу Национального банка Республики Беларусь, действующему на дату совершения операции. 

В ходе проверки устанавливается: 

-законность открытия валютных счетов на территории Республики Бела​русь и за ее пределами; -соответствие сумм по выпискам банка суммам, отраженным в пер​вичных документах; -правильность осуществления перевода в белорусские рубли (соответ​ствие курса пересчета на определенную дату и др.); -правильность отражения в учете операций по продаже и покупке валюты; -конверсионные операции с валютой (продажа обязательная, обратная, добровольная); -полнота обязательной продажи валютной выручки; -правильность отнесения расходов по оплате услуг банка по конверсии, продаже валюты и др.; -правильность расчета и отражения курсовых разниц; и др.

     В ходе проверки следует учитывать, что операции по продаже иностранной  валюты (включая обязательную продажу и конверсию) отражаются в бухгалтерском учете с использованием счета 91 «Прочие доходы и расходы». Юридическое лицо - владелец счета в течение 7 рабочих дней обязано представить в уполномоченный банк следующие документы: 

-реестр распределения поступлений в иностранной валюте. 

-платежное поручение на сумму иностранной валюты, подлежащей продаже на бирже в счет обязательной продажи; 

-платёжное поручение на перечисление иностранной валюты с транзитного  счета на счет юридического лица или индивидуального предпринимателя, к которому открыт транзитный счет, на сумму, остающуюся после обязательной продажи. 

     Белорусские рубли, полученные от осуществления обязательной продажи, зачисляются на текущий (расчетный) счет юридического лица или индивидуального предпринимателя, счет обособленного, структурного подразделения юридического лица, осуществивших обязательную продажу, не позднее следующего рабочего дня после дня поступления на счёт банка белорусских  рублей от реализации иностранной валюты на бирже. 

     Затем проверяется правильность  отражения расходов по операциям в валюте  и курсовым разницам. 

Тема 8. ТЕМА:  ПРОВЕРКА ОСНОВНЫХ СРЕДСТВ

1. Цели, задачи и источники информации для проверки

     Целью проверки операций с основными  средствами является установление законности, эффективности и  целесообразности совершен​ных хозяйственных операций с основными средствами. 

Исходя из цели задачами проверки операций с основными средствами являются: 

-определение эффективности работы системы внутреннего контроля по операциям с основными cpeдствами; 

-соблюдение правильности классификации основных средств; 

-контроль, своевременности оприходования и ввода в эксплуатацию основных средств; 

-установление обоснованности оценки и переоценки основных средств; 

-проверка наличия и сохранности основных средств; 

-провepкa операций по амортизации основных средств; 

-определение правильности  и законности выбытия основных средств; 

-проверка организации и ведения аналитического учёта в разрезе материально ответственных лиц, мест нахождения (эксплуатации) основных средств; 

-проверка правильности документального оформления, учёта и нало​гообложения операций с основными средствами и др. 

     Источниками информации при проведении проверки являются:

- бухгалтерская отчётность: бухгалтерский баланс,Ф1; приложение к бухгалтерскому балансу  ,Ф5;

- статистическая отчётность: отчёт о наличии и движении основных средств и др. внеоборотных активов,Ф11;

- регистры бухгалтерского учёта: Главная книга, ж-о № 10, 10-1, 12, 13, 16, ведомость №18.

- иные документы: типовые формы по учёту  основных средств, наклад​ные  на  внутреннее перемещение, расчетные ведомости по переоценке основных  средств, акты экспертов и оценщиков, договора о полной индивидуальной материальной ответственности, учётная политика (график документооборота); субсчета и аналитические счета в рабочем плане счетов; график инвентаризаций; выбранные способы начисления амортизации; порядок отражения затрат на ремонт основных средств, формы регистров налогового учета и др. 

2. Проверка эффективности работы системы внутреннего контроля по операциям с основными средствами

Для целей бухгалтерского учета к основным средствам относятся активы организации: 

-имеющие материально-вещественную форму; 

-используемые в течение срока службы продолжительностью свыше 12 месяцев; 

-стоимость единицы которых на момент приобретения превышает величину, определяемую учётной политикой организации.
     Проверка осуществляется по данным счетов бухгалтерского учета 01 «Основные средства», 02 «Амортизация основных средств», 03 «Доход​ные вложения в долгосрочные активы», 18 «Налог на добавленную стоимость по приобретенным материалам, товарам и услугам».

     Проверку целесообразно начать с определения эффективности работы системы внутреннего контроля по операциям с основными средствами. На этом этапе устанавливаются материально ответственные лица, за которыми закреплены основные средства, после чего осуществляется ознакомление с перечнем материально ответственных лиц, за которыми закреплены  основные средства (МОЛ), подтверждением наличия дого​воров о полной  индивидуальной ответственности с МОЛ и сроков их действия. Полученная информация формулируется в рабочей документации.

     Далее устанавливается наличие должностных инструкций на этих работников, ознакомление МОЛ с должностными инструкциями под роспись, разделение полномочий по материальной ответственности, разрешение на перемещение и учёт операций с основными средствами, наличие и состав инвентаризационных комиссий по  инвентаризации основных средств, наличие и состав постоянно действующей комиссии по движению основных средств и амортизационной политике основных средств и др., график документооборота и сроки оформления  и предос​тавления документов в соответствии  с ним. 

3. Проверка правильности классификации основных средств

      На основании полученной информации  устанавливается соблюдение правильности  классификации основных средств, поскольку она оказы​вает  непосредственное влияние на организацию и ведение бухгалтерского и налогового учета, формирование данных бухгалтерской, налоговой и статистической отчётности. 

     Проводя проверку, следует учитывать, что сделки с недвижимым  имуществом подлежат государственной регистрации в порядке, преду​смотренным ГК и законодательством о государственной регистрации недвижимого  имущества, прав на него и сделок с ним (ГК, Ст. 165). Несоблюдение требований  о государственной регистрации влечет недействительность сделок с  недвижимым имуществом.     Сделки с недвижимым имуществом не могут быть совершены ранее государственной регистрации создания недвижимого имущества и государственной регистрации прав на недвижимое имущество, которые переходят в результате сделки. 

     Кроме того, законодательством может быть установлена регистрация сделок с движимым имуществом определенных видов, например госу​дарственная регистрация в отношении автотранспорта в ГАИ. 

4. Проверка своевременности оприходования и ввода в эксплуатацию основных средств и их документального оформления

     Проверка своевременности оприходования и ввода в эксплуата​цию основных средств осуществляется с целью установления влияния последствий такой операции. По общему правилу приобретаемые основ​ные средства подразделяются на: 

-требующие монтажа (первоначально отражаются на счете 07 «Оборудование к установке»). Вводятся в эксплуатацию после монтажа. 

-не требующие монтажа. Вводятся в эксплуатацию в месяце приобретения. 

     Несоблюдение методики учета приводит к нарушению порядка начисления амортизационных отчислений, что, в свою очередь, влечет серьезные последствия. 

     Проверка осуществляется по данным первичных учетных документов, в том числе типовой формы: 

ОС-1  «Акт о приеме-передаче объекта основных средств»; 

ОС-1 а  «Акт о приеме-передаче групп объектов основных средств»; 

ОС-2 «Накладная на внутреннее перемещение объектов основных средств»; 

ОС-3 «Акт о приеме-сдаче отремонтированных, реконструированных, модернизированных объектов основных средств»; 

ОC-4  «Акт о списании объекта основных средств (кроме автотранспортных  средств)»; 

ОС-4а «Акт о списании автотранспортных средств»; 

ОC-4б «Акт о списании групп объектов основных средств (кроме автотранспортных средств)»

ОС-6  «Инвентарная карточка учета объекта основных средств»; 

ОС-6а «Инвентарная карточка группового учета объектов основных

средств»; 

ОC-14 «Акт о приеме (поступлении) оборудования»; 

ОС-15 «Акт о приеме-передаче оборудования в монтаж»; 

ОС-16  «Акт о выявленных дефектах оборудования»; 

Разработочная таблица «Расчет амортизации основных средств (нематериальных  активов)»; 

Инвентаризационные описи (ф. N ИНВ-1, ИНВ-7); 

Сличительная ведомость ИНВ-12; 

Форма согласования с собственником применения индексного метода переоценки  и др. 

5. Проверка наличия и сохранности основных средств

     Целью проверки наличия и сохранности основных средств является подтверждение реальности статей бухгалтерской отчётности. В связи с этим необходимо проверить: не числятся ли в составе основных средств объекты стоимостью ниже установленного организацией лимита или объекты, срок службы которых менее 12 месяцев (либо другого лимита, установленного проверяемой организацией в учетной политике); не про​изводился ли в организации необоснованный перевод основных средств в  средства в обороте. При этом следует учитывать, что лимит стоимости объекта  определяется на дату его приобретения (ввода в эксплуатацию). 

     При проверке необходимо получить подтверждение надлежащего оформления прав собственности организации на объекты основных средств. Этот аспект проверяется по договорам на создание, приобретение, передачу объектов основных cpeдcтв, а в необходимых случаях - по свидетельству о регистрации сделок в соответствии с законодательством. 

     Для подтверждения наличия основных средств проводится проверка организации аналитического учета и результатов инвентаризации основ​ных средств. Проверка проведения инвентаризации основных средств осуществляется с привлечением первичных документов - инвентари​зационных описей, протоколов заседаний инвентаризационных комиссий, решений руководства организации  по итогам проведения инвентаризации. 

     С помощью процедуры прослеживания проводится проверка соответствия  показателей форм бухгалтерской отчетности по основным средствам; отчетности и Главной книги; Главной книги и регистров синтетического  и аналитического учета. 

     По данным графика проведения инвентаризаций устанавливается периодичность и порядок их проведения. Особое внимание уделяется выявленным в результате проведенных инвентаризаций отклонениям. Важно не только установить правильность  их отражения на счетах бухгалтерского учета, но и выяснить адекватность мер, принятых руковод​ством организации в отношении таких отклонений. 

6. Проверка операций по амортизации основных средств 

     На данном этапе осуществляется проверка: 

-соблюдения положений учетной политики организации по амортиза​ции основных средств; 

-правильности отнесения объектов амортизационных отчислений к той или иной группе основных средств; 

-расчётов сумм ежемесячных амортизационных отчислений; 

-своевременности и правильности их отражения в учете. 

     Определение правильности  начисления и отражения в учёте амортизационных отчислений проводится на соответствие соблюдению бухгалтерских правил, установленных Инструкцией по бухгалтерскому учету основных средств. 

     Осуществляя проверку начисления амортизационных отчислений, следует учитывать, что могут использоваться различные способы начисления амортизации (линейный способ, способ уменьшаемого остатка, способ суммы чисел лет, производительный способ). 

     Кроме того, проверяется правильность установления срока полезного использования основного средства, поскольку от этого зависит сумма амортизационных отчислений отчётного периода и установление нормы амортизационных отчислений. В случае выявления неправильно установленных норм определяется, насколько завышена (занижена) себестоимость  продукции (работ, услуг), правильность  сроков начала и окончания начис​ления амортизации, регулярность начисления амортизации, правомерность использования понижающих и повышающих коэффициентов начисления амортизации, арифметические расчеты амортизационных отчислений. 

     Одним из важных вопросов проверки амортизационных отчислений является проверка правомерности их отнесения на себестоимость про​дукции (работ, услуг). Следует определить, к какой группе основных средств относятся объекты (производственные или непроизводственные), используются основные средства при производстве продукции (работ, услуг) или сданы в текущую аренду. 

Тема 9. ТЕМА:  ПРОВЕРКА ОПЕРАЦИЙ С МАТЕРИАЛЬНО​ - ПРОИЗВОДСТВЕННЫМИ ЗАПАСАМИ

1. Цели, задачи и источники информации для проверки

     Проверку операций с материально-производственными запасами могут проводить специалисты  государственных контролирующих орга​нов, ведомственного контроля и аудиторы. 

      Целью проверки операций  с материально-производственными запасами  является установление законности, эффективности и  целесообразности  совершенных хозяйственных  операций. 

Исходя из  цели, задачами проверки  являются: 

    1. Проверка полноты и  своевременности оприходования материально-производственных запасов;

     2. Контроль  правильности документального оформления материально-производственных запасов;

     3. Установление правильности  оценки материально-производственных  запасов при их оприходовании и списании в производство; 

    4. Проверка эффективности и целесообразности использования конкрет​ных  материально-производственных запасов на производственные и другие цели; 

     5. Анализ обоснованности и правильности списания транспортно-заготовительных расходов; 

     6. Проверка операций по реализации материалов. 

     Источниками информации при проведении  проверки являются: 

бухгалтерская отчетность: бухгалтерский баланс, форма № 1, отчет о прибылях и убытках, форма № 2, отчет о движении денежных средств, приложение к бухгалтерскому балансу, форма №4; 

статистическая отчетность: баланс производства, справаздача аб астатках, паступленнi i расходзе сыравiны i матэрыялау, справаздача аб запа​сах палiва форма №4-сн (запасы), отчет о расходе топливно-энергетических ресурсов, отчет о расходе на производство отдельных видов энергоемкой продукции и работ  (включая  производство   тепловой  и  электрической энер​гии),  форма  № 2-тэр; 

регистры бухгалтерского учета: Главная книга, журналы-ордера № 6, 10, 10/1, ведомости № 1О и 11, карточки складского учета, товарные и материальные отчеты; 

документы: типовые формы по учету материально-производствен​ных запасов, договора на приобретение, протоколы согласования цены и поставки по сроку, ассортименту и т. п., накладные на поставку и внут​реннее перемещение, лимитно-заборные карты и др., учетная политика: график документооборота, субсчета и аналитические счета в рабочем плане счетов; способы погашения стоимости предметов в составе средств в обо​роте; оценка производственных запасов; отпуск запасов в производство; оценка запасов незавершенного производства; наличие и состав комиссий  по инвентаризации незавершенного производства и материально-произ​водственных запасов, график и периодичность проведения инвентаризаций незавершённого производства и материально-производственных запасов. 

2. Проверка операций с материально - ​производственными запасами

     Проверка осуществляется по данным счетов бухгалтерского учета 10 «Материалы», 14 «Резервы под снижение стоимости материалов», 15 «Заготовление и приобретение материалов», 16 «Отклонение в стоимости материалов», 18 «Налог на добавленную стоимость по приобретенным товарам, работам и услугам». Вначале устанавливается, как выполняется соблюдение принятой учетной политики. Проверка прово​дится на основе изучения первичных документов, в том числе типовых, регистров синтетического и аналитического учета, отчетов материально ответственных лиц с приложениями; журнала-ордера № 6 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками», документов по результа​там проведенных инвентаризаций и других, учитывающих специфику работы проверяемой организации. 

     Необходимо установить перечень материально ответственных лиц, а затем проверить наличие заключенных с ними договоров о полной индивидуальной материальной ответственности. На основании полученной информации устанавливается порядок и периодичность проведения инвентаризации у данных лиц, в том числе передача товарно-материальных ценностей на время болезни, отпуска и по другим причинам отсутствия материально ответственного лица. 

     Сформированная таким образом информация позволяет выявить возможные нарушения и отклонения. 

     В ходе  проверки устанавливается правильность оценки материалов в  зависимости  от источников их поступления. 

      Проверяющий устанавливает соответствие отнесения на себестоимость расходов по материальным ресурсам, отраженных в бухгалтерском учете на основании накопительных ведомостей по расходу материалов, сальдовых и  оборотных ведомостей, журналов - ордеров, при этом особое внимание обращая на отражение операций  в части списания отклонений, а также по нормируемым расходам и  правильности документального оформления. 

3. Проверка операций с горюче-смазочными материалами

     Для отражения операций, связанных с поступлением, хранением, выдачей и списанием горюче-смазочных материалов (ГСМ), в бухгал​терском учете используется счет 10 «Материалы» субсчет 3 «Топливо».  Аналитический учет по данному счету ведется в разрезе материально ответственных лиц, видов ГСМ и мест хранения. 

     Проверка таких операций идентична проверке операций с материальными запасами. Однако следует учитывать следующие осо​бенности. 

- в организации должны быть утверждены нормы расхода горю​че-смазочных материалов, а также поправочные коэффициенты при раз​личных особенностях (зимнее и летнее время, передвижение в городе с населением более 1 млн. человек и др.); 

- при приобретении ГСМ за наличный расчет на территории Респуб​лики Беларусь необходимо контролировать установленный обслуживаю​щим банком лимит расчетов наличными между субъектами хозяйство​вания; 

- приказом руководителя организации должно быть утверждено ответ​ственное лицо, осуществляющее ведение учета журнала температур; 

- должна быть установлена периодичность и порядок проведения инвента​ризаций ГСМ по местам хранения и материально ответственным лицам с учетом нахождения их в командировках. 

4. Проверка операций с тарой

     Для отражения операций, связанных с поступлением, хранением и выбытием тары, в бухгалтерском учёте используются счета 10 «Мате​риалы» субсчёт 4 «Тара». 

Тара - это элемент упаковки, предназначен​ный для хранения, упаковки и транспортирования товара.  

     К таре предъявляются технические, эксплуатационные, экономи​ческие, санитарно-гигиенические, экологические требования.  Важное значение имеют технические  требования к таре, к которым относятся унификация, стандартизация, надежность и прочность. 

      Стандартизация тары предусматривает установление наиболее рациональных  типов тары с точки зрения установления единых требований к материалам изготовления, конструктивным  особенностям, размерам, форме, весу, качеству. В настоящее время действует большое количество стандартов и технических условий на различные виды тары. 

Стандарты предусматривают: 

-назначение данного вида тары; 

-типы тары в зависимости от ее конструктивных особенностей; 

-количество выпускаемых номеров тары (номенклатура), различаемых по  наружным и внутренним размерам (длина, ширина, высота); 

-технические требования, предъявляемые к таре; 

-её маркировку и внешний вид. 

     К техническим  требованиям  относятся требования к материалу, из  которого должна быть изготовлена тара, конструктивным особенностям и размерам, а также прочность  и надежность, обеспечиваю​щая полную сохранность затариваемой продукции и многократное использование тары. 

     Эксплуатационные требования к таре предусмат​ривают удобство упаковки, распаковки, приёмки, перевозки, хранения, продажи товаров.  В соответствии с этими требованиями тара должна быть компактной, портативной, удобной. 

     Экономические требования к таре выражаются в том, чтобы затраты на ее производство и оборот были оптимальными. 

     С точки зрения эстетических требований тара должна быть хорошо рекламно  оформлена (особенно потребитель​ская), иметь оригинальную  и удобную конструкцию, хороший вид. 

     Санитарно-гигиенические требования предполагают обеспечение возможности  быстрой санитарной обработки и дезинфекции. 

     Экологичность  тары выражается в её безвредности, полной утилизации, чтобы исключить загрязнение окружающей среды. 

Все вышеперечисленные аспекты кон​тролируются в ходе проверки. 

     Особое внимание в ходе проверки придается операциям по возврату тары. Порядок возврата тары должен быть предусмотрен в договоре поставки. Тара, стоимость кото​рой не включена в цену товара, должна возвращаться поставщику товара, но этот порядок обязательно должен быть предусмотрен в договоре. 

     Наряду с описанными выше вопросами проверяются: 

-своевременное и правильное документальное оформление операций по движению тары; 

-сохранность тары под товаром и порожней; 

-определение данных о расходах и доходах по операциям с тарой, а также предотвращение потерь; 

-соответствие данных синтетического и аналитического учета данным отчетности. 

5. Проверка операций со специальной одеждой и специальной обувью

     Предпринимательская деятельность организаций связана с привле​чением  граждан к выполнению различного рода работ. В этом случае наниматель  обязан соблюдать требования трудового законодательства в отношении указанных работников.

     Одной  из разновидностей гарантий трудового законодательства является обеспечение работников средствами индивидуальной защиты.  Законодательно определена не только обязанность нанимателя  обеспечивать охрану труда работников, в том числе выдачу работникам, занятым на производстве с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, связанных с загрязнением или выполняемых в неблагоприятных температурных условиях, специальной одежды, обуви и других необходимых средств индивидуальной защиты,  смывающих и обезвреживающих средств в соответствии с установленными нормами, но и его возможность расширить перечень гарантий и льгот по отношению к установленным законодательст​вом Республики Беларусь, что закрепляется в коллективном договоре, положении об оплате труда работников и других внутрифирменных документах организации. 

 Наниматель обязан обеспечивать охрану труда работников, в том числе выдачу работникам, занятым на производстве с вредными и (или) опас​ными условиями труда, а также на работах, связанных с загрязнением или выполняемых в неблагоприятных температурных условиях, специ​альной одежды, обуви и других необходимых средств индивидуальной защиты, смывающих и обезвреживающих средств в соответствии с установленными нормами (часть 5 статьи 226 ТК). На работах с вредными, опасными условиями труда, а также на работах, связанных с загрязне​нием или осуществляемых в неблагоприятных температурных условиях, наниматель обязан (статья 230 ТК): 

- обеспечить выдачу бесплатно работникам средств индивидуальной защиты, смывающих и обезвреживающих средств по нормам и в порядке, определяемым Правительством Республики Беларусь или уполномочен​ным им органом; 

- организовать должное содержание (хранение, стирку, чистку, ремонт, дезинфекцию, обезвреживание) средств индивидуальной защиты. 

          Если наниматель использует труд граждан, которым в соответст​вии  с законодательством Республики Беларусь, коллективным догово​ром,   положением об оплате труда работников и другими документами организации предусмотрено обеспечение СИЗ, он должен разработать и утвердить ряд внутрифирменных документов с целью обеспечения этих  граждан ее своевременной заменой, стиркой, химчисткой, ремон​том и т. п.      На основании полученной информации уточняется порядок начисления и отражения износа по выданным СИЗ, а также порядок их списания, стирки, дезинфекции, ремонта. 

Тема 10. ПРОВЕРКА ОПЕРАЦИЙ ПО РАСЧЕТАМ С РАБОТНИКАМИ 

ПО ОПЛАТЕ ТРУДА

1. Цель, задачи и источники информации для проверки

     Пpoвepкa операций  по расчетам с работниками по оплате труда, как правило, осуществляется специалистами  Mинистерствa труда и социаль​ной защиты  Республики Беларусь, аудиторами и специалистами ведомственного  контроля.  Проверка осуществляется по  данным счета 70 «Расчеты с персоналом по оплате труда». 

          Целью проверки  расчетов с персоналом по оплате труда является установление соблюдения требований трудового законодательства, а также  эффективности  и целесообразности совершенных хозяйствен​ных  операций и их отражение на счетах бухгалтерского учета. 

     Исходя из цели,  задачами проверки являются: 

-обоснованность и правильность  формирования штатного расписания и  установления должностных окладов; 

-соблюдение трудового законодательства при приеме, увольнении и  перемещении внутри  организации работников; 

-своевременность и обоснованность предоставления и оплаты трудовых  и социальных отпусков; 

-учет рабочего времени и контроль личного состава организации; 

-правильность и полнота расчетов по оплате труда и их отражение на счетах бухгалтерского учета; 

-контроль соблюдения верхних и нижних пределов при расчетах с работниками и отражение их на соответствующих счетах бухгалтерского  учета; 

-пpoвepкa своевременности и полноты выплат работникам сумм  по заработной плате; 

-соблюдение организацией нормативных  правовых актов, регулирующих  начисление сумм стимулирующего характера, удержаний из заработной платы и правильность ведения бухгалтерского и налогового учета и отчётности  и др. 

     В ходе проверки используются следующие источники информации: устав  проверяемой организации; протоколы собраний учредителей (совета  учредителей);  учетная политика; структура организации; штатное расписание; коллективный договор; положение по оплате труда; положение о  премировании; нормы, сроки и порядок выдачи спецпитания и спецодежды, обуви, других средств индивидуальной  защиты; положе​ние  об аттестации рабочих мест; приказы по личному составу; договоры о материальной  ответственными лицами о материальной ответственности; контракты с работниками; договоры подряда с физическими  лицами на выполнение разовых работ; нормы выработки, расценки и т. п.; табели учета рабочего времени; лицевые счета по заработной плате, наряды. Рапорты, маршрутные листы, расчётные или расчетно-платёжные ведомости   либо другие аналогичные регистры по начислению заработной платы, трудовые книжки, личные дела и др. 

2. Проверка обоснованности и правильности приема, увольнения, перемещения работников внутри организации

    Проверка правильности оформления приема на работу проводится на основании трудовых договоров, контрактов, приказов и т. п. Следует обратить особое внимание на условия приема на работу руководителя организации (генерального директора и т. п.). Его прием не должен про​тиворечить Уставу и ТК. Надо помнить, что минимальный срок кон​тракта с руководителем - два года. 

     При приеме на работу работник должен расписаться в приказе (кон​тракте). Для некоторых категорий работающих в отдельных отраслях экономики есть дополнительные требования: 

-специальное образование; 

-стаж и опыт (класс, разряд) работника; 

-ознакомление с правилами по технике безопасности; 

-наличие санитарной книжки; 

-заключение договора о полной индивидуальной или коллективной материальной ответственности и др. 

     Проверяется обоснованность проведенной аттестации рабочих мест, так как для некоторых категорий это влияет на досрочный выход на пенсию по старости и др. 

     При  проверке вопросов, связанных с перемещением работника, сле​дует проконтролировать порядок расчетов отпусков, если было повышение по службе с увеличением заработка либо перевод на более легкую работу и сохранение прежнего  заработка. Предоставление отпуска по продолжительности и  своевременности зависит от должности работника и вида отпуска. 

     Контролируются суммы выплат (учитываются ли полностью в составе совместители  по месту основной работы, больничные листы, компенса​ции за  неиспользуемый отпуск, премии и другие выплаты, облагаемые подоходным  налогом по совокупности с заработной платой), правильность предоставления льгот лицам, имеющим на это право.

3. Проверка использования трудовых pеcypсов и рабочего времени

Проверка осуществляется по данным оперативного учета, бухгалтерской и статистической отчетности.  В периодической (текущей) статистической отчетности по форме 1-труд «Отчет по труду и движению работников» приводятся два показа​теля по численности: среднесписочная численность и списочная числен​ность работников в среднем за период. Методика исчисления показателей по численности и движению работников регламентируется Инструкцией по заполнению форм государственной статистической отчетности.  

4. Проверка расчетов и выплат с работающими по заработной плате

Проверка расчетов и выплат с работающими по заработной плате осу​ществляется по двум направлениям: в части обоснованности, своевремен​ности и правильности начислений оплаты труда и выплат стимулирующего xapaктepa и производимых удержаний. Для этого следует зна​комиться с коллективным  договором, положением об оплате труда и (или) положением о загранкомандировках в данной организации, штатным рас​писанием, должностными инструкциями, графиком отпусков и т. п.  Про​верку начинают с установления соответствия показателей аналитического учета по оплате труда данным синтетического учета по счету 70 «Расчеты с персоналом по оплате труда» в Главной книге и бухгалтерского баланса на одну и ту же дату. Для этого сальдо по счету 70 на 1 число месяца в Главной книге и в балансе организации сверяется с итоговыми суммами (суммами к выдаче) расчетно-платежных ведомостей, а затем определя​ется правильность и  обоснованность сумм, направляемых организацией на потребление и использование средств оплаты труда по направлениям затрат. Они группируются по трем основным направлениям: 

расходы на оплату труда, относимые на издержки производства; 

выплаты в денежной и натуральной форме за счет собственных источ​ников организации; 

доходы, выплачиваемые работникам по ценным бумагам и вкладам в имущество организации. 

По данным первичных документов и записей по счетам 20, 25, 26, 44 и другим проверяется правильность выплат. По кредиту счета 70 и запи​сям в журналах-ордерах 10 и 10/ 1 контролируются выплаты, непосредст​венно не связанные с оплатой труда (премии за счет средств специального назначения, оплата путевок и т. п.). 

Тема 11. ПРОВЕРКА ОПЕРАЦИЙ ПО РАСЧЕТАМ С УЧРЕДИТЕЛЯМИ

 1. Цели, задачи и источники информации для проверки.

     Цель проверки операций по расчётам с учредителями – установление законности проведения хозяйственных операций и правильность их отражения в бухгалтерском учёте и отчётности.

     Задачами проверки являются:

-проверка соответствия величины уставного фонда, предусмотренной учредительными документами, требованиям законодательства с учётом организационно-правовой формы и видов экономической деятельности;

-проверка выполнения обязательств каждым учредителем по формированию уставного фонда;

- проверка выполнения обязательств учредителями по полноте формирования уставного фонда;

- проверка выполнения обязательств учредителями по срокам формирования уставного фонда;

- проверка выполнения обязательств учредителями по форме формирования уставного фонда;

-проверка обоснованности начисления и выплаты дивидендов учредителям с учётом финансового положения организации;

-проверка обоснованности начисления и выплаты дивидендов учредителям с учётом выполнения ими обязательств по формированию уставного фонда;

-пpoвepкa своевременности удержаний и перечислений в бюджет нало​гов, удержанных налоговым агентом у источника выплаты при выплате дивидендов. 

     Источниками информации в ходе проверки являются: 

-бухгалтерская отчетность: бухгалтерский баланс, форма № 1, отчет о движении источников собственных средств,  форма № 3, отчет о движении денежных средств, форма № 4, приложение к бухгалтер​скому  балансу, форма №  5; 

-статистическая отчетность: отчет о задолженности, форма № 6-ф; 

-регистры бухгалтерского учета: Главная книга, журнал-ордер № 8, ведомость У№ 7; 

-документы: учредительные документы, протоколы собраний учреди​телей (акционеров), платёжные инструкции на поступление сумм в счет вклада  в уставный фонд и перечисление дивидендов, накладные, акты на передачу  неденежного вклада, экспертное заключение по оценке неде​нежного  вклада и др. 

2. Проверка операций по расчетам с учредителями по формированию уставного фонда

     Проверка  осуществляется по данным бухгалтерского учета счета 75-1 «Расчёты по вкладам в уставный фонд». 

     Уставный  фонд призван  выполнять несколько  функций: 

-быть имущественной основой для деятельности организации, первоначальным  (стартовым) капиталом. Его размер определяется учредительными  документами и  законодательством Республики Беларусь  в зависимости от  деятельности, принадлежности капитала и т. п.; 

-свидетельствовать об определенной стоимости имущества, гаранти​ровать  обязательства перед третьими лицами. Однако следует учитывать, что  имущество, внесенное в уставный фонд, используется организацией в ходе её деятельности и  только условно выполняет эту функцию. Проще говоря, средства, поступившие в ходе формирования уставного фонда, не  замораживаются и могут быть использованы практически сразу же после их внесения (поступления);

сформированный уставный фонд позволяет: 

• определить долю (процент) участия каждого учредителя (участника) юридического лица и соответствующее этой доле право на количество голосов. 

• реализовать право участника (акционера) на участие в прибылях в соответствии с его долей или иными обязательствами. 

• при выходе участника в некоторых обществах (ООО, ОДО) служит критерием по имуществу, причитающемуся выбывающему участнику; 

• в ряде случаев является критерием для определения размера дополнительной (субсидиарной) ответственности участников по долгам юридического лица. 

     Согласно Гражданскому кодексу Республики Беларусь участники хозяйственного товарищества или общества обязаны вносить вклады в порядке, размерах, способами и  в сроки, предусмотренные учредительными документами.  Своевременное, полное и правильное формирование уставного фонда позволяет реализовать его учредителям (акционерам) свои права. 

     Именно эти  направления являются основополагающими при проверке, так как не сформированный либо сформированный с нарушением уставный  фонд может служить основанием для ликвидации организации. 

3. Проверка операций по расчетам с учредителями по доходам

     Проверка осуществляется по данным бухгалтерского учета счета 75-2 «Расчеты по выплате доходов». Общество вправе в соответствии со сроками, предусмотренными в учредительных документах или решениях собраний (или иного уполномоченного на то opганa) выплачивать дивиденды.  Такие сроки могут быть фиксированными (один раз в квартал, полугодие, год) или разовыми. Дивиденды выплачиваются за счет прибыли были текущего года и прошлых лет, как правило, деньгами, а в случаях, предусмотренных учредительными документами, - иным имуществом. 

     Важным аспектом проверки является своевременное и полное начисление и перечисление налогов по дивидендам. Поскольку налог удерживается и перечисляется источником выплаты дивидендов, следует учитывать требования законодательства в этой части.
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