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Совре~1енный этап разв.ития челонсче­

ства характеризуется усложнением внешней 

организационной среды, резким возрастани­

ем темттон се изменения и ужесточением кон­

куренции на мировых рынках. Все это по­

требовало ноиска скрьпых резервов и новых 

путей повышения эффективности иснольэо­

вания человеческого капитала. Из всех ре­

сурсов именно «1111теллектуа.11ьныИ .Е<апитал» 

стал ресурсом, скрывающим наибольшие ре­
:1ервы для повышения результативности фун­

кционирования современного общества. <'Iе­
ловсчсский фактор• рассматривается как 

объект инвестиций, а уме,1ое регулирование 
его межстранового перемещения выстунает 

источником накопления и приращения чс­

ловеческ01·0 капитала, а также возрастания 

его качсстве1-шых параметров. 

В процессе глобализации все большее 
количество стран делает упор на знания и 

информацию, при Э{ОМ многократно воз­

растает значение человеческого капитала, 

и в первую очередь его интеллектуальной 

составляющей, а межl\ународная интеллек­

туальная миграция становится важным фак-

тором концентрации и перераспределения 

ресурсов. 

Теоретико-методологические аспекты 
исследоваиия междуиародной 
интеллектуальиой миграции 

Международная интеллектуальная миг­

р:щия как явление сформировалась на по­

зднем этапе развития международной тру­

довой миграции, отличительной чертой со­

временного этапа которой является новле­

чение 1' нее сотен тысяч интеллектуалов. 

История развития человечестиа - это 

постоянный процесс миграции интеллек­

туального потенциала носителей самых пе­

редовых научных знаний чере:J различные, 

в TOl'vf числе этнические и национальные, 

границы, причем в современном мире про­

исходит активизат(ия этого процесса. 

Так, сели в 1965-1990 гг. общее число 
международных мигрантов, но данным 

ООН, возросло с 75 до 120 млн чел., то в 
2000 г. оно достигло уже 175 млн. Доля мш­
рантов в общей численности населения 

планеты в 2000 г. увеличилась на 0,9% по 

* Бондарь Мар1·арита Александровна (ntaЬondar@mail.rц), кандидат экономических наук, доп:ент к<1.<l>едры наuио­

налън:ой экономики и rосупарствснно1·0 управления БелорусСJ<оrо государственного экономиqескоrо университета 

(1-. Минск, Беларус1,). 



сраянснию с 1990 г. и составила 2,9%, а на 
ссrо11няш1шй депь уже более 3% 11аселе11и>1 
~rла11еть1 яnлн1uтся !\fИгрантами~ 11то состав­

ляет 232 J\11ЛН 1 ТСЛ., нри ;:)Т()!\-1 K()JJlPJCCTHO }lf()~ 

пей, которь1е живут i1e в той стране, г1~с 

родились, распределено примерно поровну 

i\tcж:~y Евро11ой и А:!ией. По :·Jкснсртвы~1 

оrtснкам, первое :\:тесто :Jани~1а1от CIIIA, 11а 

территории которых находятся 45,8 млн 
мигрантов, на втором месте - Гер~1ания с 

9,8 млн ч.ел., далее следJ.r1от Саудовская Ара­
вия (9,1), Всликобµитани>t (7,8), Франция 
(7,4), Кана11а (7,3), Австралия (6,5) и Испа­
ния (6,5)'. 

Пре11ставлястся, что данные перемещс­

iшя осуществляются в форме международ­

ной миграци.и челul3е qеского капитала, хотя 

значительное 1rисло исс_.1сJl,ОНателей рас­

сматривает ато J(нижснис тто-ттрсжпс:\1у н 

рамках междунаро111юй миграции рабочей 
СИ}IЫ. 

Сун1ествова1Iис разл:11ч1rых трактоuоЕ< 

международной трудовой миграции предоп­

ределяет необходимость уточнения данной 
категории. Так, одна группа ученых связы­

вает ее с перемещение;1 трудовых ресур­

сов через государственные границы, выде­

ляя в качестве цели поиск работы. Другая 

группа рассматривает миграцию как «пере­

мс11tсн ис тру;~осноеобного населения из 

страны в страну на 11;тителыrый срок. .. " (Ар­
хангельский, 2005. С. 87). 

Наиболее приемлемым представляет­

ся следующее определение: «Международ­

ная трудовая миграция 11011имается как 

:шиграция и иммиграция людей в трудо­

способном воэрасте с 11ель10 получения ра­

боты вне cвoeiJr страгть1 прожиnания в тече­

ние определенного нсрио,~а времени». Дан­

ная фор>rулировка наиболее точно отража­
ет сущность категории «международная 

трудовая миграция", носкольку характери­

зует разнонапранлс1111ос движение тру да во 

врс:\1сни и пространстве. 

Характер мсжл;ународной трудовой 

~шграции в пnстиндустриальпом обществе 

XXI в. существенно меняется. Прежде все­

гn это связано с те,\!, что знания становят­

ся объектом и факторо.,r конкуренции и 

хоэяйствую1цие субъскт111 вес чаrце строят 

111ttp:j/\'\'\\"\\'.ri.;.1·t1/201 :1/09/12/migr11нty-$Ji·.e.Jн1nl 

системы мошпоринга и маркетинга данно­

го ресурса. Настоящим капитадом. разви­

той ~7КОIJ0J1.1ики, тто мr1снr110 американского 

ученого 11. Драксра, явдяютс>1 знания, а ра­
ботники ИНТС)IЛектуалы1u1'0 тру1"(а ттрсвра­
т1-1лись в грунну. 01rpe,rie_;rя101нyю пенпост11 

и нор~1ь1 uбп~естnа/. 
Мсж11ународная трудовая ~1играция 

имеет сложную струI<туру, идет процесс ее 

дифференциации по нрофсссиональным 

11риз11ака~1, ypon1нu квал1-14)иКаJ\И:И с выде­

лением потоков обладателей интеллектуаль­
ного капитала. С данных позиций. право­

мерно выделение категории «международ­

ная шпел;1еI<туалы~ая миграция• как фор-

1'-1Ы движе11ия 1-111те)1лектуального капитала. 

У ве~·1ичсние се ;~али, объемов и интенс1rв­

ности является сегодня одной из особен­

ностей миграционных трудовых потоков 

современности. В неЕ' окаэьшается втяну­

тым все большее количество как высоко­

развитых, так и разшшающихся стран. При­

ЧС!\-1 донорами в OCJIOBIIOM ЯН~'lЯЮТСЯ разви­
ваюпtисся, а ре1tипие11та:м:и ~ развитые l~о­

сударства мира. 

Вместе с тем в экономической литера­

туре наряду с категорией ~мсж71унаро;щая 

интслJ1ектуа;1ь11ая l\.1играция» уттотребJ1яст­

ся терА-1ин «утечка уУiов». Часто 011и испол1>­

эуются как синонимы, при этом пе обра­

щается внимание на то, что миграция пред­

ставляет собой елинство эмиграционных и 

и>rмиграциошrых процессов, а "утечка 

умов» - односторонний процесс, эмигра­

цию. Представляется целесообразным раз­

граничить ~)т11 категории. 

При ана.аи:iе ннтелJ1сктуш1ьной J\.1игра­

ции исследователи используют такие фор­

~1улировки, как. например, «обмен знания­
ми и опытом» (brain exchangc ), «приток 
умов» (brain gain), «растрата умов» (brain 
waste), «1шутрснняя утечI<а умов» (inteгnal 

Ъгаiн dгаiп), %Циркуляция умов» (Ьrаiн 

ciгculatioн), а также расс,,,штринают различ­

r1r)1с аспскть1 интеллектуальной миграции: 

с количественной точки зрения (сколько, 

когда, куда и откуда убыло/прибыдо носи­
телей интеллек'Т)lальншо канитала); с каче­

стненпой. (мотившщя убытия/прибытия, 

~ Время :·1кономи~нсекоп) t'OC!IOi\t:тщ1 СПIА пpo111J1l): 

II. Дрцкср r> пеr<.·п~'ктивах амер11кrн1скоii и 1·:1о()ал1>1rой эюJ· 

ном11к11. БоJн,штJ 6и.:111ес, 200-1. };~ 5. С. :)3-38. 
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психологичсекая адаптаuия уехавших и ос­

тающихся); с точки зрения влияния на про­

цесс отдельных факторов (государственная 

научная политика, новые формы организа­

ции и финансирования исследований) и др. 

Соответственно, все ::пи формулировки и 

выявленные аспекты ложатся в основу сле­

дующих трех основных концептуальных 

подходов к определению категории •меж­

дународная интеллектуальная миграция»: 

• во-первых, обмен э11аниями и опы­
том (brain exchange), включающий «нриток 
умов» (brain gain) и •утечку умов» (brain 
drain). В рамках этой концснции интеллек­
туальная миграния рассматривается преж­

де всего как закономерное движение ин­

теллектуального капитала на международ­

ном рынке труда, как фактор глобального 
СОI~ИаJГhIIО-ЭКОНОМИЧеского развития; 

о во-вторых, растрата умов (brain 
waste). В рамках данной коннепции интел­
лектуальная миграция представлена как 

нотери совокупной высококвалифициро­

ваннuй рабочей силы для страны-донора. 

В резу ль тате в ней снижаются уровень жиз­

ни и потенциа,1ьные способности к само­

ра:шитию, ослабляются конкурентные но­

зи111ш на М РТ и ухудшаются воэможнос­

ти социально-экономического прогресса. 

Ана,шз интеллектуа.;1ьной миграции при та­

ком подходе ведется в рамках так называе­

мого «треугольника», т. е. исследуется вли­

яние этого процесса на страну эмиграции, 

страну иммиграции и мировое сообщество 

в цело~1. Это позволило разработать моде­
ли потерь и выгод взаимообиенов высоко­

квалифицированными иите.;шектуальиыми 

кадрами на макро- и микроуровнях; 

о в-третьих, циркуляция умов (Ьrаiн 

circulation), в которой выделен цикл «дви­
жение за границу на учебу - получение 
нрофессии - возвращение домой». По мне­

нию авторов концепции, такая форма миг­

рации будет получать uce большее раснро­
странение. Представляется, этот подход 

достаточно продуктивен, поскольку глоба­

лизация сопровождается формированием 

единого общемирового или, по крайней 

мере, регионального (ЕС, США, Канада и 

др.), образовательного, информационного 
(Интернет) и трудового (МОТ) простран­

ства (Biggin, Kouzminov, 1994. С. 93). 

Представляется, что вышеперечислен­

ные подходы к онределению международ­

ной интеллектуальной миграции, дополняя 

друг /\руга, в целом, дают возможность вы­

явить ее содержание, но по отдельности не 

раскрывают ее 1юлностью. Их обобщение 

позволяет доказать, что сущность между-
11ародпой инте1тектуалыюй ,wиграции :1ак­

л1очается в прямом и во:~вратном переме­

щении (реальном или виртуальном) инди­

видов с целью поиска нового места прило­

жения своего интеллектуального капитала 

с учетом его наконлеаия в ходе професси­

оиально-кuалификациоииой подготовки, 

уровня образования и физнологических 
особенностей. Мигранты осуществляют об­
мен опытом, зна11ия:rv1и 11 по"1учают доход, 
к которому можно причислить и их воз­

росший интеллектуальньiй уровень. 

Сущность международной интеллекту­

альной миrрат1ии наиболее полно проявля­

ется в ее фупкпиях. Важнейшими из них 

представляются: 

о сто~Lwостно-учетиая, заключающая­

ся n веносредственпом определении сто­
имости труда на том или инш1 сегменте 

его мирового рынка в зависимости от ин­

тел;1ектуа.пъно-кна.i1ификационного уровня 

работников; 

• распределительно -перераспредели· 
тельная, обеспечивающая распре11еление 
между странами потоков высококвалифи­

цированных специалистоu, осуществляю­

щих поиск наиболее достойной оплаты и 

адекватного приложения своих интеллек­

туальных способностей; 

о производствениая, состоящая в при­
ращении интеллектуального капитала при 

межгосударственном обмене студентами и 
международном научном сотрудничестве. 

Это свяэано с повышением уровня образо­

вания и квалификации, накоплением опы­

та, изучением традиций интеллектуально­

трудовой деятельности; 

о стимулирующая, проявляющаяся в 

побуждении работников к получению бо­
лее высокого образования, накоплению 
интеллектуального капитала, позволяюще­

го им занять высокооплачиваемые рабочне 
места на мировом рынке труда (МРТ) и 

достигнуть высокой динамики доходов, 

приносимых данным капиталом; 
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• са11иру10щая, которая рРализуется 

чсре~3 устаt1овлсние бар1,еров па 11ути про­

никновения нскопкурснтос11особнт}тх на 

рынке стран-рсцп11ие1пов спсt(иа:•истов 11 
очшнсние этого рынка от нежизнеспособ­

ных на нем работн11ков; 

• иифор.wац11онная, которая, нроявпя­
ясъ череэ цену труда на его мировом рын­

ке, uбесnечиваст пере:rачу и 110J1уче1н1с и1-1-
фор,1ш(!Ш о потребностях в высококвали­

ф1щнрованпых кадрах на различных сег­

ментах МРТ. 

Наряду с категорией международной 

шпел:~сктуапьной м1працпи, правомерно 

1:сно~'rь;3ование катсrор11и «утечка умов~, при 

которой: вектор движения интсллсктуа..1ы-10-

rо капи:тала является ол.нонаправленным: от 

страны-донора к стране-реципиенту. Данный 

тер.шш впервые был озвучен в док:щде Бри­
танского королевского общестuа в 1962 г. в 

связн с э~1играц:ией анг~~~ийских ученых и 

ипженсрпо-технич<еских работников в США 
(Ушкалов, Малаха, 1999. С. 16). 

«Утечку умов~ целесообразно ранжи­

ровать но уровню квалификации и жизни, 

а также оплаты труда и степени востребо­

ваtнrости снениалистов - носитедей интсл­

"1ектуального ка11~-1та.1а в стране прожина­

ния и :Ja гра11и1(сЙ. 
в ЭННИI<ЛОПС1~Иl1 «Britanпicaь. в OCJIO­

вy толкован11я ,п:анноrо терJV1ина положен 

уровень жизни и оплаты труда: «эмигра­

щ1я образованных или квалифиц11рован­

нь1х JlЮдей из 0,..'l,IIOi't стра1-1ы, ЭКОНUМ.l'l4СС­

кого сектора или сферы в другие, обычно 

из-за лу 1 11пс1'1 оплаты пли ж11знсн11ых ус­

ловш1». На наш взгляд, приведенное опре­

дсле•шс уточняет сущность рассматривае­

'юго процесса, однако оно f!e содержит в 
себе понятия uнртуалыюго перб1ещепия 

интеллектуаJ1ы1ого кап11тала посредство~1 

сети I111тсрнстj осуrцествлясмого часто на 

условиях аутсорсинга. 

Внешняя <rутечка у.wов» - это одна из 

форм миграциошюго ноuедения, связан­

ная с решением нредставителей uысоко­

квалифицированноl'о умственного труда 

>шгрировать иэ о,~ной страны в другую и 

остаться в ней. В отличие от международ­

ной Иl!теллектуальной мш-рании Вl!СШ!IЯЯ 

«уте[1ка у?>r1ов~ является односторо11пим 

про1хессом оттока, реал1)1101·0 или виртуаль-

ногu~ работника и11тс;r.-rектуа~т[Ь11ого тру;.tа 
из страны-донор<1, что грояит последней 11е­

воснол1111l\.1ы~1и ттотсря:\-111. 

Так.ил~ обра.107\1, сuставля101ци1'1и мсж­

дународноii трудовой миграции как фop-

1\fr>I ;хв.ижсния чел:овсчсского канита.тrа яв­

ля1отся 1'lНТС.1ЛСКТуа.;rьная i\1Иll>aI.LИЯ и «утс 1 1-

ка у'>ЮВ•, u рамках которых циркулирует 
:интеJ1)1ектуал:ы-1ый кап.итаJI. Н ССО!\rПiенная 

ценност1> 1tнтелJ1ектуалы-10["0 капита~·1а JlЛЯ 

на1-1,иона.'1ъных эко11оr-.1ик предонрсдели.па 

необходимость регулирования его меж­

страноuого движения. 

Изначально процесс регулирования 

~шгра1(ишmых потокоu связан с приняти­

ем в 1930-е годы американским Ко1Iгрес­

со>,1 сг1сциа;1ьного 11оста11овления, суть ко­

торого сводилась к реализации политики 

~активного 11р11глаluе11ия» u страну со всех 
ко11ти1н:~11тов, пезав11си~10 от национально­

сти и 1)асъ1, одаре11ной мо"1одсж1I и: науч­

ной элиты ( Супян, 2006. С. 8 ). 
ПоJ1:итика ~акт11вного приrлашен1rя»­

способствовала формированию центров 

притяжения интеллектуалов из разных ре­

гионов мира, усиливая экономические при­

чины uнешней мигра•(ИИ из стран с шв­

ким уровнем 1ТТ.ОХ01tов R страны, где этот 
покаэатсл~, высок. Так, в XVIII-XIX вn. 

центрами притяжения рабочей СЮIЫ ста.1и 

Канада, ClIIЛ, Австралия, в течение ХХ в. 

к ним стали примыкать нефтедобывающие 

и государства Тихоокеанского репюна, " 
также Африка, Латинская Америка, Россия. 

О;1н11м из са:\1ых энач11тельных центров 

пр11тяжения была it л:о с11х пор остается 
Европа, но и из нее выезжает большое ко­

.шчество трудовых мигрантов, в основном 

u CllIA и Канаду. 
В качестве основополагающих экшю­

мических тсорий 1 раскрываюп1их со/~сржа-
11 ие и принципы регулирования трудовой 

миграции, можно выделить следующие. 

Неоклассическая теория объясняет тру­

довую миграцию с точки зрения соотноше­

ния спроса и нред:южения рабо<1ей силы 

на свобо,11юм рынке тру да. Согласно се ос­

новным положениям, миграция идет из 

стран с излишка\1и рабочей силы, что ве­

дет к выравниванию уровнсii заработной 
11лать1 на м1-троnnм рынке труда и ее гибко­

сти. Ою1ако в рамю1х дюшой теории 11е 
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учитынаются административные ограниче­

ния на переезд, личные нредrючтения, воз­

можности трудоустройства, ра:ши чвые по­

требности и расходы, климатические усло­

вия. Предпосылкой теории является нали­

чие полной занятости и сопоставимости 

квалнфика11ии ми1·рантоn с квалификаци­

ей работников как оставшихся в стране, так 

и трудящихся в районе назначения. 

Неокейнсианская теория связана с вклю­

чением государствами определенных меха­

низмов регулирования трудовой миграции. 

Например, при избытке тех или иных ка­
тегорий мигрантов государством применя­

ются административные или экономичес­

кие методы для их возвращения на родину 

( GOrny, Kaczшarczyk, 2003. S. 6). 
Теория неоклассического синтеза рас­

сматривает трудовую миграцию в контек­

сте сочетаниJJ принципов неокейнсианетва 

и неоклассики, т. е. государственного регу­

лирования (экономические и администра­

тивные методы) и саморегулирования (дви­

жение мигрантов под воздействием спроса 

и предложения на рабочую снлу). Степень 
государственного вмешательства при этом 

определяется исходя из того, является ли 

страна развитой, развиваюшейся либо с 

транзитивной экономикой. 

Согласно теории «человеческою капи­

тала», трудовая миграция способствует 
инвестициям в человечес:кий капитал, ко­

торый можно использовать в течение всей 

жизни. Иными словами, человек будет стре­
миться туда, где его ожидает наибольший 

доход, заранее просчитывая при этом воз­

можные выгоды и издержки, выражаемые 

как в денежной, так и нсденежной форме. 

Лля данной теории характерно предполо­

жение о том, что с ростом уровня образо­

вания ск.:юшюсть к миграции 11овышается. 

Теория .чировой глобальной системы 
включает в себя теорию обшемиршюй миг­

рационной системы, двойственного и сег­

ментированного рынка труда. 

С позиций теории мировой ,читрацион­

ной системы, международная трудовая миг­

рация рассматриш1ется как следствие глоба­

ли:~ации в условиях развития рыночных от­

ношений, что в плане усиления взаимозави­

си~юсти стран перекликается с теорией 

двойственности рынка труда. Однако, в от-

----
л:ичие от TTOCЛCJlIIeЙ, г.!lавным ее пск:туJ1атом 

является то, что мигра11ия нроисходит из-за 

ЭКОНОJlvfИЧССКОГО 11ераnенства гос у дарстu, ког­

да нарастаюшая глобализация делает людей 
более мобильными в поисках лучших усло­
вий для жизни (Ушкалов, Малаха, 1999. 
С. ЗО). 

Теори.я двойственности рынка труда по­
казывает, что вследствие возрастания взаи­

мозависимости стран-доноров и реципиен­

тов происходит выравнивание в них усло­

вий спроса и предложения на мигрирующую 

рабочую силу. В результате возникают но­
вые факторы, которые вызывают определен­

ные точки роста спроса и предложения, ус­

коряя НТП в тех и других странах, и пере­

ориентируют миграционные потоки. 

В теории сегментированною рынка тру­

да проводятся нараллели· с моделью Хек­
шера-Олина и выделяются капиталоемкие 

и трудоемкие факторы прtшзво11ства, име­

ющие непосредственное отношение к ра­

бочей силе. Капиталоемкий фактор харак­

териэустся высококвалифицированным и 

высокооплачиваемым трудом, трудоемкий -
низкооплачиваемы.\t и неквалифицирован­

ным Qoly, 2000. Р. 25 40). 
Раснределение и перераспределение 

фактора труда согласно этой теории обуслов­

лены отказом жителей высокоразвитых стран 

от непрестижной и низкооплачиваемой ра­

боты. Однако ретроснектива данного процесса 

показывает, что однозначно эта причина ха­

рактерна лишь для периода после окончания 

второй мировой войны. На сегодняшний день 

в миграционных потоках складывается не­

сколько иная ситуация. Помимо Соединен­

ных Штатов Америки и других развитых го­

сударств, они идут и в развивающиеся стра­

ны. Во многом crro свJJзано и с субсидирова­
нием Тайванем, Венесуэлой, Боливией, 

Парагваем, Чили и другими странами опре­

деленных программ по привлечению высо­

коквалифицированных специалистов. 

Сторонники институционалъиой тео­

рии особое значение_ в формировании миг­
рационной политики придают международ­

ным организациям. Согласно данной тео­

рии, направление миграционных потоков 

в значительной стенени' обусловлено уров­
нем интеграции стран в мировое сообще­
ство, международными группировками, 
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рсгиональны:~,.1н б}1ока1\.fИ. таКИ!\·fИ как, нанри­

"''Р· ЕвронсJiски й сою;~. Сснероамериюшс­
кос еоrJтаптсние о евобо.1ной тор~·ов"·rе 

(НЛФТЛ), Ассоциания 101·0-восто<rных 

стран Лз1ш (ЛСЕЛJ-1), а также сотрудю1•1с­

ство"1 с международными организациями. 

Таким обра:ю~1. можно констатиµошrгь, 

'ПО рассмотрсНf!Ые тещщи :~опо:шяют 11ру1· 

друга с точ1ш зрення методов и целей изуче-

11ия международной: трудовой миграции, а 

также сносо(юн и субъектов ее реrулироnа­

нин. В кон<'чном счете, JJ кажj\оЙ из них объск­
то.\1 м-итрании, обусл_овлснной раз~1ичнт)т'!\.1и 

факторами и но ра1но~1у ре1)'лируемой, яn­

ляется че.;1оиеческ11i.f калита,;1, с вьт.пслен.и~м 

11нтсллектуа.:1ьной его состандяю~цей. 

Мировой опыт регулирования 
международной интеллектуа.71ьной 

миграции 

Как :rюбос экопо~"rическос явление, 

и1ггсллсктуа .. 1ьная .\IJirpaт1ия имеет и поJ10-

жите,1ы1ый, и отрицательный потсн11иа,1. 

Первый желательно развивать, а нторой -
нивелировать. С тtслыо ).1«ксимизаuии но­

"итивных носледствий мсжду1шрод11ой ин­

теллектуальной миграции как 11ля стран-

11011орон и рспиписнтов, так и 11ля мировой 

экономиюt J! ПСJЮ\1 осущест11:шется регу­

лирование межстранового лвижспия выео­

коквалшрицированных кадров. 

В мировой практике регулирование ин­

тсллсктуалыюй миrр;щии происходит n кон­
тексте трех концепций эмИ!'рапиошюй и им­

миграционной политики, базирующихся на 

принципах трех основных шшраnлсний мик­

ро- и макроэкономического регулирования. 

Ис110;1ьзоnание rосу11аретво~1 той или 

иной кшщс1щии .во многом зависит от того, 

яшmется оно донором и:ш рсцшшептом 

и11теллсктуального капитала. 

Концешщя <шсвмспштсл1,ства~. широ­

ко исполыуемая ранитыми странами, на­

правлена на соблю11енис интересов стран­
рециниентов. Она основываетсн на нрин­

циниалыrом отрицашш государстнснноrо 

вмешательства в про11есс >1ежду11аро;щой 

инте,1лсктуалыюй с.шнгрании как несовме­

стимого с пол1юJi реализацией 11рав и сво­

бод человека в современном интСl'рирую­

шемся мире. Любые фор>ш и методы rосу­
дарствсшшrо регулирования данными нра-

вами считаются 01,раничш~ающи'ш ли<шую 

свuбоду 11 П<Уl'о~у ffСjJ,онусти~tьLм_и .. :":lтой 

концепции прИi!Срживаютсн, Гiрежде всегu, 

CllJA, Канада, Лвстралня, искоторыс стра­
ны Евросоюза. 

Процессы мировоi-i г:юба,1изации спо­

собствуют распрGJстраненшо концсm\ИИ 

«орис1гrатпш на перспективу», ос1ювьша~о-

11tейся 11а 11оложен11и о тus1, 11то лробдел.t1Jт 

регулирования инте:шсктуальной эмш'ра11ии 

решаемы только в перспективе и на 11адн~­

циона,1ыюм уровне, при нс11рб1ешюм со­

блю11ении интересов .:шчности и ~·осударства­

i\Онора, Данная к01ще1щия 1шхо1LИТ приме­

нение г"1аn11Ь11\1 обрааоl\1 в раавивауо1ц11хся 
странах, напри~1ер в Китае, rде студентов, 

магистрантов, аспирантов в большинстве 

слу<шев cпeцH<L%IJO отправлюот за границу 

в 11е:rнх снижения 11емоrрафической напря­

женности. В ,1альпейшем посредством прсд­

ложснин оче111> вы1·од11ых условий: работы 
государстJJо возвращает их на ролину. На­

нример, китайские университеты предлаrа-

1от вакансии д..1IЯ 110;1rотои...r1е1-гньтх за l]Jа11и­

цей капдидатов наук со с;rедующими при­

nилегиями, которые в зависимости от при-

11Иl\-1ающего их учсб11оrо эаведе1111я могут 

менятьсн, но в пре11елах указанных сумм: 

о нособис на переезд и аданта 11ию 
(2,5--4 тыс. ;10.1л. США); 

• 11особис на продолжение исследо­

ваний (6-19 тыс. долл. СIПА, ипогла - до 

125 тыс.); 
• пособне ежегодное, кроме заработ­

ной платы ( 1,5-3 тыс. дол,'I. СШЛ); 
• пособие на покупку квартиры (9-

45 тыс. долл. США, n некоторых универо1-
тетах - кнартира бее1L1ап10 или 100 м" бсс-
11л:атпо~ остальное за де11ьги, Jf.iIИ льrот1>1 11.а 

покувку квартиры, например 55 долл. СПIЛ 
аа 1 м'); 

• помопLь в трудоустройстнс супру­

га( и), определение детей n rrрестиж11ую 

шкоду. 

Концепния «активного регу,1ирова-

111tя», тпr1роко 1-1спо1rъз.уе\fая страна:\.-rИ -· 
донорами интсллсктуалыюrо капитала, ос­

новывается на принциrrиалыюй возможно­

сти и цслссообразпости гос у дарственного 
ре1·у ;1ирона11ия интеллектуа:1ыюй эмигра­

~tин при 110~1он(и :~коно~1ических, правовт)tх, 

алминистративных и других инструментов, 



а также внедрении механизмов удержания 

интеллектуального капитала в стране. При 

этом иммиграционной политике уделяется 

большое внимание именно в контексте со­

здания нрограмм по реиммиrрации и хотя 

бы %Точечному» 11ривлечсни10 высококва­

лифицированных специалистов (такие под­

ходы характерны прежде всего для стран, 

несущих наибольшие потери от 4утсчки 
умов», 11а11ри.\lер Пакистана, Индии, Бра­

:щлии, llарагвая и др.). 

бежный опыт покаэывает, что данный ме­

ханизм опирается на прямые . и косвенные 
формы регулирования, реали:Jуемые при 

помощи соответствующих административ­

ных и экономи•1сских методов, направле­

ния использования которых :шачцтельно 

отличаются друг от друга в страflах-доно­

рах и странах-реципиентах. Основные ме­

тоды регулирования международной ин­

теллектуальной миграции системати:;иро­

ваны в таблице. 
Миграционная политика осуществля­

ется посредством реализации орш1шзацu­

онио-экономического механиз~ча, nк.п:ю,1а10-

щеrо нравовое обеспечение, формы и ме­

тоды государственного регулирования, а 

также соответствующие институты. Зару-

Как видим, и страны-доноры, и стра­

ны-реципиенты в механизме регулирова­

ния внешней интеллектуал~,ной миграции 

используют как административные, так и 

экономические методы. Однако страны-ре­

ципиенты, как правило, обладающие более 

Меrоды ре1')'л11рован11я международной интел.:1ектуальной миграции 

Админисrративные ь.tетоды Экономические методы 

Страны-доноры 

1. Жесткне правовые требовання к 1. Проведение поJП1Тики поощрения ваmотиых переводов нз-за 
фирмам-посреД1Шкам, 1анимающпмся рубежа. 

вербов1<0й трудовых мигрантов. 2. Предосrавлсние льгот по валютным вкладам и таможенных 
2. Jlимигирование выдачи льгот Д,1Я во1вращающихся трудоВЪL'< миrра нто в. 

загранпаспортов. 3. Продажа мигрантам ценных бумаг, не облагаемых налогами. 
3. Запрет (прямой или 1<0свенный) 4. Госсубсидирование НИОКР. 
на выезд отдельных Rатеrорий 5. Разработка программы рабочих мест для во1вращающихся 
работииrов. трудовых мигрантов. 

4. ·уетановление сроrов обязнтельной 6. Выдача кредиrов и предоставление льгот реэмигрантам на 
работы в стране после завершения посТ]Юй•-у и приобретение жилья, для открыгия собственного 
образования за государственный счет. дела. 

5. Эмиграционные квоты. 7. Использование ученых - бывших 1-раждан страны как 
6. Обя.wелъная регистрация. посредииЮJв в международном процессе передачи технологий. 

8. Снятие ограничений на ПИИ в науке. 
9. Формирование региональных а..1ьянсов. 
10. Создание гостевых лабораторий. 
11. Расшиnение мсжпvнаоодного сотnvдничсства в с.Ьсnе ноvки. 

Страны-реципиеН1ы 

1. Отбор 110 балльной системе. !. Финансовое стимулированне репатриации определенных 
2. Иммиграционнъrе кВоты. каrсгорий мигравтов. 

3. Финансовые ограничения. 2. Предоставление материальной помощи при оnезде из сграны 
4. Возрастной цею. пребывания. 

5. П]Юфессионалъно- 3. Профессиональное обучение в стране пребывания, 
квалификационный цею. ориентированное на страну-донора. 

6. Запрет на наем иностранных 4. Стнм:улпрование экономичес1<0rо развития стран-доноров. 
трудовых миrpairroв на ту и;111 иную 5. Предостзв.~ение грантов для работы в национальных научнъL'< 
до:пкность при наличии инстюутах. 

соответствующих специалистов 6. Ассигнования в развитие НИОКР (в1~лъшинстве своем 
на внутреннем рынке труда. не госструктурами). \ 
7. Членство в профсоюзе. 7. Субсидии высо1<0классным специалистам. 
8. Тестироваиие на знание языка. 8. Высокий уровень заработной пл:пы работнЮ<ов умственного 
9. Наличие опыга работы труда. 

в опоеделенной cd>eoe. 9. Помощь nеэмигnантам в а;~,аптации на подине. 
}fсточник. Авторская разработка. 
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:н1ачите.:-r1,ньrr~,1и, чсr-.-1 странь1-лоноры, финан­

r.пвыr-.·tи р~сурса~1И~ И!\1еJОТ ПОЭ:VfОЖНОСТЬ J\.fаС­

uттабных депежных пJтtrваний в r-.1vроттр11н­

тия по пр:ивлсчени10 носит~ . ..-1ей интсл)1ек­

туалhноrо кАпита}Iа. Эти стран1,1 нредuстав­

.:~:я1от гранты дJrя работы в на11иональнь1х 

на.уrчных институтах, обсспсчнвак>т Bl>ICO-
' , ку10 аuраоот11у10 плату и суосидии, рстпа1от 

социа.1ьн1)1е воп~>осы. Вместе с тс,\1 они J\10-
гут пшно.тить себе и финансирование от· 

тока изли1~п1их на 11х ры11ке труда интел­

лектуалов. Приче.\1 администратиu11ые ~~е­

тuды ;1TlIX стран в основ110~1 1н:1.цедепы на 

создание барьсро n ДJJЯ нежf' "1ате_,11)нъ1х ,1.:~я 

них внешних мигрантов. 

Очещщно, что страны-лоноры в боль· 

шинствс случаев не ~югут масштабно вли­

ят1, на отток ~-п1те;rJ1ектуалов эко1rо.\1нчес­

к11ми .\1етодами в силу недостаточности 

финансовых ресурсnн, r1оэто:\1у они в бnлn­

шей ~1ерс использу1от метод1]1 запретитель­

ного воздействия, такие как "~:и~111тирова­

ние вьщаqи загранпаспортов, запрет на 

выезд отдсльнь1х категорий раGuтн11ков, 

эмиграционные квоты. Вместе с тем нема· 

~10BaжHЫl\1JI оста1отся и ЭКОН01\1ИЧССКИС ме­

тоды ВОЗJ1,еЙС'IВИЯ, хотя ОНИ и носят боль­

ше «точечный~ характер. 

В раэвитых странах, э'шграционная 

политика которых базируется на неоклас­

сическом направлении, а и~1мигранионная, 

в болъ1ней степени 1 I{a 1-1еокейисианско1~1, ис­
пользуются как эко11011.1ическис, так и ад­

министративные методы. Так, в США раз­

решение на въс:щ вьщастся иммигранту 

только в случае подписания контракта с 

нанимателем, которому необходимо дока­

зап,, '!ТО местные работники не могут вы­

полнять требуемую работу из·за отсутствия 

про(t>есс11ональ11ых 11авыков и_..-1и· по какJс\1-

либо друl'ИМ вричина:\f:i. 

Среди стра11 ти11и:ч:ной И!\1!\'IИГра1{ии так­

же выделяется Канада, хотя, 110 оценющ экс­

нертов, из этой страны для работы в СШЛ 

уезжает до 25 тыс. в год наиболее одаренных 
1·1ыж;щп. Установденная в 2013 г. квота по 
прие'1у иммигрантов увеличена до 265 тыс. 

:, Руковолстно по р.~;1р;.1[\ртке :·)ффсJ<.тивной полит11к~1 

u областн 1·pyдonoli МИ[JХ11н1и n стrа11ах nроиt:хожю.ёния н 
1шз1ш•1енин. Орп111и:Jа1(11Я по бсзопасс~ости и 1:отrулниче­

стuу в Енро11с ((>6СЕ) (http://W\\/W.<1sce.01·~/pol)lic:нion~/ 
Рса/2006/05/191 Н7 _620_гu.р(Н). 

чел., по сраннениJо со срс11негодоnт)тм нрибы­

тием в стра11у от 22:3 до 250 тыс. qел., при 

этом правител_ьство устанавливает пели по 

приему ИМ"1Иrрантов. Ежсго;~но Министер­

ство 1щмиграции Канады предоставляет от­

чет Пар.чамс1гrу страны, информируя о со­

стояшш дел в 1шмиграниошюй сфере. 

В Канаде для nысококвалифиш1рuва11-

11ых специалистов иснользуются 11рш·ра,1мы 

постоянной и временной иммигра~1ии. Ме­

тод фильтрании кандидатов д.,1я постоянной 

иммнг1ш11ин нрименяется в виде тестирова­

ния, по рсзул1)татам которого пр11снаиваются 

баллы. Канадская система балльной оценки 
установлена Законо~1 1976 r. об иммиграции, 
однако D СВЯJИ с потребностя.\fJI ЭКОНО~IИКИ 
она перео~атривалась н 1998 и в 2013 1т., при­
че;о."r u ноной систс!\1е акцент ;1СJтается на вы­
союжnалифнцировашrых спс11иалистон, име­

юп~их оr1ыт работы 11 языковые навыки. 
Новая система и~шигра1щи, установ­

ленная с 2013 t'., претерпела дополнитель­

ные но сравнению с 1998 г. изменения. В 

первую очередь они коснулись балльной 

системы оценки и>rмигрантов в плане обес-
1тсчения 11ового имм1rгранта рабочи!\t ~,~се­
том после его прибытия в Канаду. 

Таким образом, наличие работодателя, 

готоnого предоставить работу, ·- централь­

ный момент новой системы оценки баллов. 

По.1учение рабочего места по прибытии и 

Канаду становится эалого,1 не только ус­

пешной интеграции вновь нрибывшегu 

иммигранта, но и в персnект11ве по:Jnо1rяст 

сниз11ть нагру:Jку на бюджет. соэдаваему10 

безработными спе11иа,1истю1н. 

В ре:Jу}п)татс а~:-1алиэа обсспсчиАасJ1.·1ой 

государствеппыми нрограммами СПIЛ и 

Канады фильтрации nысококвалифнциро­

нанных спсциа?шсто11 из развитых и разви­

вающихся счкш, в нсрвую очередь из За­

падной Европы, предстюзляется ВШ"1ОЖПЫ.\1 

ВЬIЯВИТЪ OCHORHЬie причины «утечки у~1ов~. 

Для Европы основной из них является не­

достаточность ассигнований на исследова· 

ния и рюработки (осуществление таких ас­

сигнований высту11ает удерживающим '1e­
тo,10Jvr л:"-~я инте.~1~11ектуаJ1ъ11ьrх мигрантов). 

Известно, что европейские правителъства 

выделяют на эти цели в среднем менее 2% 
бк)Д)J{ста, а амерпкан11ът ~ почти 3%, tf атот 

р:вры в ностоянно растет. Так, в 2000 г. н 
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Соединенных lUтатах Америки на исследо­

яания и рюработки было выделено 250 млрд 
долл" а в 2006 г. эта цифра увеличилась по­
чти в 1,3 раза, приqем 65% расходов финан­
сируется частным бизнесом и только 29% -
федеральными и 'rестными бюджетами. В 
ЕС же, наоборот, 96% поступает из нацио­
нальных бюджетов европейских государств, 

и только 4% - из бюджета известной евро­
пейской рамочной программы 4framework 
Program~ (FP), причем дс1~ъги вылеляются 
главным обра:юм на исследования, которые 
в короткие сроки смогут найти 11рименение 

в промышленности'. 

По прогншам специалистов, в 2013 г. 
расходы на исследования и разработки в 
США составят 424 млрд долл., что на 1,2% 
больше соответствующих пока:~ателей 2012 г. 
По прогнозу агентства Battellc, эта сумма 
составит 2,66% от а'1ериканского ВВП5. 

Затраты на исследования и разработ­
кн - это не просто созла~ше новых рабо­
чих мест в компаниях, производящих вы­

сокотсхнолоrическую продукцию. Это на­

ращивание научного, инженерного и кад­

рового потенциала, последствия которого 

будут сказываться десятилетиями. В лом 

плане ряn развитых европейских государств 

приступил к выполнению программ, пре­

дусматривающих импорт технологий и го­

товых Н ИР. Так, в 2000 г. Европейский 

совет утвердил Лиссабонскую стратегию, 
направленную на трансформацию Евросо­

юза в самую «конкурентоспособную и ди- . 
намичную экономику в мире». Для дости­

жения к 2020 г. заявленных 3% ВВП зат­
рат на науку требуется создание новых кон­

курентоспособных на мировой арене 

рабочих мест, привлечение молодежи и уче­
ных мирового класса в европейское науч­

ное сообщество за счет перетока интеллек­

туального капитала из развивающихся 

стран и стран с транзитивной экономикой. 

В ЕС считают, что формирование 

структуры Европейского исследовательско­

го пространства (ЕИП) невоэможно без 

учета проблем кадровых ресурсов и мобиль-

4 :v~играция в ЕС (http://ne\\'SrU.l:Om/Hnaнcc/ 
tЗj11 n 2013/ eumigrntion.h tml). 

5 Луч1пие нрофессии для иммиrрацни в Канаду {f1ttp:/ 
/canada.Ьy /2013/01 /17/Juchshie-professii-(f lya-i nimigraci i-v­
kanadu · 2013.htшl). 

ности•. Именно поэтому в бкщжете Сель­
мой рамочной программы научно-техничес­

кого развития Евросоюза (FP7) на период 
с 2007 по 2013 г. на реализацию направле­

ний «Люди и Ресурсы (интеллектуальный 

и научно-исследовательский потенциалы)• 

заложено около 9 млрд евро (практически 
20% финансирования программы). 

Поддержка активного перемещения 

представителей науки по европейскому 

пространству для обучения началась еще в 

рамках аналогичных Пятой и Шестой про­

грамм, но оказалась недостаточной. В иа­

стоящее время, с появлением идеи строи­

тельства единого Европейского научного 

пространства, ситуация изменилась. Во-пер­

вых, участие в нроrрамме уже не ограниче­

но докторантами или лицами, получивши­

ми степень; во-вторых, предусмотрены гран­

ты для нрсдставителей из третьих стран, а 

также механизмы для противостояния 

«утечке умои• из стран ЕС. Реализация 

программы способствует возвращению уче­
ных, работающих в других государствах. 

С начала 2014 г. начнется реализаuия 

новой программы «Горизонт 2020•, кото­
рая объединит в себе рамочные про1раммы 
ЕС но научным исслелованиям и разработ­

кам, по конкурентоспособности и иннова­

циям, а также Европейские институты ин­

новаций и технологий. Все это будет спо­

собствовать развитию циркуляции ученых, 

информации, знаний и технологий'. 

В 2012 г. миграция в страны ОЭСР 

выросла на 2% по сравнению с предыду­
щим годом и составила почти 4 мл11 чeJI., а 
региональные данные свидетельствуют о 

сохранении аналогичных темпов роста в 

будущем. В рамках ОЭСР на сегодняшний 

день число мигрантов выросло на 15% пос­
ле падения на 40% в разгар кризиса. Чаще 
всех покинуть родину готовы греки и ис­

панцы - с 2007 г. их число удвоилось. При 

атом приток греческих иммигрантов в Гер­

манию увеличился на 73% между 2011 и 

2012 гг., испанцев и 11орту1·альцев - на 50, 
итальянцев - на 35%. В 11елом, уровень без­
работицы в странах ОЭСР среди имми1·-

5Седьмая рамочная nporpaмMa- F.C (http//www .rusde1n. 
org/fp7/). · 

'Горизонт 2020 (http://www.h,e.ri1/data/2012/01/30/ 
1264154381 /Горизонт_ 2020.pdf). 
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рантов вырос почти на 5% в 2008-2012 rт., 

а Lре1'"{И СО6СТВСННЫХ ~·раждан -, На 3~-:;. 

l)оль111с всего от невозможности найти ра­

боту на HOROt'l•f ~tестс страдает прие3жая 

'юлодежь. В Енрош· rro!rorшrш безработных 
И!\f1"fигрантов не может трулоустроиться 

более 12 '1есяцсв'. 
В развивающихся странах, проноl{яrцих 

эмнграциошrую политику в рамках концеп­

ции неоклассического сиитеза, а и~1J\1играци­

онну10, в болыней степени ~ 1-tеокейнсиа11ства 1 
применяются методы юсрегулирования, в том 

числе и адr.-fинистратинно-правовогu, а иног­

.ы и рыrю•нюго самореrулирования. Напри­

~ер, ис110люуется экономическое реrулиро­

ванис посредствоl\1 сти11улирования сопут­

ствующсrо экспорта, т. е. трудоустройства 

работникоu, 'lhC пребывание за рубежом по­

требует экснорта отечественной продукпии; 

путеrv1 ориентации CJ.ICT~t\.1Ы пoд1·oтuuKJI кад­

ров на нотребности стран-реципиентов, 11ри­

че1\.1 аа их счет. Такие програ11-1Ь-1ьг осу1цсств­

лялись с 70-х годов ХХ n. в ФРГ, Фрашщи и 
Швейцарии, одш1ко они не были слишком 

аффективны. 

Перспективы притока интеллектуально­

го капитала в страны третьего мира но .\ШО­

гом связаны с воэможностями финансиро­

вания НИОКР. Нанримср, расходы Китая 

на исследования и разработки п 2013 г., но 
прогнозам, составят 220 млрд долл. С lflA, 
что на 11,6% больше показателей 2012 г. и 

примерно равно 2,1 % от ВВП, что достаточ­
но ~шоrо для любого государства. 

Вместе с этим в Kfгrae принята к реали­

зации программа дальнейшего постепенного 

увеличения финансирования. Если текущая 

тенденция сохранится, то Китай обгонит 

США по затратам на исследования и ра;~ра­

ботки в 2023 г. ФшrанСfrрование исс,1едова­
ний и разработок растет и в других странах. 

Так, Индия n!1анируст rютратить в 2013 г. на 

эти 11сли 45 млрд долл. США, что на 12% 
бо.тьше, '!СМ в нрсдыдущем году9 . 

Выявленньrс тсн11ент{и11 позвол.яК)Т 

прел.по~1ожит1» что в ближай1uеr...1 будуrцсм 
данные страны ~югут резко активизироват1, 

привлечение з;~рубсжных работников-ин­

тел}I~ктуалов. 

t1 Ми1·раrtия в f:C (ЬLLr://1н:\\'~Jt1.com/finanee/ 

1Зjол201 З/cu111i~п1t.ion.l1t111 I ). 
'
1 Имм1н·раLННt 1;1 К;нrаду (\\1 \\.\<.'.ti111~canatla.п1). 

В странах с транаитивной экономикой, 

прово1tящих миграпиш111ую политику .н ос-

11овrrом в раr.,..1ках иеокейисиаиской концепu,ии 1 
ИСl!ОJiьэуется систе!\.tа адми1rистративных и 

эконо.'\1и1 1еских t1-1стодоn регулирования. 

Н;шримср, в Российской Федерации 

система най:-~а иностранных трудящихся 

основана на сложных ад1\1инистратинных 

11роцсдурах, включа1011{их ~уста11он"ттен11е го­

дичной квоты и двойстnенной структуры 

разрешений. Однако проце;{урой выдачи 

11и1хснзиi.j сложн:о )rпраt3.ттять как работода­

тел10, так и работ11ику, что нри:водит к y:нe­

JIJ.-PICIIИIO нелсt·альной ~3анятост11. 

Для мпоrнх стrан-,~оноров с транзи­

тивной экономикой перево,~ы трудящихся­

мигрантов служат важнейшим источнико~1 

валютных поступлений. К таким странам 

относятся, например, Гру;шя, Таджикистан. 

Целью валютно-кредитного регулщювюшя 

в данНО;\.1 случае явлнется создание бJ1аго­

прият~-1ого валютногu климата для их при­

ВJiечсния. 

Опыт ряда государств, в которых име­

ла У~есто широкомасштабная эмиграция 

интеллектуалов и которые выработали со­

ответствующие эффективно действующие 

механизi\1ы унрав"1сния, показывает, что 

с.унн::ствует возможность воздействовать на 

ll3IIHЫЙ процесс и в зпачитСЛЬIIОЙ ~1Срс C1JИ­

:-Jl1TЬ его отрицательные посл:с,т:r.ств1-1я. От­

сутствие регулирования процессов внеш­

ней интеJ1"'Iсктуа_,r1ьно11: миграции 1\.1ожет 

привести к усилению несбалапсированно­

сп1 профессионалыrо-кпалификаtщонной 

структуры nысококвалифициронанных ра­

ботников; росту масштабов потерь нацио-

11а~'Iы1оi~1 и11тсллсктуаJrы1ой собственности; 

1rсдо11спользоnапию в нац,иопалъных целях 

профессиональных знаний, приобретенных 
и нтсл;rсктуалами на родине и за рубежом. 

Реалии и особенности регулирования 
внешней интеллектуальной миграции 

в Беларуси 

Ввиду высокого уровня развития ин­

тсллектуалыюго капитала, позволяющего 

обеспечить нс только конкурентоспособ­
ность и вострсбонашюсть белорусских ра­
ботников 11а раз.I11-г1111,1х сег~-1~нтах мирово­

го рынка труда, по и необходимую базу для 

их образовательпо-квалификационного ро-
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ста, эмиграционные устремления отечествен­

ных нотенциальных мигрантов представля­

ются достаточно обоснованными и вполне 
реализуемыми. По индексу человеческого 

развития Республика Беларусь находится 

на 50-м месте среди 187 стран'°. При этом 
по уровню обраэоnания и грамотности 
юрослого населения мы занимаем ведущие 

позиции не только в Европе, но и в мире. 

Динамика международной интеллекту­

альной миграции в значительной мере за­

висит от ра:шития науки в стране и отно­

шения к ней. После распада СССР, в пер­

вые годы независи,юсти, u жизни нашей 
страны наблюдался ряд деструктивных про­

цессов, вслслсгвие которых отечественная 

наука понесла значительные потери, но, 

сохранив основной потенциал, она посте­

ненно возвращается на прежние позиr1ии. 

С 2000-х годов с целью стабилизации 
состояния научно-технической сферы рес­

публики приняты меры, напраиленныс на 

1·осударстве11ную поддержку науки. Среди 

них оператииное создание нормативно-пра­

вовой базы науки, осноиу которой заложи­

ли Указы Президента Республики Беларусь. 
На сеrо;щяшний день под эгидой НАН 

Беларуси раэрабатыиается но11ая кою1еш 1ия 

развития науки в стране. 

В реэультате реализации ~1еронриятю1 

по разли•1ным аспектам жи:шедеятелыюс­

ти науки, упорядочению ее финансирова­

ния, созданию системы обновления прибор­
ного парка, сохранению основного научно­

го потенциала деструктивные процессы в 

отечественной науке существенно :шмедли­

лись. Так, если в 2000 г" но оценкам акс­
псртов, преподающий профессор готов был 
ехать за границу за 1,5 тыс. долл. США 1! 

месяц, то на сегодняшний момент он мо­

жет заработать такие же деньги в Респуб­
,1ике Беларусь (Степанов, 2000. С. 12). Если 
же учесть, что, по некоторым оценкам, оп­

лата труда нашего ученого-эмигранта на 

западе в среднем в 4 раэа ниже специалис­
та аналогичной квалификации, то эмигра­

циошrые мотивы еще больше уменьшают­
ся по этическим соображениям. 

Согласно данным исследования IIAH 
Беларуси, в 1996-2009 п. из страны вые-

in http://bdg.by/news/socicty/21163.html 

хала около 900 ученых и пренодавателей 
ву:юв, т. е. ежегодно покидало страну в сред­

нем по 60-65 деятелей науки, в числе ко~ 
торых 3-4 доктора и 20-25 кандидатов 
наук, остальные - научные работники без 
ученой степени. Данный факт ВВИ/!У низ­

кого пропснта •вымывания» высококвали­

фипированной части нау•шой элиты стра­

ны можно охарактеризовать как положи­

тельный, однако вызывает обеспокоенность 
высокий процент выехавших из Беларуси 

кандидатов наук, так как в основном - это 

молодые люди, на которых возлагаются на­

дежды на будущее развитие науки. 
Количество же ученых и высококва­

лифицированных специалистов, длительное 

время работающих за границей без потери 

белорусского гражданства, оп ред слип, до­
вольно сложно. По оценкам экспертов, в 

том же временном периоде их насчитыва­

ется около 5 тыс. чел. Вместе с тем следует 
отметить, что пре;1ставляемые официалыюй 

статистикой данные не в полной мере от­

ражают истинное положение дел с мигра­

ционным движением интеллектуального 

капитала нашей страны. 

Ситуация с временным выездом за rра­

нину для работы но контракту или совмес­
тной научной деятельности применитель­

но к научным кадрам с 2004 г. проясни­

лась. Так, ввс11ена новая госуларственная 

статистическая форма «НК-зарубеж», даю­

щая более детальное представление о ко­
личественном и качественном составе уче­

ных и специалистов отрасли «Наука и на­

учное обслуживание». Согласно этой фор­

ме, статистические данные о временной 

трудовой миграции исследователей вклю­

чают в себя только официальные сведения 
о лицах, выехавших на работу за рубеж: 
численность, полоnозрастная структура, 

уровень образования, профессия, раснрсде­
ление по отраслям экономики (по месту 

работы на момент выезда), целям и стра­
нам нриема (Антонова, 2007. С. 129). 

Необходимо отметить, что не все орга­

низа1.1,ии, выпоJ1няюrцие научные исследова­

ния и разработки, заполняют данную форму. 
:')то подтверждается и:шестным фактом, что 

желающие покинуть страну ученые и другие 

высококлассные нре11ставители научно-тех­

нических профессий предпочитают трудоус-

9 8 Бе.l[орусский экономический журнал Jo.J~ 1•2014 



тройстnо по ш1ыч имеющимся IJ их распоря­
жсн ин кана.нам. I{анриl\н"~р, имеет J\<1есто так 

наэываеJ'о"tая тснеuая ннтсллсктуалъная ~tиr­

раТ(ия~ коr,1а вь1сококн::Lrlи4н11tирnна11ныс снс­

ц.иа.тrистъr вь1~3жают эа рубеж 11а 11остоян11ое 

~н,сто жите.:11ьства, не 1\1еняя гражданства и 

rrc поста.вин в и:эвестностъ органьт Nfиграt(И­

опного учета своей страны, в случае с Бс:1а­

русью - теневая шпе;ысктуа.:~ыrая миграц11я 

u Кашщу. 

На протяжении практически 70 лет в 

Северной Америке ра()отает система так 

назыuае1\"1ОL'О «активного приrлатпеirия»~ 

обесвеqиваю1цая солидныr~.1и грантам11 та­

лант~'lивых уча1цихся шко.r1, студентов, ста­

Жсров, аснирантов и докторантов и;; дру­

гих государств, в то~:1 чисJrе Рf;с11уб~1икн 

Dе.1арусь. Этн средства не направлены на­

прямую на прив:1ечсние в страну обучае­

мых кадров, однако бо;1ьшннство из них в 

:ia . .r~ыicй1ueм ста11овнтся J!'\.1И гра:нтаf\11I. 

06 угрозе uымыuания интсл;~сктуадь-
11ого ядра Беларуси свидетельствуют и ре-

3ультаты социолог:нческих исследава1rий~ 

проведенных Белорусским институтом 

стратегических нссле;(ований в 2012-
2013 гг. В группе тех, кто выражает жела-, . 
нис накинуть стра11у. оольшая доля л1оде:и 

с экономическим обра:ювш111с~1 (24,5% при 
их доле, раиной 13,5% в общем frасслснни) 
и высшим образованием в целом ( 42,2%), а 
также бол:ыпс актинн1,1х ттол11зователсй 

Интернета. Последнее обстоятельство 

объясняется IJ большей степени воСJрастным 
составом - _l\.1играци:о11пыс настроения пре­

обладают в группе населения в воэрастс 18-
29 лет, которь1е активно польэу1отся I1н­

тернето!\.I. 11ри ЭТО:\1 ЛИПIЬ 13,7~~ МUЛО}{ЪIХ 

люде}~ этой возрастной категории не хотят 

уехать из страны с какой бы то пи было 
целью (ПМЖ, временная работа, учеба)". 

Онрuс также вь1явил, что ереди же;1а-

1отцих 11uкинуть БеJ1а1)усь 11aнcC['Jta 11е11ро­

норционально бо.:1ьurая доля 1-раж;tа11 с до­

ходом 3-4 млн руб. на ч.1е1ш се:v1ьи (22,1% 
при общей доле группы !! населении стра­

ны 16,5%). Возможно, именно в группе с 

доходом в 3-4 .нлн руб. на члена семьи со­
средоточились работники, которые воспри-

11 Чслонс•н:·ек~1й кn.1111;;1л: у~хать не.rн":1я остатnея 

(W'J.'v.-. Bcliв~titнte.t'l!). 

нимают сложившуюся для себя ситуацию с 

оп"татой их труда неспраnспJтивой. Тйк, в 

связи с особенностью эковоrv1ическоit по­
:1итики белорусский рынок тру;rа нспоста­
ТО'ШО дифференцирует оплату труда IJ .за­

висимости от квалификапии и умений ра­

бопшкоn. :Jто стимул к руст эмиграционные 

настроения высококвалифицированных 

ка,1ров в Республике Беларусr,_ 

Одной из шшболее острых проблехr 
сохранения 11нте~1л:ектуаJrънuгu ка1r.итала 

ЯВJiяется старение научных кадров в ко11-

тексте эмиграцин их более ~tо.ттодой части, 

u также ll целом старе11ия 11.асеJтс11ия. В этой 
сnязи э11аqи:тслъно ак1у'ализируется проб.:те­

ма удержания в стране нс только и даже, 

как зто ни странно, нс стол1)ко ученых выс­

шей ква;шфикации, но особенно псрс1rск­

тивной. ffНТС.!1.'IеКтуа.;1ьно растущей: МО~ТОf{С­

жи, облада1011tей з11ачител.ьным.1r потсн1rи-
аЛЬНЫ.\'1И ВОЗМОЖНОСТЯJ\<'[l'I ПОВЪIIUения СRО­

сго интсJ1~'1ектуа.11ьнuго ка11ита1rа. 

Необход111\10 от1\,Jетить, что Респуб_,'Iи­
ка Беларусь является не только донором. 

но и реt{ипие11том и11те11лектуалъного Кtl­

питала. В 2011 г. в стране насчитывалось 

230 аспирантов-иностранцев". Кроме того, 
в 2011/2012 уче()ном году у нас о()учались 
10 700 иностранных студентов. В между­
народной статистике обраяовапия студен­

ческая ~106.ильность считается nажны:v1 по­
казатсJтсм качестRа на1{иональл:ой выс1пей 

шко.1ы. Страны ОЭСР, как правило, боль­

ше принимают студентов, чем отпрашшют 

учиться за рубеж. Индикатором привлека­

тельности обраэоIJания является рост ко­
Jiичества ВI>IПускников, обучаюн(ихея в ас­

пирантуре. Привлечение зарубежной !.Ю.'JО­

дежи на этот уровень способствует усиле­

шпо научного потенциала и ()удушему 

рекрутированию высококвалифицироuан­

пых иrv1мигрантов. 

Индикатором уснехов в1,rcu1et'1 школь1 

яв_r1ястся положительный чистый т1оказатс;rь 

\Юбильности (разность между количеством 
в1,сздов и выез11ов с rrелыо обучения). В 

этом плане следует отмстить, что уровень 

въсэдной .\1обильности в Беларуси (долн 

въехавших с целью обучения иностранных 

'" Справочник Мнпнстсрс·rnа обра:юва11И}I «Пы1tшii-
1пьrя 11а!\у•1а;11,11ыя )'t:Ttr11oны Р:-Jспублiкi Бc;J<tpyet, 2011-
2012». f\-f}llKK, 2012. С. 171. 
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сту.~ентов по отношению к обще"у числу 
обучающихся) растет. Так. если в 2006 г. 

он составлял 1,4%, то на сегодняшний день 
- 2,4%. Однако показатель чистой мобиль­
ности пока для нашей страны остается от­

рицательным. Так, по данным ЮНЕСКО 

за 2009 г" въездная мобильность заметно 
уступала выездиой - из страны на обуче­

ние в :iаrраничн ых uузах выехало на 21 331 
чел. больше, чем въехало к нам. Это лоста-

" / " точно трсuожныи знак для оелорусскои 

высшей школы, так как в раавитых стра­

нах, с привлекательной системой обра;ю­
вания, этот показатель является положи­

тельным. При этом следует отмстить, что 

непризнание результатов обучения в аару­
бежных униuерситетах по программам об­
мена только уеилило мотиванию белорусов 
нс возвращаться на Родину после обуче­
ния. В то же время ситуация с привлече­

нием иностранпев в аепирантуру склады­

вается более успсппю. Так, в 2011 r. уро­
вс111, въс:здной мобильности аспирантов 
состаRИЛ 4,G~~. что на 2,2% UЫlllC ана.110ГИL!­
ноrо показателя студенческой въездной 

мобнльности. 
Как пока:~ьшает диа1·рамма, наиболее 

многочисленными группами аспирантов 

являются граждане Китая (24,3%), Ирана 
(21,3%), Ирака (19,6%). 

Таким образом, регулирование молодеж­
ного сегмента внешней интеллектуальной 

миграции в нашей стране, очевидно, следует 

нацелить на преодоление тенденции превы­

шения выезда на обучение в заграничных 
вузах белорусских студентов над въездом 

иностранцев для обучения в Республике Бе­

ларусь, как за счет расширения объемов и 
нара1нивания качества экспорта образователь­
ных услуг, так и реализации комплекса удер­

живающих молодежь в рамках белорусского 
образовательного пространства мероприятий. 
Вместе с тем весьма актуально закрепление 
и нриумпожение ПОЛОЖИТ('.~ ыюй ТСllДСIЩИИ 

высокого уровня въездной мобильности ас­
нирантов. При этом надо учитывать, •по наи­

большую востр!"бованность имеют аспирант­
ские программы но гуманитарным и обще­
ственным наукам (более 55% иностранных 
аспирантов ведут исследования по этим на­

правлениям), что является косuе1111ым 11од· 

твсржденисм интереса иностранной молоде­

жи к особенностям белорусской модели раз­
вития, историческим ценностям белорусско· 
го парода. 

• • • 
llровсденнос исследование показало, 

что современный этап мироuого экономи­

ческого раэнития характеризуется нарас­

танием процессов международной интел­

лектуальной миграции, характЕ'рной для 

глобали:1ирующегося, взаимосвязанно1·0 

мира. Яв;тяясь формой межстранового дви­

жения интеллектуального капитала, она 

может как усилить, так и ослабить пози­

ции тех или иных стран на международ­

ной арене в связи с ключевым значением 

знаний, интеллекта u ~·лобальной эконоf!.-1и­
ке. Все страны стремятся привлекать и ис­

пользовать работников - носителей интел­

лектуалыюго капитала. Для этого в мире 

Численность нностра1111ых аспирантов, обучающихся в Беларуси. 

уже длитеш.ное время ис­

пользуются различные 

% от общего чкс..,а 

30 ~аспнрапrов 
25 

24.З 

20 

15 ~ 
' 

Источuи/{. Построено по 11анным: О работе асnнраmуры и ДQКТОраюуры Р-.::спублики 
Беларусъв2011 году: стаr. сборник.1fии.;х: Нац. С'I'аТ. коми1ет, 201~. 
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методологические подхо­

ды к регулированию 

интеллектуальной мигра­

ции. Страны-реципиенты. 

обладая значительным 
экономическим потенци­

алом, обеспечивающим 

вы·сокий уровень и каче­

ство жизни, политику ре­

гулирования эмиграцион· 

ных потоков строят, в ос­

новном, на неоклассичес­

ких принципах, а 

иммиграционное регули-



рованнс ;.Ja счет и~1е1ощнхся у них эначи­
тс~тьнь1х фннансово·:-Jконо.'\1ичсских ресур-

, , 
con r-.1огут осзоо.1сз11спно осу1цсстn.1ять на 

основе неоксйнс11анстт3u, не чуранс.ь при 

;)ТОМ ИСIIО ... 1L30Вания и :\1€ТОДОВ админист-

1штив110-11равово1·0 рс1·у лирования. Страны 

же доноры при осуществлении эмиграци­

ошюй по;штнки в ос новно,1 руководству-

1отся ностулата!\t:Н коннспнии пеок:rасс1-1-

l[Сского С"I-Iнтс-~~а. деv'1ан онредсл:енныс ук­

ло11ь1 к рыночноi\.JУ самореrулированиrо или 

госрсгулированию в :.ависимости от с1юсй 

экономической силы, конъюнктуры МРТ 

и целей :жоно'1ичсского развития. Неокей­

~сианские !\•fОТИВЫ их И.\.1l\1ИграЦIIОННОЙ но­

_,lИТИКlf IIpOЯBJIЯJOTCH ДОВОЛ!JНО огранич:ен­

но в связи с недостатком финансово-эко­

Н()МИЧеских ресурсов и осуществляются в 

большей мере точечно. 

В мире сформировалось несколько цен­

тров прит.нжсния и11тел.:1сктуаJ1ьного капи­

та.,1а, которые не тоJ11-,1{О вь1качива1uт его с 

периферии МРТ, но и пытаются изъять 

данный капитал дру1· у друга. В этой связи 

перед ~1енее развитыми странами, в том 

числе и с малой открытой экономикой, яв­

ляющимися в большинстве донорами ин­

те.r1лектуа.'1ы1ого капита.1а, стоят весьма 

сложные эадаt1и осуществ;1ения эко1101"1и­

чсской политики. ставящей барьеры на пути 
«утечки у:'t.1ов»- и обеспечивающей хотя бы 
точеч1-1ое их привлечение. 

В этом плане Респуб,~ика Беларусь, 

об.1адающая довольно развитым интеллек­

туа:1ьным капита,1ом, является объектом 

притязаний ш~ него со стороны стран-ре­

ципиентов. Для того чтобы им нротивосто­

ять, представляется це.т~есообраэн1,1м обес­

печить достойный заработок работникам. 
занятым в сфере науки и образования, а 
количественные показатели охвата I1ассле­

ния высшим образованием сопроводить 

более ди11амичны~1 е1:0 качеств~нным со­

вершенствованием 11а ос1юnс ИКТ и совре­

меннъ1х 06разооатсд1}ных техно11огий. Сле­

дует реализовать '1ногокана.1ьность финан­

сирования образовательной сферы на прин­

rщпах социалъного партнерства и rю1щять 

уровень наукосмкости ВВП. Важно устра­

нить имеющиеся прот1шорсчия развития 

национальной систсмьт выс111еrо образова­

ния с его развсртыв;шие.v1 в развитых стра-

наХ в контексте [)олон.ского нро11ссса. ]>ас· 

в1иrяю1uаяся интсрна.ниэаuи:я белорусской 

выс1нсй п1коJIЫ 11олж11а бъ1тъ скорсллиро­

вана с се мо,r.1.ср~-1и;1ац~1сй. 

Необхо;(и.v10 особое внимание у делить 

противодействию оттока ;;а границу обра­

~1оnаннuй 11олодежм в В<>:iрастноУ1 диапа;:~о­

нс от 19 до 25 лет, 1юте1щиадыш способ­
ноli к накоп.'lен1-1ю ана[rитс.1ьных объемов 

интеллектуального капитала, но не закре­

пившейся на белорусском рынке труда. В 
случае же отъезда за рубеж интеллектуа­

лов с НИ:\IИ пеобходиJ\10 но/J;~1ерж11вать тес­
нь1е кон гактьr в ра11ках l\fИграцпонной 110-
л11т11к~1 страны, поскольку 011и НС' только 

могут вернуться обратно, обогащенные :Jа­

рубсжным опыто~1 и расширившимся бага­
жом знан.ий, но и, оставаясь за предсла1\1И 

страпь1, СОi(СЙствуют 11ако11лсни10 се иптс_1-

""Iектуал 1)ного капитала. а иног~1а и пре11став­

:rяrот пан1и интересы на междунаролно:й 

арс11с, как это, 11а11римср, де"'Iает на1н эе~f­

ляк, Лауреат Нобелевской премии Ж.Ал­

феров. С . .rrедуст и~1еть вниду~, что они снu­

собпы также инвестировать бе:юрусскую 

экономику за счет высоких зарубежных 

заработкоn1 частично перечисляеJ\.fЫХ для 
поддержки родственников ил и на другие 

цели на роди ну, в том числе и с целью от­

крытия би:шсса. Ограниченность фи11а11со­
во-эко1-1оll-1ичсских ресурсов не позволяет 

нам пров<щить массироваrпrую политику 

привлечения в страну интеллектуа:rьного 

капитала, те:'\-1 более что об·1ц11f1 интеллек­

туальный уровень собственных работников 

в Беларуси достаточно высок. Однако это 

не исключает точечного приглашения осо­

бо 1~енных ;tля э коно~_ики и11теJ1лектуалоn 
и реа:шзащш концепции «активного при­

влечения» на основе экспорта образователь­

ных услуг в ра~1ках верхних уровней обра­

зовательfIОЙ системы страны. 

Интеллектуальная элита - это дово:1ь-

110 тонкий сJ10.й: в 061цсй массе ако110~1и­

[1ески актиnноrо населения, нс особеt1по 
влияющий на элскторалъныс настроения, 

но без псе нереально осуществить 1~ауqно­

тех11ологичсс кис прорывы, инновационные 

нреобразования, модернизанионную пере­

стройку экономики. Поэтому сохранение и 

приу~<ножсние в стране интеллектуально­

го капитала за счет активной миrрацион-
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ной политики является важнейшим усло­

вием экономической динамики и конкурен­

тоспособности национальной экономики не 

только в настоящее вре~1я, но и н длитеJ1ь­

ной перспективе. 
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