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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñû ýêîíîìè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Áåëàðóñè îáîñòðèëèñü
â ñèëó âîçäåéñòâèÿ ãëîáàëèçàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ, ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, ñàí-
êöèé, áóðíîãî ðàçâèòèÿ ÈÊÒ, à òàêæå èç-
çà ñëîæíîñòåé ýêîíîìè÷åñêîãî, ôèíàíñîâî-
ãî è ñòðóêòóðíîãî õàðàêòåðà â íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêå. Ðÿä îòðèöàòåëüíûõ èòîãîâ
ðàáîòû ýêîíîìèêè â 2011–2014 ãã., åñòå-
ñòâåííî, òàêæå ñêàçàëñÿ íà ñîñòîÿíèè ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, ÷òî äå-
ëàåò àêòóàëüíûì ïåðåñìîòð õàðàêòåðèñòèê
äåéñòâóþùåé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü. Öåëüþ íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ
îöåíêà ýâîëþöèè è ýôôåêòèâíîñòè ýòîé ñè-
ñòåìû è âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîñòà-
âó êðèòåðèåâ è ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè.

Êðàòêèé àíàëèç äåéñòâóþùåé
ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
áûëè â öåíòðå âíèìàíèÿ ðóêîâîäñòâà ñòðà-
íû, íàó÷íûõ è ãîññòðóêòóð ñ ìîìåíòà ñòà-
íîâëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü êàê ñóâå-
ðåííîãî ãîñóäàðñòâà â êîìïëåêñå ñ ðàçðà-

áîòêîé ñîâîêóïíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ îñ-
íîâ è íîâûõ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè íåçàâèñèìîé ñòðàíû.

Óæå â 1995 ã. è çàòåì â 2005 ã. áûëè
ðàçðàáîòàíû è ïðèíÿòû Êîíöåïöèè íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü. Â ðåçóëüòàòå ñîçäàíà è ôóíêöèîíè-
ðóåò îïðåäåëåííàÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà è
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
ñòðàíû.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü îò 9 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 575 óòâåðæäåíà
íîâàÿ ðåäàêöèÿ Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, êîòîðàÿ,
ñîõðàíÿÿ ïðååìñòâåííîñòü ïî îòíîøåíèþ ê
ðàíåå ïðèíÿòûì äîêóìåíòàì â äàííîé ñôå-
ðå, èñõîäèò èç ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé
ðàçâèòèÿ ñòðàíû, åå ìåñòà è ðîëè â ñîâðå-
ìåííîì ìèðå. Â Êîíöåïöèè ðàññìîòðåíû îñ-
íîâíûå òåíäåíöèè ñîâðåìåííîãî ìèðîâîãî
ðàçâèòèÿ è íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Áåëàðó-
ñè, ñîñòîÿíèå è óãðîçû åå áåçîïàñíîñòè, öåëè,
çàäà÷è è ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ ïîñëåäíåé. Ñî-
ñòàâíûìè ÷àñòÿìè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè ÿâëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ,
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ, äåìîã-
ðàôè÷åñêàÿ, èíôîðìàöèîííàÿ, âîåííàÿ è ýêî-
ëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü.
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Íåêîòîðûå àñïåêòû àêòóàëèçàöèè êðèòåðèåâ è ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè...

Âñå ýòè ãîäû âåäóùèìè íàó÷íûìè èí-
ñòèòóòàìè ñòðàíû (è ïðåæäå âñåãî â Íàöèî-
íàëüíîé àêàäåìèè íàóê Áåëàðóñè, Ìèíèñòåð-
ñòâå ýêîíîìèêè) âåëèñü àêòèâíûå ðàçðàáîò-
êè ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðîáëåì íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè. Äîñòàòî÷íî íàçâàòü òàêèå íà-
ó÷íûå òðóäû, êàê «Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñ-
íîñòü: òåîðèÿ, ìåòîäîëîãèÿ, ïðàêòèêà»
(ÍÀÍÁ, Èíñòèòóò ýêîíîìèêè) – 2009 ã.,
«Ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè»
(Àêàäåìèÿ óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü) – 2001 ã., à òàêæå ðÿä
ðàçðàáîòîê áåëîðóññêèõ è ðîññèéñêèõ ó÷å-
íûõ, êîòîðûå ëåãëè â îñíîâó êîíöåïöèé,
ïðîãíîçîâ è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè
(Ìÿñíèêîâè÷ è äð., 2003; Ìÿñíèêîâè÷, 2006;
Ìÿñíèêîâè÷ è äð., 2005; Íèêèòåíêî, 2009;
Íèêèòåíêî, Áóëàâêî, 2009; Ñåí÷àãîâ, 2002;
Ãëàçüåâ, 1999; Àáàëêèí, 2004).

Ñëîæíåéøåé òåîðåòè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñ-
êîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå êà÷å-
ñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ èíäèêàòîðîâ è
ïîêàçàòåëåé, à òàêæå êðèòåðèåâ ýêîíîìè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè, îáåñïå÷èâàþùèõ âîçìîæ-
íîñòü îòñëåæèâàòü è àíàëèçèðîâàòü åå ñîñòî-
ÿíèå, èçìåíåíèå, äàâàòü ïðîãíîç íà áóäóùåå.

Ñîâîêóïíîñòü ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè ðåñïóáëèêè â ðàñøèðåí-
íîì âèäå âêëþ÷àåò ïðèìåðíî 160 ïîêàçà-
òåëåé, îäíàêî äëÿ îïðåäåëåíèÿ ãëàâíûõ çà-
êîíîìåðíîñòåé, êàê ïðàâèëî, èñïîëüçóþò
áîëåå àãðåãèðîâàííûé ïåðå÷åíü èç 25 êðè-
òåðèåâ è ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè, ïî êîòîðûì îïðåäåëÿþòñÿ ïîðî-
ãîâûå çíà÷åíèÿ. Ýòî ïîçâîëÿåò ðåøàòü çà-
äà÷è çàùèòû íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ íå òîëüêî â ñòðàòåãè÷åñêîì, íî
è â îïåðàòèâíîì ïëàíå.

Êàê ïðàâèëî, âûäåëÿþòñÿ òðè óðîâíÿ
ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé ýêîíîìè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè:

i
ïîðîãîâîå çíà÷åíèå ïåðâîãî ïîðÿä-

êà – îòðàæàåò òàêîå ñîñòîÿíèå, ïðè ïðî-
õîæäåíèè êîòîðîãî ýêîíîìèêà âñòóïàåò â
ïîëîñó îïàñíîãî ïðåäêðèçèñíîãî ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ;

i
ïîðîãîâîå çíà÷åíèå âòîðîãî ïîðÿä-

êà – âûðàæàåò ñîñòîÿíèå, ïðè äîñòèæåíèè
êîòîðîãî â ýêîíîìèêå íà÷èíàåòñÿ êðèçèñ;

i
ïîðîãîâîå çíà÷åíèå òðåòüåãî ïîðÿä-

êà – îòðàæàåò ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè, ïðè
êîòîðîì íàñòóïàåò êàòàñòðîôà.

Ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ ñëóæàò â êà÷åñòâå
ñâîåãî ðîäà êðèòåðèåâ îöåíêè ñòðàíîâîé
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Âûáîð êðèòåðèåâ è ïîêàçàòåëåé îïè-
ðàåòñÿ íà ôóíäàìåíòàëüíûå ïðèíöèïû, òå-
îðåòè÷åñêèå ìîäåëè ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè.

Åñëè ñòðîãî ïðèäåðæèâàòüñÿ áàçîâûõ
ïîëîæåíèé òåîðèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè, òî àëãîðèòì ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû
îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ëîãè÷åñêèå áëîêè:

i
òåîðåòè÷åñêàÿ ìîäåëü ýêîíîìè÷åñ-

êîé áåçîïàñíîñòè (ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå,
ãëàâíûé êðèòåðèé îöåíêè ñîñòîÿíèÿ);

i
ìîäåëü ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêîé áå-

çîïàñíîñòè, åå îñíîâíûå êîìïîíåíòû. Òè-
ïîëîãèÿ ñèñòåì è âèäû ýêîíîìè÷åñêîé áå-
çîïàñíîñòè;

i
ðèñêè è óãðîçû â ñèñòåìå ýêîíîìè-

÷åñêîé áåçîïàñíîñòè (ñóùíîñòü, âèäû, ìå-
òîäû îöåíêè è óïðàâëåíèÿ ðèñêîì), êðè-
òè÷åñêèå çîíû;

i
òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû è ìåòîäîëî-

ãè÷åñêèå ïðèíöèïû îöåíêè óðîâíÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè (ïîêàçàòåëè, èíäè-
êàòîðû è ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè, âèäû êðèòè÷åñêèõ ñè-
òóàöèé);

i
ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñ-

êîé áåçîïàñíîñòè (óñëîâèÿ è ôàêòîðû îáåñ-
ïå÷åíèÿ, ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ), êîíöåïöèè è ñòðàòåãèè ýêîíî-
ìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ýêîíîìè÷åñêàÿ
ïîëèòèêà;

i
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïîâûøåíèÿ

óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè.

Àíàëèç Êîíöåïöèé íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (1995,
2005, 2010 ãã.)* ïîêàçûâàåò, ÷òî óêàçàííûé
âûøå àëãîðèòì â îñíîâíîì ñîáëþäàåòñÿ.
Òàê, ñòðóêòóðà Êîíöåïöèè-2010 âêëþ÷àåò:

i
îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ;

i
îñíîâíûå òåíäåíöèè ñîâðåìåííîãî

ìèðà;

i
íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû;

i
ñîñòîÿíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-

ñòè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå;

* Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü. Ìèíñê: Áåë. Äîì ïå÷àòè, 2011.
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i
îñíîâíûå óãðîçû íàöèîíàëüíîé áå-

çîïàñíîñòè;

i
âíóòðåííèå èñòî÷íèêè óãðîç íàöè-

îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè;

i
âíåøíèå èñòî÷íèêè óãðîç íàöèî-

íàëüíîé áåçîïàñíîñòè;

i
öåëü, çàäà÷è è ïðèíöèïû îáåñïå÷å-

íèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè;

i
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íåéòðàëèçà-

öèè âíóòðåííèõ èñòî÷íèêîâ óãðîç è çàùè-
òû îò âíåøíèõ óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè;

i
ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè;

i
çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ.

Äàííàÿ ñòðóêòóðà ïðàêòè÷åñêè çàêðû-
âàåò êëþ÷åâûå ìîìåíòû òåîðåòè÷åñêîé ìî-
äåëè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè êàê ñî-
ñòàâíîé ÷àñòè ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè (çà èñêëþ÷åíèåì îòñóòñòâèÿ ðàç-
äåëà ïî êðèòåðèÿì è èíäèêàòîðàì). Ëèøü
ïàðàãðàô 65 Êîíöåïöèè-2010 âêëþ÷àåò ñëå-
äóþùèå îñíîâíûå èíäèêàòîðû (ïîêàçàòåëè)
ñîñòîÿíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè:

i
äîëÿ â ÂÂÏ èíâåñòèöèé â îñíîâ-

íîé êàïèòàë;

i
óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñ-

òè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé;

i
âíóòðåííèå çàòðàòû íà íàó÷íûå èñ-

ñëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè;

i
ïëàòåæè ïî îáñëóæèâàíèþ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî äîëãà ê äîõîäàì ðåñïóáëèêàíñ-
êîãî áþäæåòà;

i
èíäåêñ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïî-

òåíöèàëà;

i
äåöèëüíûé êîýôôèöèåíò;

i
ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìî-

ñòè;

i
êîýôôèöèåíò äåïîïóëÿöèè;

i
óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè ðåñóðñàìè

çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ;

i
óðîâåíü ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ

òåõíîëîãèé è òåëåêîììóíèêàöèé;

i
îáåñïå÷åííîñòü âîåííûìè êàäðàìè;

i
îñíàùåííîñòü Âîîðóæåííûõ Ñèë

ñîâðåìåííûì âîîðóæåíèåì, âîåííîé è ñïå-
öèàëüíîé òåõíèêîé;

i
êîýôôèöèåíò ýëàñòè÷íîñòè âûáðî-

ñîâ, ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, îáðà-
çîâàíèÿ îòõîäîâ è ïðèðîñòà ÂÂÏ.

11 èç 13 èíäèêàòîðîâ îòðàæàþò áåçî-
ïàñíîñòü â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Îíè ÿâ-

ëÿþòñÿ ñìûñëîâîé ìîäåëüþ äëÿ íàöèî-
íàëüíûõ ïðîãðàìì ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè.

Äèíàìèêà ñîñòàâà èíäèêàòîðîâ ýêîíî-
ìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ðåøåíèå çàäà÷ îáåñ-
ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
îñíîâå ñèñòåìíîé ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà
âçàèìîñâÿçàííûõ ïîëèòè÷åñêèõ, äèïëîìà-
òè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ, âîåí-
íûõ, èíôîðìàöèîííûõ è èíûõ ñðåäñòâ, íà-
ïðàâëåííûõ íà âûÿâëåíèå, ïðåäóïðåæäåíèå
è íåéòðàëèçàöèþ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ
ðèñêîâ, âûçîâîâ è óãðîç áåçîïàñíîñòè ëè÷-
íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, à òàêæå íà
óïðåæäåíèå ëèáî ìèíèìèçàöèþ ìàñøòàáîâ
íàíåñåíèÿ óùåðáà íàöèîíàëüíûì èíòåðå-
ñàì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, êàê ïðàâèëî, â
ðàìêàõ ïðîãíîçíûõ è ïðîãðàììíûõ äîêó-
ìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî è òàêòè÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà.

Òàê, â ÍÑÓÐ äî 2010, óòâåðæäåííîé
â 1997 ã., áûë ïðîðàáîòàí è âêëþ÷åí ðàç-
äåë «Ñîîòíîøåíèå ïðåäåëüíî-êðèòè÷åñêèõ
è ðåàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ áåëîðóñ-
ñêîãî îáùåñòâà â 1995 ã. (áàçà ñðàâíåíèÿ –
1990 ã.)». Îí îõâàòûâàë 15 ïîêàçàòåëåé:
7 – â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, 4 – â ñîöè-
àëüíîé, 4 – â äåìîãðàôè÷åñêîé. È ïî âñåì
áûëè ïðèâåäåíû ïðåäåëüíî-êðèòè÷åñêèå
çíà÷åíèÿ â ìèðîâîé ïðàêòèêå – ïðîîáðàç
íûíåøíèõ ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé.

Ê ñîæàëåíèþ, â ÍÑÓÐ-2020 ïîäîáíûé
ðàçäåë íå áûë âêëþ÷åí, ÷òî íàðóøèëî ïðå-
åìñòâåííîñòü íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê, èíäèêà-
òîðîâ è êðèòåðèåâ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè. À ÍÑÓÐ-2025 íå ðàçðàáàòûâàëàñü
âîâñå.

Íà ïðàêòèêå âûáðàííûå ïðàâèòåëü-
ñòâîì ïîêàçàòåëè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè âêëþ÷àþòñÿ â ñïåöèàëüíûå ðàçäåëû
è òàáëèöû ïÿòèëåòíèõ ïðîãðàìì è ãîäî-
âûõ ïðîãíîçîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ (ÑÝÐ) ñòðàíû, è èõ âûïîëíåíèå
îòñëåæèâàåòñÿ â îáùåì ïîðÿäêå âåäåíèÿ
ñòàòèñòè÷åñêîãî è âåäîìñòâåííîãî ìîíèòî-
ðèíãà â ñîïîñòàâëåíèè ñ ïîðîãîâûìè çíà-
÷åíèÿìè.

Òàê, â Ïðîãðàììó ÑÝÐ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü íà 2006–2010 ãã. áûëè âêëþ÷å-
íû 15 ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ íàèáî-
ëåå çíà÷èìûå ïîçèöèè ïðîèçâîäñòâåííîé,
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé, ýíåðãåòè÷åñêîé, ïðî-
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äîâîëüñòâåííîé, ôèíàíñîâîé, ñîöèàëüíîé
è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
(ñì. òàáë. 1, â êîòîðóþ íå âêëþ÷åí ïîêà-
çàòåëü «Ñòåïåíü èçíîñà àêòèâíîé ÷àñòè
îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñðåäñòâ íà
êîíåö ãîäà» ñ ïîðîãîâûì çíà÷åíèåì – íå
áîëåå 60%).

Ïî èòîãàì 2010 ã. â êðèòè÷åñêîé çîíå
íàõîäèëèñü 5 ïîêàçàòåëåé:

i
âíóòðåííèå çàòðàòû íà íàó÷íûå èñ-

ñëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ê ÂÂÏ;

i
äîëÿ íîâîé ïðîäóêöèè â îáùåì îáúå-

ìå ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè;

i
äîëÿ ñîáñòâåííûõ ýíåðãîðåñóðñîâ â

áàëàíñå ÊÏÒ;

i
óðîâåíü çîëîòîâàëþòíûõ ðåçåðâîâ â

ìåñÿöàõ èìïîðòà;

i
ñàëüäî âíåøíåé òîðãîâëè.

Â Ïðîãðàììó ÑÝÐ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
íà 2011–2015 ãã. âêëþ÷åíû 16 âàæíåéøèõ
èíäèêàòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè,
îõâàòûâàþùèõ ïðåæäå âñåãî ñôåðû ñîöèàëü-
íîé, èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîé è âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè (òàáë. 2).

Èç ñîñòàâà èíäèêàòîðîâ 2010 ã. â òàáë. 2
áûëè èñêëþ÷åíû òðè:

i
ñòåïåíü èçíîñà àêòèâíîé ÷àñòè îñ-

íîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñðåäñòâ íà êî-
íåö ãîäà;

i
ïðîèçâîäñòâî çåðíà íà äóøó íàñå-

ëåíèÿ;

i
ñîîòíîøåíèå ìèíèìàëüíîé ïåíñèè

ïî âîçðàñòó è áþäæåòà ïðîæèòî÷íîãî ìè-
íèìóìà.

Âìåñòî íèõ áûëè âêëþ÷åíû ÷åòûðå
íîâûõ:
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Â.Í. ØÈÌÎÂ, Ë.Ì. ÊÐÞÊÎÂ, À.Â. ÁÎÍÄÀÐÜ

i
êîýôôèöèåíò îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ

ñðåäñòâ;

i
ðåíòàáåëüíîñòü ïðîäàæ â îðãàíèçà-

öèÿõ ïðîìûøëåííîñòè;

i
ïëàòåæè ïî îáñëóæèâàíèþ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî äîëãà ê äîõîäàì ðåñïóáëèêàíñ-
êîãî áþäæåòà;

i
ïëàòåæè ïî ïîãàøåíèþ è îáñëóæè-

âàíèþ âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ê
âàëþòíîé âûðó÷êå.

Ýòî îáúÿñíÿëîñü òåì, ÷òî íàèáîëüøåå
âíèìàíèå áóäåò óäåëåíî óãðîçàì, ñâÿçàííûì
ñ ïðîõîæäåíèåì ïèêîâûõ çíà÷åíèé âûïëàò
ïî âíåøíåìó äîëãó (2012–2014 ãã.), äåôè-
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öèòîì âíåøíåé òîðãîâëè (êîòîðûé íå ìî-
æåò áûòü ëèêâèäèðîâàí â êîðîòêèå ñðîêè
âñëåäñòâèå èíåðöèîííîñòè îòðàñëåâîé ñòðóê-
òóðû ýêîíîìèêè, èìåþùåé âûñîêóþ èìïîð-
òîåìêîñòü), íåäîñòàòî÷íîé óñòîé÷èâîñòüþ
ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè, âûñîêîé ñòåïåíüþ çàâèñèìîñòè
îò âíåøíèõ ïîñòàâîê ýíåðãîðåñóðñîâ, â öå-
ëîì íåäîñòàòî÷íîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ
ýêîíîìèêè è ýôôåêòèâíîñòüþ ìåõàíèçìîâ
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Èòîãè ðàáîòû ýêîíîìèêè â 2011–
2014 ãã. íå äàþò îñíîâàíèé äëÿ îäíîçíà÷-
íîãî âûâîäà, íàñêîëüêî óäà÷íî áûëà ñäåëà-
íà çàìåíà èíäèêàòîðîâ è íàñêîëüêî ýôôåê-
òèâåí áóäåò íàáîð èíäèêàòîðîâ ýêîíîìè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â 2015 ã.

Îñíîâíûìè êðèòåðèÿìè îöåíêè ïîäîá-
íûõ ñèòóàöèé ñëóæàò ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ,
èëè äîïóñòèìûå óðîâíè èçìåíåíèÿ âàæíåé-
øèõ ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè, îïðåäåëÿþùèå òîò êîðèäîð, â êîòî-
ðîì äîëæíà ðàçâèâàòüñÿ ýêîíîìèêà Áåëà-
ðóñè â òåêóùåì ïÿòèëåòèè.

Ýòè óðîâíè â Ïðîãðàììå ÑÝÐ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü íà 2011–2015 ãã. îñòàëèñü
áåç èçìåíåíèÿ (ñîõðàíåíû çíà÷åíèÿ ïåðè-
îäà 2006–2010 ãã.). Íî èõ âëèÿíèå íà äè-
íàìèêó èíäèêàòîðîâ íå ïðîñëåæèâàåòñÿ,
èáî êàê áûëè â êðèòè÷åñêîé çîíå 5 âûøå-
óêàçàííûõ ïîêàçàòåëåé, òàê îíè è îñòàëèñü
â 2014 ã. Òî åñòü íèêàêèõ ìåõàíèçìîâ, êîì-
ïëåêñîâ ìåð ïî âûâîäó èõ èç-çà êðèòè÷åñ-
êîé ÷åðòû íå äåéñòâîâàëî.

Ïîýòîìó îáúåêòèâíî âîçíèêàåò ïîòðåá-
íîñòü â óãëóáëåíèè íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê
òàêèõ ïðîáëåì, êàê:

i
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäèêè ïðî-

ãíîçèðîâàíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ óãðîç è ðèñ-
êîâ;

i
ïîâûøåíèå àäåêâàòíîñòè èíäèêàòî-

ðîâ ðåàëüíûì è ïîòåíöèàëüíûì ðèñêàì è
óãðîçàì;

i
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäèê îïðåäå-

ëåíèÿ ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé èíäèêàòîðîâ;

i
ðàçðàáîòêà ýôôåêòèâíûõ ìîäåëåé

ìåõàíèçìîâ íå òîëüêî îáúåêòèâíîãî ìîíè-
òîðèíãà äèíàìèêè èíäèêàòîðîâ, íî è âû-
âîäà èõ çíà÷åíèé èç êðèòè÷åñêèõ çîí è
âêëþ÷åíèå ýòèõ ìîäåëåé îðãàíè÷åñêîé ÷à-
ñòüþ â ñèñòåìó (íàáîð ìåõàíèçìîâ) îáåñ-
ïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Àêòóàëèçàöèÿ ñîñòàâà êðèòåðèåâ
è ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîé

áåçîïàñíîñòè

Ðå÷ü èäåò ïðåæäå âñåãî îá àäåêâàòíîé
ðåàêöèè íà íîâûå ÿâëåíèÿ, ïðîöåññû è î
ïîâûøåíèè ñòåïåíè ñîîòâåòñòâèÿ ïîêàçà-
òåëåé ðåàëüíûì è ïîòåíöèàëüíûì óãðîçàì
áåçîïàñíîñòè â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íå
ïî âñåì áëîêàì ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè ñåãîäíÿ äàí äîñòàòî÷íî ïîëíûé ïåðå-
÷åíü ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ ðåàëüíûå
óãðîçû â ðÿäå ñåêòîðîâ. Òàê, ïî áëîêó ýíåð-
ãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè èñïîëüçóåòñÿ ëèøü
òàêîé ïîêàçàòåëü, êàê äîëÿ ñîáñòâåííûõ
ýíåðãîðåñóðñîâ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñîñòî-
ÿíèå ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè áûëî áû
ïðåäñòàâëåíî áîëåå êîìïëåêñíî ïðè äîïîë-
íèòåëüíîì èñïîëüçîâàíèè òàêèõ ïîêàçàòå-
ëåé, êàê «Ýíåðãîåìêîñòü ÂÂÏ ïî ÏÏÑ»,
«Äîëÿ äîìèíèðóþùåãî ýíåðãîðåñóðñà â
ïðîèçâîäñòâå òåïëîâîé è ýëåêòðè÷åñêîé
ýíåðãèè», «Äîëÿ äîìèíèðóþùåãî ïîñòàâùè-
êà ýíåðãîðåñóðñîâ â ïîòðåáëåíèè âàëîâûõ
òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ», «Èç-
íîñ ÎÏÔ ïðåäïðèÿòèé ÒÝÊ» è «Îòíîøå-
íèå èíâåñòèöèé â ïðåäïðèÿòèÿ ÒÝÊ ê ñòî-
èìîñòè èõ ÎÏÔ». Óêàçàííûå ïîêàçàòåëè
ïîçâîëèëè áû îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà
âîçìîæíîå ñíèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ â íàðîäíîõîçÿéñòâåííîì êîìïëåê-
ñå ñòðàíû, ïðåäâèäåòü âîçìîæíûå óãðîçû
ñî ñòîðîíû ìîíîïîëüíîãî ïîñòàâùèêà ýíåð-
ãîðåñóðñîâ è ïðèíÿòü ìåðû ê äèôôåðåíöè-
àöèè èõ ïîñòàâêè, ïðîñëåäèòü çàìåäëåíèå
èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà â ÒÝÊ è ïðå-
äóïðåäèòü ÷ðåçìåðíûé èçíîñ ÎÏÔ â íåì,
à òàêæå ñòèìóëèðîâàòü âíåäðåíèå â ýòîì
êîìïëåêñå äîñòèæåíèé ÍÒÏ.

Ïî áëîêó ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè öåëåñîîáðàçíî ââåñòè òàêèå ïîêàçà-
òåëè, êàê «Äîëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â % îò
ÂÂÏ» è «Ïðîèçâîäñòâî çåðíà íà äóøó íà-
ñåëåíèÿ». Äàííûå ïîêàçàòåëè ìîãëè áû
êîìïëåêñíî îòðàæàòü íå òîëüêî äîëþ ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà â ÂÂÏ ñòðàíû, íî è äàâàòü
ïîðîãîâûé îðèåíòèð â ïðîèçâîäñòâå çåð-
íà, êàê êëþ÷åâîãî ïðîäóêòà ïîëåâîäñòâà
ñòðàíû, îáåñïå÷èâàþùåãî íå òîëüêî âûïóñê
ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ, íî è êîðìî-
âóþ áàçó æèâîòíîâîäñòâà.
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Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü ðàñ-
øèðåíèþ, îïòèìèçàöèè è ãàðìîíèçàöèè
ïîêàçàòåëåé èíòåëëåêòóàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè ñòðàíû. Ýòî îáóñëîâëåíî íå òîëüêî èí-
ôîðìàöèîííûì ýòàïîì ìèðîâîãî öèâèëè-
çàöèîííîãî ïðîöåññà, íî è íàñòîÿòåëüíîé
íåîáõîäèìîñòüþ ïîñòðîåíèÿ â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü ýêîíîìèêè çíàíèé, âûñòóïàþùåé
ñîâðåìåííîé ôîðìîé ïðîÿâëåíèÿ äàííîãî
ïðîöåññà. Â ýòîì êîíòåêñòå áëîê ïîêàçàòå-
ëåé èíòåëëåêòóàëüíîé áåçîïàñíîñòè ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì äîïîëíèòü òà-
êèìè, êàê «Äîëÿ ðàáîòíèêîâ, âûïîëíÿþùèõ
ÍÈÎÊÐ, â îáùåì ÷èñëå çàíÿòûõ â ýêîíî-
ìèêå», «Âíóòðåííÿÿ è âíåøíÿÿ èíòåëëåê-
òóàëüíàÿ ìèãðàöèÿ ñ ðàçãðàíè÷åíèåì íà
èíòåëëåêòóàëüíóþ ýìèãðàöèþ è èììèãðà-
öèþ», «Äîëÿ íàóêîåìêèõ óñëóã â ÂÂÏ ñòðà-
íû», «Çàòðàòû íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííî-
âàöèè â ÂÂÏ» è «Äîëÿ èííîâàöèîííîé ïðî-
äóêöèè â ÂÂÏ». Ýòî ïîçâîëèò îòñëåæèâàòü
íå òîëüêî çàäåéñòâîâàííîñòü èíòåëëåêòó-
àëüíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû â ýêîíîìèêå,
åãî ðåàëüíóþ îòäà÷ó â íàðîäíîì õîçÿéñòâå,
íî è âûðàáîòàòü ìåðû ïî åãî ïðèóìíîæå-
íèþ è ñáåðåæåíèþ. Â êîìïëåêñå ñ ïîðîãî-
âûìè ïîêàçàòåëÿìè ïî âíóòðåííèì çàòðà-
òàì íà ÍÈÎÊÐ (íàóêîåìêîñòü ÂÂÏ) òàêîé
ïîäõîä äàñò âîçìîæíîñòü áîëåå êîìïëåêñ-
íî îöåíèâàòü óãðîçû â ïëàíå íàêîïëåíèÿ,
ñîõðàíåíèÿ è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
èíòåëëåêòóàëüíûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû êàê
âàæíåéøåãî ôàêòîðà èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè.

Îïòèìèçàöèÿ ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè

Èç ÷åòûðåõ íàïðàâëåíèé óêàçàííûõ
âûøå íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê ñ÷è-
òàåì öåëåñîîáðàçíûì îñòàíîâèòüñÿ çäåñü íà
ïîñëåäíåì – íà íåîáõîäèìîñòè îïòèìèçà-
öèè ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè.

Ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ ïðîöåññîì îáåñ-
ïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé áîëåå äåòàëüíóþ õàðàêòåðè-
ñòèêó ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ. Îí âêëþ÷àåò
îïðåäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ñîîòâåòñòâó-
þùèõ îðãàíîâ, âûäåëåíèå íåîáõîäèìûõ ðå-
ñóðñîâ è àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè èõ èñïîëü-
çîâàíèÿ, ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà ïðîöåññà
îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè,

à òàêæå öåëåâîé áëîê ïî ðåàãèðîâàíèþ íà
êðèòè÷åñêèå òî÷êè óãðîç è âûðàáîòêå êîíê-
ðåòíûõ ìåð ïî èõ íåéòðàëèçàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàêîïëåí îïûò â
îáëàñòè îðãàíèçàöèè ìîíèòîðèíãà áåçîïàñ-
íîñòè â ðàçëè÷íûõ íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ
ñåãìåíòàõ. Îäíàêî ýòà ðàáîòà îðèåíòèðîâà-
íà òîëüêî íà èíôîðìàöèîííûé àñïåêò îáåñ-
ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, à íà ïðàêòèêå íàáëþ-
äàåòñÿ ðàçðûâ ìåæäó ïîëó÷åíèåì èíôîðìà-
öèè îá óãðîçàõ â îòäåëüíûõ îáëàñòÿõ è êîí-
êðåòíûìè ìåðàìè ïî èõ íåéòðàëèçàöèè, ÷òî
ñíèæàåò äåéñòâåííîñòü äàæå õîðîøåãî èí-
ôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Äëÿ ïðåîäîëå-
íèÿ òàêîãî ñîñòîÿíèÿ íåîáõîäèìî ðåàëèçî-
âàòü ïðèíöèïèàëüíóþ ñõåìó «ìîíèòîðèíã
– ïðîãðàììà äåéñòâèé ïî íåéòðàëèçàöèè
óãðîç áåçîïàñíîñòè», â êîòîðîé ñòàäèÿ ïî-
ëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè ñîåäèíÿåòñÿ ñî ñòàäè-
åé ïðåäâàðèòåëüíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà âû-
ÿâëåíèå óãðîçû ïóòåì âûðàáîòêè îïðåäåëåí-
íûõ ñõåì, àëãîðèòìîâ è ïðîãðàìì (îðèåí-
òèðîâ) áóäóùèõ äåéñòâèé.

Ïðè ýòîì ïðîðàáîòêà ñõåì äîëæíà âå-
ñòèñü â äâà ýòàïà.

Íà ïðîãíîçíî-îðèåíòèðîâî÷íîì ýòàïå
îïðåäåëÿþòñÿ ïîòåíöèàëüíûå óãðîçû è
ðàçðàáàòûâàþòñÿ êîíöåïòóàëüíûå ìîäåëè
íåéòðàëèçàöèè óãðîç áåçîïàñíîñòè (áåç äå-
òàëåé, àäðåñíîé, ðåñóðñíî îáåñïå÷èâàþùåé
ïðîðàáîòêè).

Íà ýòàïå ðàçðàáîòêè äåëîâûõ ïðîåê-
òîâ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ êîíêðåòíûõ óãðîç ïðè
ïîÿâëåíèè ðåàëüíûõ ñèãíàëîâ ôîðìèðîâà-
íèÿ îïðåäåëåííîé óãðîçû îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïðîåêòíàÿ, äåòàëüíàÿ ðàçðàáîòêà ñõåìû ñíè-
æåíèÿ óãðîç (â îáúåìå òåõíèêî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ïðîåêòà).

Äîëæíà ðàçðàáàòûâàòüñÿ òèïîâàÿ ñõå-
ìà ñíèæåíèÿ óðîâíÿ êàæäîãî âèäà êîìïëåê-
ñíûõ óãðîç, íàïðèìåð òàêèõ, êàê êðèçèñíîå
ïàäåíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà, ïàäåíèå èí-
âåñòèöèîííî-èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè,
êðèòè÷åñêèé ðîñò öåí è òàðèôîâ íà ýíåðãî-
íîñèòåëè è äð. (Îðåõîâà, 2014. Ñ. 33–35).

Ïðàêòè÷åñêè ïðåäëîæåíèå î ðàçðàáîò-
êå ñõåì ñíèæåíèÿ óðîâíÿ óãðîç áåçîïàñíî-
ñòè â ýêîíîìèêå ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñ-
òüþ ïåðåõîäà ê íîâîé îðãàíèçàöèè äåéñòâèé
â îáëàñòè çàøèòû ýêîíîìèêè îò ðàçëè÷íî-
ãî ðîäà óãðîç. Ýòà íîâàÿ îðãàíèçàöèÿ â îò-
ëè÷èå îò ðàíåå (è â íàñòîÿùåå âðåìÿ) ðåà-
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Íåêîòîðûå àñïåêòû àêòóàëèçàöèè êðèòåðèåâ è ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè...

ëèçóåìûõ ïîäõîäîâ, ñâÿçàííûõ â îñíîâíîì
ñ àíàëèçîì, âûÿâëåíèåì óãðîç è îòíîñè-
òåëüíî ðîáêèìè ïîïûòêàìè âêëþ÷åíèÿ ìåð
ïî èõ íåéòðàëèçàöèè â äîêóìåíòû ïî ðåà-
ëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè (ïðîãíî-
çû, ïðîãðàììû, áþäæåò è äð.), îðèåíòèðî-
âàíà íà âûðàáîòêó êîìïëåêñà ìåð, ïðèìå-
íèìûõ ê äàííîé óãðîçå, ðåñóðñíî îáåñïå-
÷åííûõ è êîíòðîëèðóåìûõ.

Ýòî îçíà÷àåò ïåðåõîä ãîñóäàðñòâåííîé
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè îò ïàññèâíîãî
ïðèñïîñîáëåíèÿ ê ðûíî÷íûì óñëîâèÿì ê
ñòðàòåãèè àêòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ðûíîê
ïóòåì ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ïðîäóêöèè, ôîðìèðîâàíèÿ ñïðîñà íà íåå,
êîíòðîëÿ çà òåõíè÷åñêèì ïðîãðåññîì è äð.

Ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû
áåçîïàñíîñòè äîëæíî îïèðàòüñÿ íà ñîçäà-
íèå êîìïëåêñíîãî ìîíèòîðèíãà, ò. å. ìíîãî-
óðîâíåâîé è ïîëíîìàñøòàáíîé ñèñòåìû îò-
ñëåæèâàíèÿ äèíàìèêè âñåõ îñíîâíûõ ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ñòðàíå.
Î÷åâèäíàÿ ñëîæíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðà-
áîòêå òî÷íûõ êðèòåðèåâ è óðîâíåé ïîðîãî-
âûõ çíà÷åíèé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Íà ïåðâûé ïëàí ñåãîäíÿ âûäâèãàþò-
ñÿ òàêæå èíñòðóìåíòû ó÷åòíîé ïîëèòèêè
è íàáëþäåíèÿ (ìîíèòîðèíãà) ïðè ÿâíî íå-
àäåêâàòíîé ñèòóàöèè â ýêîíîìèêå ñòðàíû,
ñëàáîé ïîäãîòîâëåííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ê ýòîé ïðèíöèïè-
àëüíî íîâîé ôîðìå ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ïðåäïîëàãàþùåé
íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ îáúåêòèâíûõ ïðåä-
ïîñûëîê. Ýòî êàñàåòñÿ ïðåæäå âñåãî èí-
ôîðìàöèîííîé áàçû è ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî ñîïðîâîæäåíèÿ (ðå÷ü èäåò íå î «ñûðûõ»
ìàññèâàõ äàííûõ, íàêîïëåííûõ â èçáûòêå
è áåñïîðÿäî÷íî, à îá èíôîðìàöèè, ñòðóê-
òóðèðîâàííîé ïîä çàäà÷è ìîíèòîðèíãà è
óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé íåàäìèíèñòðàòèâ-
íûìè ìåòîäàìè). Íåò íåîáõîäèìîé çàêî-
íîäàòåëüíîé áàçû äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ è
ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;
íåêîòîðûå íàèáîëåå äåéñòâåííûå èíñòðó-
ìåíòû ðåãóëèðîâàíèÿ ñóùåñòâóþò íà óðîâ-
íå ïîäçàêîííûõ àêòîâ, íîðìàòèâíûõ
äîêóìåíòîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Íåäî-
ñòàòî÷íî áûñòðî è íåïîñëåäîâàòåëüíî ñî-
çäàåòñÿ åäèíàÿ ñèñòåìà ó÷åòà è èíôîðìà-
öèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (Òàì æå).

Â ñâÿçè ñ ýòèì èç ìíîæåñòâà èíäèêà-
òîðîâ óðîâíÿ óãðîç ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè íåîáõîäèìî âûäåëåíèå òåõ, êîòîðûå
îòðàæàþò êðèòè÷åñêèå «áîëåâûå òî÷êè».
Èìåííî òàêèå èíäèêàòîðû èñïîëüçóþòñÿ â
êà÷åñòâå ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé ýêîíîìè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè.

Óêàçàííûé öåëåâîé áëîê ïî âûâîäó
èíäèêàòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
èç êðèòè÷åñêîé çîíû äîëæåí îðãàíè÷íî
âñòðàèâàòüñÿ â îáùèé äëÿ ñòðàíû ìåõàíèçì
îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
Áåëàðóñè è èííîâàöèîííî îðèåíòèðîâàí-
íûé õîçìåõàíèçì (ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ)
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Îòå÷åñòâåííàÿ è ìèðîâàÿ ïðàêòèêà
ïîêàçûâàåò, ÷òî ñîâîêóïíîñòü ýòèõ ñðåäñòâ
â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áå-
çîïàñíîñòè äîëæíà ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ãèá-
êèé êîìïëåêñ âçàèìîñâÿçàííûõ êîìïîíåí-
òîâ. Îí âêëþ÷àåò:

i
ìåõàíèçìû ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ

(ñòðàòåãè÷åñêèõ è òàêòè÷åñêèõ) ðåøåíèé;

i
ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå (çàêîíû Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü, íîðìàòèâíûå àêòû ïðà-
âèòåëüñòâà è ìèíèñòåðñòâ);

i
ìåõàíèçìû «òîíêîé» íàñòðîéêè (íà-

ïðèìåð, ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû);

i
öåëåâûå ïðîãðàììû è êîíêðåòíûå

ïðàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè;

i
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è ñïåöèàëèçè-

ðîâàííûå íàó÷íûå, òåõíîëîãè÷åñêèå, ïðîèç-
âîäñòâåííûå è äðóãèå ñòðóêòóðû, îñóùåñòâ-
ëÿþùèå ìîíèòîðèíã çà äèíàìèêîé âàæíåé-
øèõ èíäèêàòîðîâ áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñ-
ëå îöåíêó ðèñêîâ è óïðàâëåíèå ðèñêàìè;

i
ñèñòåìû è ìåõàíèçìû ïîääåðæàíèÿ

è èñïîëüçîâàíèÿ êîìïåíñàöèîííûõ (ñòðà-
õîâûõ, ðåçåðâíûõ) ôîíäîâ è êîìïåíñàöè-
îííîãî ïîòåíöèàëà;

i
ñèñòåìû ìîäåðíèçàöèè è êîíòðîëÿ

(Øèìîâ, Êðþêîâ, 2014. Ñ. 131–132).
Â äàëüíåéøåì ïðè ðåøåíèè óêàçàííûõ

âîïðîñîâ ìîæíî ïåðåéòè ê ïîñòðîåíèþ ìàê-
ðîìîäåëè ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè, êîãäà ôîðìèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè è åå îöåíêó áóäåò öåëåñîîáðàç-
íî ïðîâîäèòü ïî ñîñòàâëÿþùèì ýêîíîìè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè â ÷åòûðåõ ñôåðàõ:

i
ñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè ê óñòîé÷è-

âîìó ðàçâèòèþ (ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñôåðà);
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i
îáåñïå÷åíèå ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ

æèçíè (ñîöèàëüíàÿ ñôåðà);

i
èíôîðìàöèîííàÿ è èíôîðìàöèîííî-

ïñèõîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü (èíôîðìàöè-
îííî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ñôåðà);

i
ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü (ñðåäà

îáèòàíèÿ).
À äëÿ èõ îöåíêè ìîæíî ñ óñïåõîì ïðè-

ìåíèòü ìåòîäîëîãèþ ðàçðàáîòêè èíòåãðàëü-
íîãî èíäèêàòîðà, èëè êîìïëåêñíîãî èíäåê-
ñà ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâî-
ìåðíûì ó÷åñòü îïûò èñïîëüçîâàíèÿ èíòåã-
ðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ íàäåæíîñòè ñòðàíû,
ðàññìàòðèâàåìîãî è ïóáëèêóåìîãî àíãëèé-
ñêèì æóðíàëîì «Euromoney» íà îñíîâå
âûäåëåíèÿ øåñòè îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé.
Òðè èç íèõ îïðåäåëÿþò êà÷åñòâåííóþ ýêñ-
ïåðòíóþ îöåíêó ïî ïîëèòè÷åñêèì ðèñêàì,
ýôôåêòèâíîñòè è ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè (èõ
óäåëüíûé âåñ â èíòåãðàëüíîì ïîêàçàòåëå
ñîñòàâëÿåò 70%) è òðè êîëè÷åñòâåííûå
îöåíêè: äîëãîâûõ èíäèêàòîðîâ, êðåäèòíûõ
ðåéòèíãîâ è äîñòóïíîñòè ê ññóäíîìó êàïè-
òàëó (èõ óäåëüíûé âåñ – 30%). Íå ñëåäóåò
îñòàâëÿòü áåç âíèìàíèÿ è äðóãèå ïîäõîäû
ê îöåíêå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðà-
íû. Òàê, â îòëè÷èå îò èíòåãðàëüíîé îöåíêè
æóðíàëà «Euromoney» ìåòîäèêà îöåíêè
ñòðàíîâîãî ðèñêà íåìåöêîé êîìïàíèè
«Beri» (èíäåêñ Beri) ïîêàçûâàåò óðîâåíü
ýêîíîìè÷åñêîé íàäåæíîñòè ãîñóäàðñòâà íà
îñíîâå ýêñïåðòíûõ îöåíîê ïî 11-òè ÷àñò-
íûì ïîêàçàòåëÿì, êàæäûé èç êîòîðûõ èìå-
åò îïðåäåëåííûé óäåëüíûé âåñ ñ âàðèàíòà-
ìè çíà÷åíèé «î÷åíü õîðîøî», «õîðîøî»,
«óäîâëåòâîðèòåëüíî» è «ïëîõî». Íàèáîëåå
äåòàëüíîé ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ÿâëÿåò-
ñÿ ìåòîäèêà ðîññèéñêîé êîìïàíèè «Þíè-
âåðñ». Â åå ðàìêàõ ñôîðìèðîâàíû òðè ãðóï-
ïû òàêèõ ÷àñòíûõ ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè, êàê ñîöèàëüíî-ïîëèòè-
÷åñêèé ðèñê, âíóòðèýêîíîìè÷åñêèé è
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèé ðèñêè. Äàííûå ÷àñ-
òíûå èíäèêàòîðû ðèñêà îïðåäåëÿþòñÿ ýêñ-
ïåðòíûì ïóòåì â èíòåðâàëå îò 1 (ëó÷øèå)
äî 10 (õóäøèå).

Îöåíèâàÿ â öåëîì ðàññìîòðåííûå èí-
òåãðàëüíûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ñîñòî-
ÿíèÿ ñòðàíîâîé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî îíè â çíà÷èòåëü-
íîé ìåðå áàçèðóþòñÿ íà ýêñïåðòíûõ îöåí-

êàõ è òðåáóþò ôîðìèðîâàíèÿ äååñïîñîáíûõ
èíñòèòóòîâ ìîíèòîðèíãà è ìåõàíèçìîâ
îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
ñòðàíû.

*         *         *

Â çàâåðøåíèå ñòàòüè ñ÷èòàåì öåëåñîîá-
ðàçíûì ïîä÷åðêíóòü ñëåäóþùèå ìîìåíòû.

i
Îñíîâíîé ìàññèâ ïîêàçàòåëåé ýêî-

íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè (îêîëî 25), â ïðèí-
öèïå, äîñòàòî÷åí äëÿ âñåñòîðîííåãî îïèñà-
íèÿ ñèòóàöèè â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. È
âûáîð èç èõ ÷èñëà àêòóàëüíûõ äëÿ äàííîãî
ãîäà èëè ïÿòèëåòêè äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ ïî
êðèòåðèþ çíà÷èìîñòè è âåñîìîñòè äëÿ áå-
çîïàñíîñòè ýêîíîìèêè ñòðàíû.

i
Âûøå áûëî ñêàçàíî î ïÿòè âàæíåé-

øèõ èíäèêàòîðàõ, íàõîäÿùèõñÿ âòîðóþ
ïÿòèëåòêó â êðèòè÷åñêîé çîíå.

Â ýòîì ïëàíå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
óæå äëèòåëüíîå âðåìÿ ìû íå ìîæåì íå
òîëüêî äîñòè÷ü ïîðîãîâîãî çíà÷åíèÿ ïî íà-
óêîåìêîñòè ÂÂÏ, íî äàæå íà÷àòü ïðèáëè-
æàòüñÿ ê íåìó. Â äàííîé ñâÿçè íåîáõîäè-
ìî íàëàäèòü äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó ïîñòî-
ÿííîãî ìîíèòîðèíãà ðàññìàòðèâàåìîãî ïî-
êàçàòåëÿ, âûÿâèòü è ñèñòåìàòèçèðîâàòü
ôàêòîðû, ïðåïÿòñòâóþùèå äîñòèæåíèþ
ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé íàóêîåìêîñòè ÂÂÏ,
îïðåäåëèòü ñîîòíîøåíèå çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ
èç ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâà è ñóáúåêòîâ õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ, à òàêæå â ðàçðåçå ðàçëè÷íûõ
ôîðì ñîáñòâåííîñòè è, âîçìîæíî, ââåñòè
ñîîòâåòñòâóþùèå ïîêàçàòåëè. Î÷åâèäíî,
÷òî áåç äîñòèæåíèÿ, à â èäåàëå è ïðåâû-
øåíèÿ, ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé íàóêîåìêîñ-
òè ÂÂÏ èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå áåëîðóñ-
ñêîé ýêîíîìèêè âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íî,
åñëè âîîáùå îñóùåñòâèìî. Êîíñåðâàöèÿ
ñîçäàâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ ïî íàóêîåìêîñ-
òè ÂÂÏ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü áóäåò îêà-
çûâàòü îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå è íà òàêèå
ïîêàçàòåëè, êàê «Óðîâåíü èííîâàöèîííîé
àêòèâíîñòè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé»,
«Äîëÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêîé ïðîäóêöèè
â ýêîíîìèêå», «Çàòðàòû íà òåõíîëîãè÷åñ-
êèå èííîâàöèè ê ÂÂÏ» è äðóãèå, îòðàæà-
þùèå ïðîäâèæåíèå ñòðàíû ïî ïóòè ïîñò-
ðîåíèÿ ýêîíîìèêè çíàíèé è óâåëè÷åíèÿ
óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè.
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Íåêîòîðûå àñïåêòû àêòóàëèçàöèè êðèòåðèåâ è ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè...

Â óñëîâèÿõ íàáëþäàþùèõñÿ êðèçèñ-
íûõ ÿâëåíèé è çíà÷èòåëüíîé îòêðûòîñòè
áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè íåîáõîäèìî óäå-
ëèòü çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå ïîðîãîâîìó
çíà÷åíèþ çîëîòîâàëþòíûõ ðåçåðâîâ, âåäü
èõ ñíèæåíèå ñ 3-õ ìåñÿöåâ äî 1,4 ìåñÿöà
àêòóàëèçèðóåò íå òîëüêî ïðîáëåìó êðèòè-
÷åñêîãî èìïîðòà, íî è óäåðæàíèÿ êóðñà áå-
ëîðóññêîãî ðóáëÿ. Ýòî îñîáåííî âàæíî â
êîíòåêñòå íåðåøåííûõ ïðîáëåì èìïîðòî-
çàìåùåíèÿ è ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàííîñòè
áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè è òåñíî ñîïðèêà-
ñàåòñÿ ñ ïðîáëåìîé îáåñïå÷åíèÿ ýíåðãåòè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ïåðñïåêòèâå
ìíîãîôàêòîðíàÿ Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ìîæåò
áûòü äîïîëíåíà áàçèðóþùèìèñÿ íà ýêñïåð-
òíûõ îöåíêàõ òåìè èëè èíûìè èíòåãðàëü-
íûìè ïîêàçàòåëÿìè, ïîçâîëÿþùèìè áîëåå
ñèñòåìíî îöåíèòü óãðîçû íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è îñóùåñòâèòü
êîìïëåêñ ìåð è ìåðîïðèÿòèé ïî èõ óïðåæ-
äåíèþ.

i
Êàêîâ áû íè áûë íàáîð ïîêàçàòå-

ëåé, èõ ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé, ãëàâíîå, ÷òî-
áû îíè áûëè âñòðîåíû â ìåõàíèçì îáåñ-
ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè (íà ñòàäèè ñèãíàëà
òðåâîãè, íà ñòàäèè âõîæäåíèÿ â êðèòè÷åñ-
êóþ çîíó è – ñàìîå âàæíîå – íà ñòàäèè
âûâîäà èç êðèòè÷åñêîé çîíû), êîòîðûé
ïðåäóñìàòðèâàë áû ðåñóðñîîáåñïå-
÷åííîå âîçäåéñòâèå íà ñèòóàöèþ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììåð÷åñ-
êèõ ñòðóêòóð.
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