
 322 

менее, дальнейшая работа над всесторонним анализом данного понятия 
должна продолжаться. 
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принципа в современных условиях. В чем состоит справедливость налогооб
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логовая система, и какие меры по ее совершенствованию следует предпри
нять — вопросы, которые рассматриваются в данной статье. 
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Принципы налогового права — основные начала нормативного регули
рования в сфере налогообложения, обеспечивающие взаимосвязь налогового 
права, налогового законодательства и налоговой политики1. 

Большой интерес среди представителей юридической науки вызывает 
принцип справедливости налогообложения. Справедливая система налогооб
ложения является одной из приоритетных целей построения современного 
государства и общества. К этой цели человечество идет уже многие столетия, 
однако достичь ее пока не удалось ни одному государству мира. Поиски пу
тей справедливого налогообложения будут продолжаться еще очень долго. 
В России справедливость признана одним из основных принципов законода
тельства. Однако не только в нашей стране, но и в других благополучных го
сударствах вряд ли можно сказать, что данный принцип реализуется в пол
ной мере. С учетом этого необходимость в изучении принципа справедливо
сти налогообложения не вызывает сомнений. 
                                                 
1 Красноперова О.А. Принципы налогообложения как составной элемент налогового механизма. // Государ
ство и право. 2012. №3. С. 51. 
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Справедливость приобретает важное значение в регулировании отно
шений по взиманию и уплате налогов2. Идея о справедливости налогообло
жения зародилась еще в глубокой древности, с момента возникновения обя
занности по уплате налогов. 

На необходимость соблюдения принципа справедливости во все вре
мена указывали ученые и экономистытеоретики. Интересным на этот счет 
является мнение французского мыслителя XVIII века Ш. Монтескье, который 
отмечал, что ничто не требует столько мудрости и ума, как определение той 
части дохода граждан, которую у них отбирают в виде налогов3. 

Принцип справедливого налогообложения основывается на нормах меж
дународного права. Согласно ст. 25 Всеобщей декларации прав человека 
1948 года4, ст. 7 и 11 Международного пакта об экономических, социальных и 
культурных правах 1966 года5 человеку должны быть, как минимум, оставлены 
достаточные средства для поддержания жизнедеятельности себя и своей семьи. 

Прежде всего, необходимо понять сущность категории «справедли
вость» и проанализировать ее взаимосвязь с налоговым правом. 

Для начала обратимся к теории и философии права. Понятия права и 
справедливости имеют один этимологический корень: «правовое», «правед
ное». Из этого следует, что регулирование общественных отношений — это 
регулирование на основе справедливости6.  

Стоит отметить, что категория «справедливость» с трудом поддается 
дефинированию7. Несмотря на широкое использование данного термина в 
законодательстве, его определение в теории отсутствует. Вероятно, данное 
обстоятельство обусловлено, в том числе и тем, что термин «справедли
вость» многоаспектен. Справедливость является не только правовой, но и 
философской и социологической категорией.  

На вопрос что представляет собой справедливость и как она соотносит
ся с правом нельзя дать однозначного ответа, поскольку не существует еди
нообразия в понимании права8.  

Сторонники нормативного понимания права определяют справедли
вость не через его свойство, а как принцип, исходную идею права9.  

Для сторонников либертарноюридического правопонимания «спра
ведливость входит в понятие права, что право по определению справедливо, 
а справедливость — это сущностное свойство и качество права... Более того, 
только право и справедливо»10. 
                                                 
2 Смирнов Д.А. О понятии принципов налогового права // Известия вузов. Правоведение. 2009. №5. С. 60. 
3 Цит. по: Грачев М.С. Эффективность и справедливость налогообложения в экономической теории и со
временной практики в России // Вестник санктПетербургского университета. Сер. 5, Экономика. 2012. Вып. 
3. С.136.  
4 Всеобщая декларация прав человека (принята Генеральной Ассамблеей ООН 10.12.1948) // Российская га
зета, № 67, 05.04.1995. 
5 Международный пакт от 16.12.1966 «Об экономических, социальных и культурных правах» // Бюллетень 
Верховного Суда РФ, № 12, 1994. 
6 Цыбулевская О.И. Принцип права // Теория государства и права. Саратов, 1995. С. 123; Хропанюк В.Н. 
Теория государства и права. М., 1995. С. 216. 
7 Кучеров И.И. Справедливость налогообложения и ее составляющие (правовой аспект). // Финансовое пра
во. 2009. №4. С. 24. 
8 Бытко Ю.И. Справедливость и право. Лекция. Саратов, 2005. С. 15. 
9 Байтин М.И. Сущность права (современное нормативное правопонимание на грани двух веков). М., 2005. 
С. 94; Бытко Ю.И. Справедливость и право. С. 16. 
10 Нерсесянц В.С. Философия права. 2е изд., перераб. и доп. М., 2008. С. 45. 
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Представители естественноправовой концепции считают, что нравст
венность дана человеку in potentia, от рождения в силу принадлежности к 
биологическому типу Homo sapiens11.  

Таким образом, среди представителей юридической науки не сущест
вует единого взгляда на понимание справедливости. 

Профессор Кучеров И.И. в наиболее общем виде определяет справед
ливость как совокупность укоренившихся в обществе представлений о со
вершенном порядке налогообложения12. 

Принцип справедливости тесно связан с принципом равенства налого
обложения. Равенство является основой справедливости, а одной из функций 
справедливости является достижение равенства. Справедливым является та
кой закон, который в равной мере распространяется на всех людей, без раз
деления на отдельные категории13. Таким образом, непременным условием 
справедливого налогообложения является равенство налогообязанных лиц, 
равное налоговое бремя. К примеру, не допускается неравенство налогопла
тельщиков по признаку пола, гражданства, национальной принадлежности, 
рода деятельности и т.д. Это положение непосредственно вытекает из содер
жания Конституции РФ. 

Однако некоторые ученые считают справедливость не самостоятель
ным принципом, а элементом принципа равенства14.  

Вместе с тем ряд других исследователей полагают, что принцип спра
ведливости имеет сложное содержание, включая в себя несколько других 
принципов: всеобщности, равенства налогообложения, учета фактической 
способности к уплате налога, соразмерности налогообложения15. 

Однако по нашему мнению справедливость налогообложения является 
отдельным, самостоятельным принципом законодательства о налогах и сбо
рах. Налогообложение всегда означает определенные имущественные огра
ничения16. Именно поэтому для отдельных категорий налогоплательщиков 
устанавливаются различные налоговые ставки и льготы по налогам, хотя они 
юридически равноправны. В данном случае равенство не нарушается, по
скольку соответствует требованиям социальной справедливости. 

Несоблюдение принципа справедливости приведет к тому, что налого
обложение создаст невыносимые условия жизни для отдельных категорий 
граждан и обострит социальные конфликты, а также нанесет большой ущерб 
экономике страны. В условиях демократического правового государства дан
ный принцип обладает особой значимостью для налоговой системы17. 

                                                 
11 См., напр.: Виноградов П.Г. Очерки по теории права. М., 1915. С. 150. 
12 Кучеров И.И. Справедливость налогообложения и ее составляющие (правовой аспект). // Финансовое пра
во. 2009. №4. С. 25. 
13 Ллойд Д. Идея права / пер. с англ. М.А. Юмашева. Изд. 4е. М., 2007. С. 135–136. 
14 Демин А.В. Право, справедливость, налогообложение: исходные предпосылки // СПС «КонсультантПлюс»; 
Пресняков М.В. Конституционная концепция принципа справедливости. М., 2009 // Там же. 
15 Урубкова И.А. Принцип справедливости в налоговом праве: историкотеоретический аспект // Налоги и 
налогообложение. 2011. №5. С. 31. 
16 Постановление Конституционного Суда РФ от 4 апреля 1996 г. № 9П // СЗ. РФ. 1996. №16. Ст. 1909. 
17 Кучеров И.И. Справедливость налогообложения и ее составляющие (правовой аспект). // Финансовое пра
во. 2009. №4. С. 27. 
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Важным шагом на пути к достижению справедливого налогообложения 
в нашей стране могло бы стать возвращение прогрессивной шкалы ставок 
налога на доходы физических лиц, отмененной с 1 января 2001 года Феде
ральным Законом от 5 августа 2000 г. № 117ФЗ «О введении в действие час
ти второй Налогового кодекса Российской Федерации и внесении изменений 
в некоторые законодательные акты Российской Федерации о налогах». 

Кроме того, в последнее время среди политиков одним из наиболее об
суждаемых вопросов является замена двух ныне действующих налогов — 
земельного налога и налога на имущество — единым налогом на недвижи
мость. В Основных направлениях налоговой политики РФ на 2014 год и на 
плановый период 2015 и 2016 годов установлено, что в целях совершенство
вания налогообложения недвижимого имущества для физических лиц преду
сматривается включение в налоговую систему Российской Федерации налога 
на недвижимое имущество. Более того, важным направлением налоговой по
литики Российской Федерации до 2018 года является переход к налогу на не
движимое имущество не только для физических лиц, но и для организаций18. 

Владимир Путин неоднократно в ежегодных посланиях Федеральному 
Собранию РФ говорил, что введение единого налога станет, безусловно, 
большим шагом вперед на пути к справедливому налогообложению имуще
ства. Основной задачей единого налога является перераспределение налого
вой нагрузки: больше платить станут собственники больших квартир, рос
кошных особняков и больших участков земли, а для владельцев недорогого 
имущества появятся льготы.  

Однако принятие данного закона уже несколько раз переносилось. 
И причин тому несколько: до сих пор не завершено формирование системы 
государственного кадастра, с помощью которой можно будет определить ка
дастровую стоимость объектов недвижимости, кроме того пока нет единого 
мнения по поводу дифференциации ставок для разных категорий граждан и 
разных видов объектов19. 

Тем не менее, налог на недвижимость, как никакой другой, в случае 
правильного его установления, т.е. определения основных элементов — объ
екта налогообложения, налоговой базы, налоговой ставки и т. д., воплощает 
принцип справедливости налогообложения20. 

Подводя итог, следует констатировать, что справедливость без всяких 
сомнений относится к наиболее важным принципам налогообложения. Спра
ведливость — это принцип, который лежит в основе всех остальных принци
пов налогового права21. Кроме того это принцип социального государства, 
политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих дос
тойную жизнь и свободное развитие граждан. 

К сожалению, современную российскую налоговую систему невоз
можно признать справедливой в полной мере. Принцип справедливости на
логообложения предполагает сочетание интересов государства, общества и 

                                                 
18 URL:www.minfin.ru (дата обращения 17.12.2014). 
19 Акимов В.И. Единый налог — как справедливость для всех? // Налоговый вестник. 2010. №5. С.124. 
20 URL: www.nalog.ru (дата обращения 06.12.2014). 
21 Демин А.В. К вопросу об общих принципах налогообложения // Журнал российского права. 2002. №4. 
С. 54–62.  
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налогоплательщиков. Реализация принципа справедливости заключается в 
достижении баланса интересов разных категорий налогоплательщиков и спо
собов его обеспечения в практической жизни22. 
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Одной из самых важных сторон финансового аспекта деятельности 
экономических субъектов являются отношения, возникающие на рынке цен
ных бумаг. В то же время в силу несовершенства налогового законодательст
ва и сложностей его интерпретации у экономических субъектов возникают 
существенные налоговые риски, сопряженные с оценкой и планированием 
налоговых последствий операций с ценными бумагами. Так, первостепенным 
аспектом сделки с ценными бумагами является цена, однако определение 
расчетной цены операций с ценными бумагами связано с налоговыми риска
ми изза непостоянности курсов ценных бумаг, уникальности сделок, не по
зволяющей однозначно оценить их стоимость, наличия различных подходов 
к определению рыночной цены ценной бумаги и т.д. 

Налоговые риски могут быть связаны с неправильным определением 
момента отнесения на расходы затрат, связанных с приобретением ценных 

                                                 
22 Журавлева О.О. Принцип справедливости и критерии дифференциации ответственности за налоговые 
правонарушения // Финансовое право. 2013. №1. С. 16. 
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