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Международная техническая JJО'1ОЩЬ 

FC Беларуси, а также другим новым неза
висимым государствам начала оказываться 

с 1991 г. С этого времени прошло четыре 

программных периода: 1991-1992 гг., 1993-
1995 гг" 1996-1999 гг. и 2000-2006 п. в 
рамках Программы ТАСИС. В течение пя

того программного периода, рассчитанного 

на 2007-2013 гг" предоставление техничес
кой помощи странам-партнерам осуществ

лядось через инструменты внешней помо

щи ЕС'. С 2011 г. начался шестой нрограмм

ный период, рассчита11нъ1й на 6 }1СТ2 . 

Периодический характер предоставле-

- ния междунаро;1ной технической по'1ощи 
странам-партнера" связан с бюджетны'1 
планированием в 1'С, а также необходимо

стью анализа методологических подходов 

к ее организации и реа.r1иэации с те~1 1 что

бы с учетом изнлечснных уроков исполь

зовать ноные подход1>1 и передовые мето

ды подготовки и реализации программ и 

проектов, а также внести изменения в до

кументы ЕС по предоставлению такой по

мощи. Накануне нового программного пе

риода Евро11ейская комиссия пересматри

вает основные документы ЕС, учреждаю-

1 Доноры международной а~х1в1чсскоJ1 11омощи Рес

нублнке Беларусь. Сост. R. Ф. Белипкий. Мннск: Ковчег, 2009. 
2 Бюджет ЕС и nнr.шнЯJ[ 11омоп1ь на 2014-2020 tт. 

( l1ttp:/ /ее .el1 гора.с u/ curopeai d/h о \'.··/Ппа1н:е/ т H/et1-
budµ;cL _ e11.l1t.ш). 

~цие 11нстру;\1снты внсII111ей поj\1ощи на этот 

период, а также документы о стратегии пре

доставления технической помощи, индика

тивные проrрам:v1ы, бюджеты как на уров
не отдельных программ, так и на страно

вом уровне. 

Программирование технической помо

щи страна'1-парнерам на 2014-2020 гг. за

кончилось в 2013 г. Однако до настоящего 

времени отсутствует представ.1ение о струк

туре технической помощи ЕС в Беларуси 

в JTOT период, что может сказ.аться 11а под

готовке программ и проектов в следующем 

программном периоде. Поэтому целью на

стоящей работы является подведение ито
гов и анализ результатов подготовки нро

грамм технической помощи ЕС Беларуси в 

предшествовавшем программном периоде 

для использования этих результатов при 

разработке программ на 2014-2020 гг. 

Планирование программ технической 
помощи ЕС странам-парнерам 

Планирование программ и проектов 

технической помощи FC осуществляется на 
основе концепции проектного (программ

ного) никла, который состоит из двух фаз: 

подготовительной и основной. Главной за

дачей нодготовитслыюй фазы является 

формирование программ и проектов, а глав

ной эадачей основной фазы - их реализа

ция (Орлов, Белицкий, 2001). 
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!lодrотонка программ технической по

мощи ЕС странам-партнерам в программ

ном периоде 2007-2013 rт. осущестuлялась 

на осноuе девяти инструментов вне1нней 

помощи ЕС с одной бюджетной линией для 
каждого из них (табл. 1), которые в резуль
тате прове;~енной накануне ЕК реформы 

внешней помощи ЕС заменили более 30 раз
розненных программ и отдельных бюджет

ных линий технической помощи ЕС. Че

тыре первых инструмента внешней помо

щи носят географический характер, т. е. 

предназначены для различных географичес

ких регионов земного шара, а пять осталь

ных являются тематическими, предназна

ченными для реагирования на особые си

туации, и доступны любой стране-партне
ру ЕС1 • 

Планирование программ технической 
помощи ЕС Беларуси 

Начиная с 1 января 2007 г. по 31 де
кабря 2013 г. основной объем технической 

помощи планируется и предоставляется 

Беларуси в рамках европейского инстру

мента добрососедства и партнерства 
(ЕИДП) 1 • Этот инструмент разработан с 

учетом европейской политики добрососед

ства ( Белицкий и др., 201 О). Кроме евро
пейского инструмента добрососедства и

партнерства, в программном периоде 2007 
2013 1т. Беларуси были доступны все че
тыре горизонтальных инструмента внешней 

помощи (см. табл. 1). 
Европейский инструмент добрососед

ства и партнерства для Беларуси в 2007-
2013 гг. состоит из следующих блоков': 

• Национальная программа, проекты 
которой разрабатываются только для Бела
руси; 

• Восточная региональная программа, 
проекты которой разрабатываются одновре
менно для трех и более восточных стран -
соседей ЕС; 

• программы трансграничного сотруд
ничества с участием Беларуси ("Регион Бал

тийскшо моря»; «Латвия - Литва - Бела

русь~; «Польша - Беларусь - Украина»); 

• Межрегиональная программа, проек
ты которой разрабатываются для сотрудни

чества восточных и южных соседей ЕС. 

Включает две программы межуниверситет

ского сотрудничества ТЕМПУС и Эразмус 

Мундус, програ.'1му технического содействия 

Таб~ица 1 
Инструменты внешней помош" ЕС на 2007-2013 гг. 

Название инструмента внешней помошн ЕС Страны-участницы 

Географические инструменты 

Инструмент встуШJения Страны - кандидаты на встуШJение в ЕС. 

Страны - потеициальиые каидищпъ1 на вступ.1ение 

вЕС 

Европейский инструмсJТТ добрососедства и Аткир, Армения, Азербайджан, Беларусь, Египет, 
партнерства (ЕИДП) Грузия, Израиль, Иордания, Ливан, Ливия, 

Молдова, МароКI<О, Палестинская автономия на 

Западиом беnегv и Сектоn Г•·'" С=ия и У~аина 

Инструмент сотрудничества в обдасти развития Развивающиеся страны. 

Тематические прогрт.tм:ы доступны странам-

паnтяеоам ЕИОО 
Инструыент эконоа.mчес:коrо сотрудничества Страны с высоким уровнем развития эюномики 

Горизонтальные (тематические инстру~tенrы) 

Инструмент сотрудничества в области ядерной Любая страна 

безопасности 

Инструмент в об.1асти демократии и прав че:~овека Любая страна 

Инструмент гуманитарной помошн Любая страна 

Инструмент макрофинансовоrо содействия Любая страна 

Инструмент стабЮIЬностн Любая страна 

Источник. Состан..1ено по дamrьnt:: Доноры международной технической помо1ци Республике Беларусь. 

Сост. В.Ф. Бешщкий, Минск: Ковче~; 2009. С. 57-75. 
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н обмене информацией ТАЙЕКС'. а также 
npurpaм~1y «Сотрудничество в сфере город

скоп1 развития и диалога» (ССГРи/О'-
Кромс того, Беларуси, как странс-уч;;

стшщс европейского инструмента добросо
седства и пщпнерстна, 11оступны нять те

матических программ ( «Ипвсстиронание в 
человеческий капитал>, •Миграция и пре

доставление убежища», •Охрана окружаю
щей среды и устойчивое упраш1сние при

родными ресурсами, включая энергетику•, 

«Объединения граждан и органы местного 

самоуr1ршJления: партнерство на благо раз

вития», «Продовольственная безопасность») 
(см. табл. 1)1

• 

Отсутствие действующего Соглашения 

о партнерстве и сотрулничестнс ЕС и Бе

ларуси ограничило полномасштабное учас
тие реснублики n Межрегиональной про
грамме, в частности в ее подпрограммах 

«Сигма• и •Инвестиционный инструмент 

добросоrсдства•'-
Д.ття каждого из перечисленных выше 

четырех блоков программ на данный про
граммный период разрабатывались': 

о документы о стратегии на 2007-
2013 гг. (для Национальной программы дей
ствий - Документ о страновой стратеl'Ии 

по отношению к Беларуси); 

• индикативные програм~1ы на 2007-
2010 гг. и 2011-2013 гr. (для Национальной 

программы действий - индикативные про

' граммы для Беларуси на 2007-2010 гr. 

(с продолжением на 2011 г.) и па 2012-
2013 гг.); 

• ежегодные пporpa:vi~rы действий. 

Рассмотрим коротко особенности под
готовки уrюмянутых выше программ техни

ческой помощи ЕС Беларуси и оценим при

мерный ее объем на период 2007-2013 гг. 

Европейский инструмент 
добрососедства и партнерства 

Национальная программа 

Национальная программа является ос-

повrюй программой технической помощи 

:J ТЛIЕХ - Techпii.:al A.ssJstance Iпforn1ation Exchan~c. 
1 CitJOAD - Coopcratiuп in Urhaп Dcvclopn1ent an(I 

Dialogнe. 
:; Eut·opcan Neigl1!}(н1rhood ancl Partncrship lnstnнпcnt. 

в~larus. CoUПU'Y Stratcgy Papcr 2007-2013 Ш\(t :-.Jational Iпclicati\'C 
Рt'оw;:_ш11нс 2007-2011. ЕС. Rn1sscls (http://ec.curopa.cu/worlcl/ 
~np/p(!f /co11ntry /cnpi_ csp _ nip _\}(~larus_ сп. pdt). 

ЕС Беларуси. Остальные доступные инст

рументы внешней помощи и программы в 

их рамках призваны дополнять се. Доку

мент о страновой стратегии ЕС но отно

шению к Беларуси был утвержден ЕК 7 
мая 2007 г. 5 . Этот документ разработан ЕК 

с учетом общей внешней политики ЕС, на
пран.:rенной на расширение экономическо

го сотрудничества, солидарность, бе:юпас

ное и устоiiчивое развитие, поддержку де

мократических процессов и прав человека 

н странах-соседях, а также существующих 

политических отношениii ЕС с Беларусью 

11а основе консуJil>Тат~ий с праuительством 

Бе:rаруси. При этом принимались во нни

ман11е 11ацио1rаль1lые стратеI'ИИ устойч11-

ного социально-экономического развития 

па 11олгосрочную и среднесрочную перс

пективу, принятые Правительством Бела

руси, в частности Программа сопиальпо

экономическо1 о развития Республики Бе

ларусь на 2006-2010 rг. и Национальная 

стратегия устойчиnого со11иальJ10-эконоf\.fИ

ческого развития Республики Беларусь на 
период до 2020 г. 

в Документе о страновой стратегии 

ЕС по отношению к Беларуси сформули

рована главная цель сотрудничества ЕС и 

Беларуси в сфере технической помощи на 

2007-2013 1т. - «под,~ержка потребностей 

населения, прямая и косвенная поддерж

ка демократизации и смягчение послед

ствий самоизоляции Беларуси и ее насе

J1сп11я$>-5. 

На основе этой цели в Национальной 

индикативной програм~1е на 2007--2010 rг. 

были определены две приоритетные обла

сти сотрудничества': 

1) социальное и экономическое разви-
тие; 

2) демократическое ра:~витис и эффек
тивное управление. 

После анали:ш подготовки программ и 

проектов в рамках этой Индикативной про

граммы, а также на основе выводов ЕК, 

нриведенных в среднесрочном анализе До

кумента о страноеой стратегии по отноше

нию к Беларуси, было принято решение 
продлить на 2011 г. Национальную инди

кативную нрограмму для Беларуси на 2007-
201 О гг" а также сформировать новую на 
2012-2013 1т. Примерный бюджет Нацио-

2 О Бс;1орусскнй <1ко1111мический журнал № 1•201.{ 
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налыюй индикативной программы на 2007-
2011 гг. составил 45 млн enpo5 .. 

В Национальной индикативной про

грамме на 2012-2013 гr. сформулированы 

следующие приоритеты и поднриоритеты 

сотрудничества Беларуси и ЕС6• Приори

тет 1: Надлежащее управление и личные 
контакты между людьми (подприоритет 1: 
Стандарты надлежащего управления; под-

11риоритет 2: Контакты между людьми). 
Приоритет 2: Модернизация экономики 
(подприоритет 1: Развитие рыночной эко
номики; нодприоритст 2: Местное и регио
нальное развитие). На реализацию этих 

приоритетов первоначально было заплани
рован 41 млн евро. Окончательный бюд
жет составил 28,5 млн enpo (табл. 2). 

8 European Neighbourhood and Partnersl1ip Instrument. 
Belarus. National Indicative Programme 2012-2013. ЕС. 
Br11ssels (http://cc.europa.cu/world/enp/pdf/country / 
20t1 _ cnpi ·~ nip _ belarus _ en. JHJf). 

Ежегодные национальные программы 

действий для Беларуси разрабатывались 

совместно ЕК и Беларусью на основе упо

мянутых выше национальных индикатив

ных программ. При раэработке ежегодных 
программ действий применялся ссктораль

но-просктный (нрограммный) подход'. В 

процесс разработки были вовлечены конк
ретные белорусские получатели техничес

кой помощи ЕС в рамках выбранного сек

тора поддержки, а также все другие заин

тересованные. Участие ЕК осуществлялось 

через идентификационные и технические 

миссии экспертов ЕК в Беларусь, которые 

работали в тесном сотрудничестве с заин
тересованны:vш республиканскими органа
ми госуправления, общественными объеди
нениями, представителями международных 

финансовых организаций в Беларуси, Ко

ординационным бюро Программы ТЛСИС 
ЕС в Беларуси, другими белорусскими орга

низапиями и учреждениями. В период 

Национальные 11ро1·р»1мь.1 действий для Беларуси в рамках европейскоrо 

инструмента добрососедства " паршсрства в 11ер1юд с 2007 110 2013 r. 

Бюджетный год Сектор поддерж:ки f laзmrne щюграьn.:IЫ дейс1Вий 

Национальная индиюmmная программа нп 2007-2011 п·. (Индикагивный бюджет4З,О млн евро) 
2007 Энt..'Р!'СТИКа IIОдцержка реализации комплексной энергеmческой полиrnки 

в Ресrтvблике Белаn,1с1, 

2008 Охрана По.rшсржка ра.3Ни1ия коМiшексны:х основ международного 
оvn"жающей с ....... ды с ества Белаn~1си в cthene охnаны ovnvжwoщeй С""""ды 

2009 - ЧасIЪ 1 C1a1ox.an"lы Ноnмы и станда'l"t'п. в cm- безопаснос1и пl'V\ rruктов mrтания 

2009 - Час1Ъ 2 Pa:mиme Развкm:е потенциала для поддержки реализации mраслсньLХ 
потснциа.1а программ н рамках СЖСl'ОДНЫХ программ дейс1вий (объявлен 

тен.ц:.n\ 
2010 - Час1ъ 1 Стзндщлы Подцержка Ьеларуси в области норм и стандартов, связmпшх 

с эффекпrвностью испо.1ьзования :энt..1JГЮ! при производстве 
товаров народного потребления и пpoмьmmeirnoro 
ТП'\{'\изводства 

2010 - Часть 2 Развиmе Поддержка разви1ия rосударсiвенпо-частноrо iшp1нt...-pcn:a 
потенциала n Белаnvси 

2011 Реrnональное и Поддержка регионального и местноrо развития 
мес1Ное nя~P.иrne 

Всего по ~uщ~юналъным программам действий на 2007-2011 п·. 

Национальная индикагивная программа на 2012-2013 rr. (Индикюивный бюджет 41,0 млн евро) 
2012 - Частъ 1 Зеленая экономика Зеленая экономика 
2012- Часть2 Конrакты меящу В стадш1 сошасования меЖ;:1У ЕК и ПравктельствоJ~.1 Беларуси 

людьми 

2013- Часть 1 Социальная Международная аккредитация испьmпеm~10.JХ лабораторий д.iIЯ 
поддержка лекарственных препаратов и 11оддержка здравоохране1rnя 

в Белаnvси 
2013 - Часть 2 Региональное и Продолже:mt:е програм..\fЫ {<Поддержка региона.IIЬного 

мccrnoe mзвиrие и местного rm"rnиnrя» 

Всего по ншщонаньным JТТ')()rnRмr.raм действий 1ш 2012-2013 IТ. 
Итого по националью>Iм mюграммам дсйс1вий на 2007-2013 п: 

Таб.шца2 

Бюджет, 
МJП-1 евро 

5,0 

5,0 

8 5 

1,5 

9,0 

1,0 

13,0 

43,0 

12 о 
5,0 

8,0 

3,5 

28 5 
71,4 

Источ11ик. Составлено по данным европейской комиссии (http://ec.europa_ew'europcaid/where/neigbbourlюodJregionaJ
coopcration/enpi-eastlannuaJ-programmes_en.htm#belarus). 
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2007-2013 1т. было разработано ссмh наци

шшлытых прог1х1мм действий ( c~r. табл. 2). 
Д,1я рсализапии каждой из программ 

действий ПОДIIИСЫR3.J1ИСЬ COl'.!IaШCIIl1Я о фи

нансировании между ЕК fl Пра1нrrсл1,ством 

Беларуси. Как видно из таб-1. 2, в период 

2007-2013 гг. максима.1ы1ый бюджет годовой 
национальной программы составил 17,0 млн 
евро в 2012 г" а общий бюджет программ дей
ствий равняется 71,1 м.1н евро. 

Восточная региональная проrрамма 

Региональная програм,1а европейско

го инструмента добрососедства и партнер

ства состоит из двух частей: Восточной ре

гионалыюй програмi\\Ы и Южной рсгиона.%

ной программы. Беларусь наряду с Арме

нией, Азербайджаном, Грузией, Молдовой, 

Российской Федерацией и Украиной вхо

дит в Восточную региональную програм

.'1у. Программа подготовлена на осноне двух 

стратегий и двух индикативных программ. 

Основными приоритетами Восточной 

региональной программы ЕИДП на 2007-
2013 гг. были выбраны: 

1) сети, в частности транспорт и энер
гетика; 

2) окружающая среда и лесоводство; 
3) упрамеfrие границами (таможня, уп

равление границей и процессами миграции, 

борьба е международной преступностью); 
4) межличностное сотрудничество; 
5) ликвидация противопехотных мин 

и оставшихся после войн нзрывчатых ве

ществ и легкого и стрелкового оружия. 

Восточнан региона.~ьная програм~~а на 

период 2011-2013 гг. бьша направлена, глав
ным образом, на создание условий для по

литической ассоциации, экономической це

.~остности и повышения региона.%ного со

трудничества. Она призвана также играть 

ключевую роль в достижении целей Восточ

ного партнерства, а также других региона.~ь

ных инициатив, в которых участвует ЕС, какt 

например, Северное измерение, Черноморс

кие совместные действия, ТРАСЕКА', Ба

кинская инициатива и др. 1• Подготовку дан

ной программы осуществляла ЕК практичес

ки без участии стра11-11артнеров. 

7 TRACECA - Transport Cori·itior E11rorc-Lauca~u,;-A~ia. 

--------
Опенки, прои:~веденныс на осноnс вы

де.1ения пропорциональной доли Белару

си из бюджета проектов, uключепных в На
цио1шльную индикативную программу на 

2012-2013 гг.", ттоказывают, что эта доля 

составляет не менее 5,8 млн евро. 

Программы трансграничного 
сотрудничества 

Особенностью европейского инструмен
та добрососедстuа и партнерства является 
наличие в нем программ трансграничного 

сотрудничестна. Основные цели программ 

этого типа сформулированы в Документе о 

сrратегии трансграничного сотрудничества 

европейского инструмента добрососедства и 

партнерства на 2007-2013 гг. 1: 

1) поддержка устойчивого со1(иально
экономичсского развития в приграничных 

с ЕС регионах; 

2) совместное решение общих проблем; 
3) обеспечение стабильности и безо

пасности на границах; 

4) межли•шостное сотрудпи•rество. 
Эти четыре пели объединяются одной 

общей целью: поддержание устойчивого 

развития по обе стороны внешних сухо
путных и морских границ ЕС за счет со

действия снижению различий уровней жиз

ни вдоль этих границ. Всего в период 2007-
2013 п. было запущено 15 нрограмм ТГС 
ЕИДП, три из них - «Регион Балтийского 

моря», •Латвия - Литва - Беларусь» и 

«Польша - Беларусь - Украина» - с учас

тием Бе.ыруси (Белипкий и др" 2010)1. На 
основе этих целей были определены нри

оритеты конкретных программ трансграиич

ного сотрудничества (табл. 3). 
Программы трансграничного сотрудни

чества относятся к так на::--Jывае1'v1ыr~.1 совмест

но разрабатываемым и управляе,1ым програм
мам. Поэтому приоритеты конкретных про

грамм устанавливались совместно партнера

м и в ходе их разработки по принципу 

<снизу-вверх» (в отличие, например, от раз

работки национа.~ьных программ действий, 

где применяется принцип «сверху-вниз»). В 

Беларуси такая работа осуществлялась совме
стными рабочими группами по разработке 
конкретиых программ, состоящими иэ пред

ставителей республиканских органов госуп
равлсния и местной власти от каждой из стран 
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Таблица 3 
Информа~щя о программах трансrранично10 соч1удничества с участием Беларуси на 2007-2013 rr. 

Название 
Бюджет Оценочная 

проrраммы 
Приоритеты программы. доля Беларуси. 

J\.ШН eвnn 1\.1ЛН eвnct 

Регион 1. Поддержка инноваций в РБМ: 1.1. Поддержка источ- 222,8 8,8 
Ба.'IТИЙсrоrо инков инноваций; 1.2. Содействие трансферу технологий В том числе или 

''°Р' (РБМ) и распространению знаний в РБМ; 1.3. Улучшение Европейский 7, 25 
способности общества к созданию и усвоению новых фонд (без заrрат на 

знаний. pemoн~Th.нoro обслуживание 
2. Повьппение внутренней и внешней доступности РБМ: ра1внтия - 208, Программы) 

2.1. Меры в области транспорта и коммуникаций, Норвеrия - 6. 
повьппаюlЦИ){ доступность и устойчивое социально- ЕИДП-8,8 

зконом:ичесmе развитие. (после 

2.2. Дальнейшая интеграция внутри существуюших зон уточнений) 

ра1вигия и со·_щание новых подобных зон, направленнъIХ 

на лучшее использование социалъно-э:кономическоrо 

пс~тенциала пnилегающих теnnитооий. 

Латвия - Лпrва 1. Содействие устойчивому социально-экономическому 41,737 20,87 
- Бе.'!арусь развитию трансграничноrо региона: 1.1. Содействие 

социально-эконоА-1ическому развиrmо, поддержка 

бизнеса и предпринимательства; 1.2. Усиление роли 
стратегического развигия и планирования на местном и 

реrиональном уровне; 1.3. Повышение достуmюсти 
региона через развитие транспортных и коммуниКil-

ционнъLх сетей. а также соответствующих услуг; 
1.4. Сохранение и ноддержка культурноrо и историчс-
ского наследия~ развитие трансграничного туризма; 

1.5 Развитие социальио-культурны"< сетей и поддержка 
развития: местных сообществ. 
2. Решение общих проблем и развитие приграничной 
инфраструюуры: 2.1. Защита окружающей среды 
и сохранение природных ресурсов; 2.2. Поддержка 
развпrия образования, :щравоохранения и социальной 

сферы; 2.3. Развитие инфроструюуры н оборудование 
пунктов пограничноrо пропусI<а; 2.4 Улучшение 
vпоавле1Шя: гnаницей и та.'\lоженных пnnцсдvо. 

Польша- 1. Повышение конкурентоспособности пограинчвой 186,201 46,55 
Беларусь- территории: 1.1. Улучше!Ше условий для предпринима-
Украина тельства; 1.2. Развитие туризма; 1.3. Улучшение доступ-

ности региона 

2. Улучшение 1<аЧества жизни: 2.1. Защита окружающей 
среды; 2.2. Эффекгивиые и безопасные границы. 
3. Создание сетей и межличностное сотрудничество: 
3.1. ПовъШiсние потеIЩИала реmональноrо и местного 
трансграничноrо сотрудничества; 3.2. Инициативы 
местных сообществ. 

Итоrо 450,738 74,67 

Источник Составлено по данным юпернст-сайrов IIpOIJJRММ тгс~ Регион Балrnйского моря)) (http://eu.baltic.11et/), 
«Ла-mня -Jhпва -Ьет~русы> (http://www.enpi-<:Ьc.eu/) и «Поm,ша-Беларусь- Украина» (http://pl-by-uaeu/ru). 

- участниц конкретной программы, на осно· 

ве основных стратегических документов Бе· 

.1аруси и ЕС. Результатом работы совмест
ных рабочих группы стали программные до

кументы для каждой из программ'. Как и в 
случае национальных программ дсйстний, для 

одобрения программ ~рансграничньго сотруд-

ничества подписывались сОl'лашения о фи

нансировании между ЕК и Правительством 

Беларуси по каждой из программ. 

Финансирование программ «Латвия -
Литва - Беларусь» и «Польша - Беларусь -
Украина" осуществляется из заранее запла

нированных ЕК финансовых ресурсов евро-
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нейского инструмента J(обрососедства и парт
нерства и европейскою фонда регио11а.J1ыю

rо развития. Из этих двух источшrкон был 
сформирован общиii бюджет для конкретной 
программы, из которого затем осуществля

лось финансирование отобранных на конкур

сной основе проектов незаuисимо от принад

лсж1юсти к стране~участпицс программы'. 

Финансироuание нрограммы 4Рсгион 

Балтийского ж1ря», имеющей транснацио

нальный характер, осуществляется иэ трех 

разрозненных источников: европейского ин

струмента добрососедства и партнерства, ев

ропейского фонда региона.J1ьного развития и 

национального финансирошшия Норвегии. В 

этой нрограмме финансовые ресурсы· евро
пейского инструмент;~ добрососедстна и парт

нерства предназначались, гланным образом, 
для Беларуси. Олнако ими могли частично 

воспользоваться партнеры из других стран -
участниц программы. Финансовые ресурсы 

европейского фонда регионального раавития 

и национальное финансирование Норвегии 

бы.1и предназначены только для участников 

программы из государств - членов ЕС и 

Норвегии. Партнеры из Беларуси в проектах 

с таким финансированием могли рассчиты

вать только на покрытие затрат но участию в 

мероприятиях проекта 1. 

Данный тип программ прсднолагал 

национальное софинансированис (10% от 
размера гранта)'. 

Первоначально вклад европейского ин

струмента добрососедства и партнерства в 

программу 4Регион Балтийского моря" 

п.1анировался в размере 22,608 млн евро, и 
эти средства были рассчитаны на Беларусь 

и Россию'. Однако впоследствии сумма 

была сокращена до 8,8 млн евро (и.1и 7,25 
млн без учета средств па сопровождение и 

обслуживание Программы) и предназнача

лась, как уже от~tечалось вы1не, ДJIЯ Бе~тта

руси, поскольку Россия не выпо;ши;~а юри

дические процедуры и не сиогла участво

вать в на.~ванной программе. Поэтому доля 

Беларуси в рамках ;щнной нрограммы со

ставила примерно 7,25 млн евро'. 
В программах «Латвия - Литва - Бе

ларусь~ и «Польша - Беларусь - Украина» 

бюджеты не разделены между странами-уча-

~ I1rt'1"ср11ет-сайт Программы "Рс1·ио11 БаJ1тийского 

моrл" (http://eu.ba!tk.nct). 

стницаi\fИ, и считается, что :>то их обтцI-IЙ 

бк)]~жет. llоэтому участие в них в з1-~ачителЕ]-

11ой етенени зав.исит от активности заяви

телей. Нес же по1тытаеf\.-1ся 01~енить возмож

ную долю Беларуси на основе пропорцио

на~·Еьного распределения .\Iежду стра11аi\111-

участп11цаj\fII9. В програh-1л1е <.!::Jlатвия -
Литва - Беларус:ъ" участие Беларуси в каж

дом проекте обязательно'. Поэтому ~1акси
мально ВО3:1>южную долю финансирования 

Беларуси опре11елим как половину от обще

го бюджета проrрам:.1ы (см. табл. 3). Что ка
сается програмлfы «Польша·_ Беларусь -
Украина~. то здесь обязательным является 

у•rастие в каждом из ее проектов партнеров 

из Польши'. Поэтому максимально возмож

ную долю Беларуси в общем бюджете про

граммы определим примерно как одну чет

вертую от общего бюджета программы. 

Таким образом, суммарное финансиро

вание в рамках доступных Беларуси про

грамм ТГС ЕИДП на период 2007-2013 гг. 

составляет 450,738 млн евро, а оценочная 
доля Беларуси - примерно 7 4,67 м.1н евро 
(см. табл. 3). 

Межрегиональная программа 

Межрегиональная программа предназ

начена для осуществдепия мероприятий на 

межрегиональном уровне для у,1учшения 

сотрудничества как ЕС со своими восточ

ными и южными соседями, так и сотруд

ничества этих соседей между собой с учас

тием ЕС 1 • Общий бюджет Программы на 
2007-2010 гr. составлял 523,9 млн евро. 

Основными приоритетами Межрегио

налыюй программы в странах-партнерах на 

2007-201 О гг. являлись': 

1) поддержка реформ через предостав
.1е11ие европейских консультаций и экспер

тиз (доля в общем бюджете - 40 млн евро); 
2) поддержка высшего образования и 

студенческой мобильности (доля в общем 
бюджете - 218, 6 млн евро); 

3) развитие сотрудничества объедине
ний граждан и органов местного самоуп

равления в странах-партнерах и в ЕС (доля 

в общем бюджете - 14,3 млп евро); 
4) поддержка инвестиционных проск· 

тов в странах-партнерах ( Иннсстиционный 

~1 Услоnнuс ра:'lдt:лсиис дл.н целей настояпн:й риботы. 
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фонд добрососедства с бюджетом 250 млн 
евро). 

Общий бюджет Программы на 2011-
2013 rr. составил 757,7 млн евро. 

Основными приоритетами Межрегио

нальной програ.\1мы н странах-партнерах на 

2011-2013 гг. являются': 

1) 110,1дсржка реформ через предо.стан
ление европейских консультаций и экспер

тиэ (ТАЙЕКС, доля в общем бюджете - 20 
млi1 евро); 

2) поддержка высшего обраоювания и 
студенческой мобильности (ТЕМПУС, 

Эразмус Мундус, часть 2, доля в общем бюд
жете, COOTBCTCTRCllHO, 141 и 108 млн евро); 

3) развитие сотрудничества объедине
ний граждан и органов местного самоуп

равления в странах-партнерах и н ЕС -
программа •Сотрудничество в сфере город

ского развития и диа;юr·а~ (доля в общем 
бюджете - 15 млн eupo ); 

4) поддержка инвестиционных проек
тов в странах-партнерах (Инвестиционный 

инструмент добрососедства (ИИД) с бюд

жетом 450 млн евро); 
5) поддержка сотрудничества партне

ров по ЕПД и аr·снтств ЕС (доля в общем 

бюджете - 3,7 млн евро); 
6) поддержка межрегиональных куль

турных мсронриятий (доля н общем бюд

жете - 10 млн евро). 
Как уже отмечалось выше, из Межре

гионалыю й программы для Беларуси в 

2007--2013 гг. были доступны только сле
дующие подпрограммы: 

• технического содействия в обмене 
информацией (ТАЙЕКС); 

• межуниверситетского сотрудниче
ства (ТЕМПУС и Эразмус Мундус); 

• сотрудничества в сфере городского 

развития и диалога. 

Техиuческое содействие 
в обмеие ииформацией 

Техническое содействие в обмене ин
формацией осуществляется через программу 

ТАЙЕКС, которая была создана ЕК в 1996 г. 
в качестве инструмента по подготовке к 

всту11ле11ию в ЕС стран-кандидатов'°. Поажс 

эта программа была распространена на Рос-

10 Интернет-сайт Программы ТАЙБКС (http:j/ 
ec.eu гора. eu J en largemen t / tai eJe). 

сию, а также на Алжир, Армению, Азербайд

жан, Беларусь, Египет, Грузию, Израиль, Иор- -
данию, Ливан, Ливию, Молдову, Марокко, 

Палестинскую автономию, Сирию, Тунис и 

Украину, по отношению к которым в 2003 г. 

ЕС провозгласил европейскую политику доб

рососедства. Беларусь присоединилась к Про

Iрамме Т АЙЕКС в конце 2006 г. С этою мо
мента для представителей республиканских 
органов госуправления, местной влаL'ТИ, а так

же других заинтересованных появилась воз

можность получать консультации по вопро

сам европейскою законодательства через уча

стие в семинарах, конференциях, экспертных 

миссиях и учебных поездках в государства -
члены ЕС, нроводимых за счет средств этой 

программы. Семинары и конфсрсm\ИИ могут 

носить как страповой, так и многострановой 

характер. В качестве докладчиков на таких 

мероприятиях выступают нанятые ЕК экс

перты из государств - членов ЕС10 • 

Согласно данным ЕК6, в 2007-2010 гг. 
в рамках Программы ТАЙЕКС Беларуси 
предоставлена помощь на общую сумму 

579 196 евро, или в среднем 144 799 евро в 
год. Поскольку данные о затратах ЕК на 

помощь Беларуси в 2011-2013 гг. пока не 

опубликованы ЕК, то оценим эту сумму 
исходя из среднегодовой. Простые подсче

ты показьшают, что в 2007-2013 гг. помощь 
составила не менее 1 млн евро. 

Межуииверситетское сотрудиuчество. 

Jlpo2paм.1ta ТЕМПУС 

Основной задачей Teмrryc является со

действие развитию систем высшего образо
вания в странах-партнерах через сбаланси
рованное сотрудничество с ними. Это сотруд

ничество было доступно Беларуси еще в рам
ках Програ.\!мы ТАСИС'. В настоящее время 

реализуется программа ТЕМПУС IV, глав
ными целями которой являются'·": 

•формирование области сотрудниче

ства в сфере высшего образования; 
• содействие добровольной интеграции 

систем нысше1·0' образования для достиже
ния целей Лиссабонской декларации и Бо

лонско1·0 процесса. 

Достижение поставленных целей пред

полагается за счет: 

11 Интернет-сайт ТЕМПУС-офиса н Беларуси 

(http//tempus. unibcJ, Ьу /). 
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• повышения качества и роли выс1пе
rо образования; 

• содействия реформированию и мо
дернизации систем высшего оliра:ювания 
н странах-партнерах; 

• усиления потенциала вузов; 

• развития человеческих ресурсов; 
• содействия взаимопониманию парт

неров; 

• усиления 1юли министерств образо
вания стран-партнеров в онрсделении при

оритетов и отборе проектов; 
• сетевого вза.и~1одействия контакт

ных пунктов в странах ЕС и национа.1ьных 

офис~в программы ТЕМПУС в странах
партнерах. 

В ра~шах :-ной программы возможна 

реализация проектов, связанных с разви· 

тием ву:ншской науки. 

Известно, что доля Бс.'!аруси в Про

грамме ТЕМПУС в 2007-2010 гг_ состави
ла 3,5 ?\-tЛН евро1\ 11ли при1'.1ерно 0,9 11л:11 евро 
в год. Поэтому общий 3апланированный 

бюджет Программы ТЕМПУС для Белару

си на период 2007-2013 гг. можно оценитъ 
примерно !! 6,3 млн евро. 

Акаделtuческая мобильность. 
Программа Эразмус Муидус 

Эта программа является программой 

академической 1'.1обильности, на11еленной на 

·укрепление сотрудничества и международ
ных связей в сфере высшего образования 
на основе поддержки высококачественных 

.., 1 11 
свропеиских нрограмм · . 

В 2007-2013 гг. Программа реализует
ся по трем шшравлениям: 

• направление 1 - совместные магис

терские и докторские программы, предус

матривающие стипендиальную под11ержку; 

• направление 2 - партнерство уни

верситетов, включая стипе11диал:ъну10 11од

дсржку на всех академических уровнях; 

• направление 3 - повышение при-
" ~ 

влскательности европе:иского высн1его оо-

разования. 

Согласно Напионалыюй индикативной 

11рограмме на 2012-2013 rr.', в рамках про
граммы Эразмус Мущ~ус д;~я Беларуси было 

выделено 6,2 млн евро, или в среднем 1,55 
млн евро в год. 

Сотруд<tuчество в сфере городского 
развития и диалога 

Главная цель такого сотрудничества 

способствовать воаимопониманию, диало

гу и сотрудничеству государств ЕС и стран, 

относящихся к европейскому инструменту 

добрососедства и партнерства, путбf уси
ления потенциала, модернизации и укреп

ления региональных органов власт.н .u рам
ках следующих приоритетов": 

• эко11огическая устойчивость и :::н-rср

гоэффектиnность; 

• устойчивое экономическое развитие 
и с.нижение социальных различий; 

• :~ффективное управление и городс

кое плаш1рование. 

Участниками Программы являются 

Л,1жир, Египет, Израиль, Иордания, Ливан, 

Марокко, Палестина, Сирия, Тунис, Арме

ния, Азербайджан, Беларусь, Грузия, Мол

дова, Украина, Российская Федерация. 

Для достижения своих целей прш1>ам

ма проводит деятелыюсТh, направленную на 

наращивание потенциала, взаимопонимания, 

обмен опытом и укрепление сотрудничества 
ключевых действующих лиц местного уров

ня в государствах - членах ЕС и странах -
партнерах европейского инструмента добро
соседства и партнерства, и охватывает парт

нерства по направлениям «Юг-Юг., «Вос

ток-Восток• и «Юг-Восток». Партнерство 

между организа~щями, представляющими 

различные страны, сложилось б,1агодаря кон
курсу проектных предложений, направлен

ных на поддержку устойчивого развития го

родов. Каждый IIроект должен быть реализо
ван консорпи)71\.1ОМ, состоящим из, по мень

шей мере, трех неприбыльных организаций 
(включая местную администрацию, универ

ситеты и обшественные объединения). В со
став копсорциу.'1а входят как минимум две 

страны из региона ЕПД12• 
Долю страны-у<~астницы в Программе 

«Сотрудничество в сфере городского раз

вития и диалога» на этапе ее подготовки 

выделить не представлялось воз~южным, 

поскольку эта программа работала на осно· 
ne заявок и реализовывалась на основе гло
бадьных конкурсов_ 

1:1 Интернет-сайт 11ро1·раммы С{JТРУЛННЧ{'ствn н сфе

ре ~·оропскоrо развития и диttлоrа (http·/ /w\v\v,ciu<larl
pгogran,mc.eu/about.php?lang=5). 

2 6 !iсдору<ский О>КОНUМИЧССКНЙ жypt<oJJ № 1•2014 



... __ _!!ланирование 2·~~'_1_~~01! 1юмощ!! Eвponellcкoro союза Беларуси в 2007-2013 гг. 

Таким образом, примерный общий 
бюджет д.1я Беларуси в рамках Межрсrио

нальной программы в целом составляет 

около 13,5 млн евро. 

Тематические программы в~шш11.ей 

помощи 

:Jтот тип программ разрабатывался и 
управляется ЕК или Представительством 

ЕС в стране-партнере. Каждая из программ 

работает на основе утвержденных Европар

ламснтом и Советом ЕС регламентов'. 

Общий бюджет тематических программ 

на период 2007-2013 гг. составляет при

мерно 4,5 млрд евро. Финансовые ресурсы 
выделяются каждый год. В рамках темати

ческих нрограмм реализуются два типа про

ектов: на основе технических заданий и 

заявок. Проекты на основе технических 

запаний реализуются междунаро11ными 

организации через прямое заключение кон

трактов, а проекты на ос1ювс заявок - че

рез глобальные и местные конкурсы зая

вок. Глобальные конкурсы объявляют ЕК, 

местные представительства ЕК в странах

партнерах. 

Участвовать в конкурсе заявок на про

екты от Беларуси могут республиканские 

и местные органы власти и управления, 

НИИ, учреждения образования, фонды, 
ассоциа11ии, общественные объединения, 
другие некоммерческие организации. 

В зависимости от типа объявленного 

конкурса заявка подается или в ЕК (г. Брюс

сель, Бельгия), или Представительство ЕС 

в Беларуси'. 

Информация о тематических нрограм

мах ЕС на 2007-2013 гг. представлена в 

табл. 4., в которой нриведены общие бюд
жеты тематических программ. Выделить 

Таблица 4 
Информации о тематических проrраммах иа 2007-2013 1 i; 

Бюджет 

Название проrраммы Приоритеты проrраммы. 

млневnn 

Инвесгирование - Здоровье, 

в ~1еловечес:кий капитал - гецдернос равенство, 

- образование, 
997 - социальное обеспечение, 

- кулъ1)'ра, 

- дети и молодежь 

Окружающая среда и - Леса, 

устойчивое управление - изменение юmмата, 
854 

природными ресурса"и, 
- возобновляемые источники энергии 

вк.1I0Чая энергетикv 

Миrрацня и nредостзвлеиие 1. Налаживание связей "ежду "играцисй и развитием. 
убежища 2. Содействие эффекгивному управленшо трудовой 

'шrрацией. 
3. Борьба с нелегальной иммиграцией и содействие выещу 
нелсга:тьных иммигрантов. 

810 

4. Защита миrрантов от эксп:1уатации и запрета на въезд. 
5. ПоддерЖI<а в предоставлении убежища и международной 
защиты в том 'ШСле через nегионалънъ1е пnоrра.\IМЪ1 защиты. 

Обьедннения грmкдан 1. Разработка и рсалюация "естных стратегий устойчивого 
и органы местного развlfГИя. Внедрение и распространение инновационных 

са.\fоуправления: 
подходов. 

паргнерство на благо 
3. Вовлечение граждан в процесс It.1естпого развития. 903 
4. Мероприятия на местном уровне по nовьпnеншо качества 

развития 
и досrуnности коммунальных услуг и/или предотвраще!П!Ю 
бедности. 

Продовольственная 1. Проведение исследований, внедрение ;иIШовадий 
бе10иасность и распространеиие информации в области продовольствеииой 

безопасносrи. 886,2 
2. Использование информации для улучшеиия процесса 
пnиня.тия nешений. 

Иroro 4450,2 

Источник. Состаnлено по данным: Доноры международной техни<Jеской помо1ди Республике Беларусь. 

Сост. В.Ф. Белицкий. Минск: Ковчег,2009. С. 76-81. 
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Друще инстру.vенты 
внешней помощи ЕС 

l(OЛIO Беларуси н этих бю11жетах на этапе 
нрограммиронания нс представляется носз

л-1ожньпv1 по следуюп{1fМ причинам: средства 

rтрограмм такого типа рас1rрсдсляются меж

ду л·1еждународными организац11я!\1и, напри

мер ЮНИСЕФ, УВК ООН но делам бе

женцев, МОМ и лр., а также выделяются 

1ця проведения глобальных и ~1естных кон
курсов заявок. Эти соотношения устанав

ливаются ЕК. Поэтому примерная доля 

страны в бюджете тематической програм
мы может быть определена по суммарному 

бюджету одобренных заявок. Единственным 

исключением здесь является програ,\t1ма 

«()6ъсд1Iнен11я гражда11 и органът r-.1ecт11oro 

самоуправления: партнерство на благо раз
витию>, местные коНJ<урсы н которую объяв

лялись Представительством ЕС в Белару

си. Согш1сно НИП на 2012-2013 гr., общий 
бю11жет :лой программы на 2007-2013 гг. 
планировался в размере 10,5 млн енро. 

Как следует из табл. 1, в программном 
нсриоде 2007-2013 гг. техническая. 1шмощь 
ЕС Беларуси могла нредоставляп,ся также 

через Инструмент стпрудничества в обла
сти ядер11ой беэопасности, Иистру_чент ста
бильности, И11стру.чепт сотруд11ичества в 

области поддер.жки де,чократии и прав че
ловека, а также И11струi•tент гума11итар1юй 

по.1ющи. Подготовка программ и проектов 

в рамках этих инструментов осущсствля

~11ась также на ос11ове документов о страте

гии на 2007-2013 rг. и двух индикатинных 

программ на 2007-2010 гr. и на 2011-
2013 rr. для каждого из инструментов'. Бо
:rее подробная общая информация об этих 

инстру~1еrrтах внешней помощи ЕС пред

ставлена в табл. 5. 
Согласно Национальной индикативиой 

программе на 2012-2013 гг., бюджет для 

Таблица 5 
Другие доступные Беларуси инструменты внешней помощи ЕС в 2007-2013 п; 

На1ванис инструмента 
Бкщжет 

внешней помощи ЕС 
Приоритеты Шiструмента, 

ЬL'IН евnо 

Инструмент - Предупреждение кри3исных ситуаций и реагирования 
стабильности на :кризисные сиrуnции в третьих странах~ 

2062 - научные исс:~едоваиия через Международный научно -
технический центр 

Инструмент - Содействие высокой культуре ядерной безопасности; 
сотрудничества в - поддерЖI<а органов госуправления, других организаций в части 
об.1асти ядерной лицензирования деятельности в области ядерной безопасности; 
бе·юпасности - содействие мероприятиям по улучшению безопасности 

разработки, использования и ремонта действующих АЭС и других 
ядерных установок~ 

- поддержка бе:юпасной транспортировки, обращения и 
уничтоЯ\--сния испопъзованного ядерного топлива и радиоактивных 

отходов; 524 
- содействие эффективным правовым ра>п<ам, процедурам и 
систеl'\.fЗМ для обеспечения соответству ющсй :~щиты от излучения 
от высокорадиою,"ивнъrх ~~атериалов и их безопасное 
уничrожение~ 

- содействие сотрудничеству с международны:ми организациями, 
например МАГАТЭ, включая реалнэапию и мониторинг 
международных конвеIЩий и доrоворов, обi\1ен инфор:!\<1ацисй, 
обучение и исследования в области ядеnной безопасности 

Инстру:иснт - Подцержка 1ащитников прав человека; 
сотрудничества - демократия и права человеl\З: 
в области поддержки - повышение уважительного отношения к правам человека 
демократии и прав и фу нда:мента.1ьным свободам; 860 
человека - поддержка акций гражданского общества для обеспечения 

эффективной дслrельности международного yro:toвнoro суда~ 
- подцерЖI<амаrистерсrой программы в области прав человека 
и де~1окраги·k1ции вне пределов ЕС 

Итого 3446 
Jfсточник. Составлено по да1rnым: Доноры междунарояной технической помоrци Республике Беларус1 •. 

Сост. В.Ф. Белицкий. Минск: Ковчег, 2009. С. 74-76. 
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Таблица 6 
Объем средств техш1ческой помощи ЕС Беларуси на период 2007-2013 гг. • 

Название инструменга внешней помощи/программы в его рамI<а.х 
РасСЧIПанный 

объем, t1-1лн евро 

Европейский инструмент добрососедства и партнерства 

Национ<Lтьная программа 71,4 

' Восточная регионалъная программа 5,8 
1 Межрегиональная программа 13,4 ' 

Программы трансграничного сотрудничества 74,67 
Тсмаги•rеские программы (толыю бюджет программы «Объединения граждан 
и органы местного самоуправления: партнерство на благо развития») 10,5 

' Инструмент сотрудничества в облаСJи JЩерной бе10пасности 5,0 
Инструмент стабильности 2.2 
Инструмент сотрудничества в об.Jmсти демократии и прав человека 2,18 
Всего 185.15 

•Без учета доступа к до11олнип~льны\f ассигнованиям в рамках инициатин.ы ЕС {(Восточное партнерство}>. 

Источ11ик. Рассчитано по материал:ам настоящей раGоты. 

Беларуси в рамках Инструмента сотрудни

чества в области ядерной безопасности зап

ланирован ЕК в размере примерно 5 млн 
евро, бюджет н рамках Инструмента ста

бильности - 2,2 млн евро, а бюджет в рам
ках Инструмента сотрудничества в облас

ти поддержки демократии и прав человека 

- 2,18 млн евро. Гуманитарная помощь не 
планировалась6_ Примерный рассчитанный 
объем средств МТП ЕС Беларуси на пери

од 2007-2013 1т. составляет 185,15 млн евро 
(табл. 6). 

Таким образом, разработка программ 
технической помощи ЕС для Беларуси на 

период 2007-2013 гг. в целом эавершена. 

Оиа основывалась на Национальной стра

тегии и национальных индикативных про~ 

граммах в рамках европейского инструмента 

добрососедства и партнерства, а также на 

стратегиях и индикативных щюграммах 

других доступных Беларуси инструментов 

ниешней помощи ЕС и программ в их рам

ках. С точки зрения методологии, наибо
лее понятной является подготовка ежегод

ных национальных программ, программ 

трансграничного сотрудничества, а также 

программы ТЕМПУС, поскольку в процес

сы по их подготовке широко вовлечены по

лучатели и в этих программах максималь

но полно учитываются национальные до

кументы стратегического развития страны. 

Наименее методологически ясной являет

ся подготовка Региональной и· Межрегио-

нальной программ. На наш взгляд, их под

готовка должна проходить с участием стран

нартперов и с максимально воэможвым 

учетом их интересов. 

Освоение запланированных средств в 

нрограммах :зависит от активности и ини

циативы заинтересованных белорусских 
организаций. 
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