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делу № А4135176/14) либо поддерживают позицию налогоплательщика (По
становление Девятого арбитражного апелляционного суда от 04.12.2014 г. 
№ 09АП50240/2014 по делу № А4054208/2014).  

Имеют место споры относительно признания частично недействитель
ным Перечня объектов недвижимого имущества, в отношении которых нало
говая база определяется как их кадастровая стоимость (в данном случае — по 
г. Москве). Характерной особенностью данной категории споров является 
связь сущности спора с двумя аспектами — видами разрешенного использо
вания земельных участков и назначением/признаками объекта недвижимого 
имущества, что также согласуется с нормами ст.378.2 НК РФ. 

В итоге необходимо отметить, что масштаб налога на имущество орга
низаций есть стоимость; это соответствует положениям налогового законода
тельства большинства стран СНГ. Вместе с тем сказать, как именно будет ха
рактеризоваться стоимостной параметр данного налога в будущем, достаточ
но сложно. Н.В. Волович считает, что общественные отношения, склады
вающиеся в сфере государственной кадастровой оценки, наименее обеспече
ны адекватным правовым регулированием; при построении модели налого
обложения недвижимости на основе ее рыночной стоимости зарубежные 
страны столкнулись со значительными сложностями13. Поэтому в будущем 
следует ожидать новаций в правовом регулировании соответствующих сфер 
общественных отношений, как на уровне законов, так и на уровне подзакон
ных нормативных правовых актов. 
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В течение 1990х годов в Российской Федерации в целом сформирова
на система государственной поддержки субъектов малого и среднего пред
принимательства. Она базируется на нормах федерального законодательства 
и законодательства субъектов Российской Федерации.  

Реализуется такая поддержка через механизм программ поддержки, при
нимаемых на федеральном и региональном уровне, и обеспечивающихся за 
счет бюджетов различного уровня, а также через деятельность специализиро
ванных объектов инфраструктуры поддержки малого бизнеса. Основные на
правления государственной политики определены в Федеральном законе «О 
развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»1. 

Важным нормативным правовым актом, принятым на федеральном 
уровне, регулирующим отношения в области развития малого и среднего 
бизнеса в России, устанавливающим виды и формы государственной под
держки, определяющим инфраструктуру поддержки субъектов малого и 
среднего предпринимательства является Федеральный закон от 24 июля 
2007 г. «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской 
Федерации»2. 

Законом предусматривается широкий перечень форм поддержки, к ко
торым относится финансовая, имущественная поддержка, поддержка в об
ласти обучения (подготовки, переподготовки и повышения квалификации). 
Также законом предусматривается поддержка в области информационного и 
консультационного обеспечения (ст. 16). 

На региональном уровне действуют специальные нормативные право
вые акты, имеющие предметом своего регулирования в частности и отноше
ния по поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Например, Закон г. Москвы от 26 ноября 2008г. N60 «О поддержке и 
развитии малого и среднего предпринимательства в городе Москве»3 в ст. 24 
определяет виды такой поддержки. В соответствии с указанным законом та
кая поддержка осуществляется, в частности в виде подготовки типовых про
грамм обучения, для реализации подготовки, переподготовки и повышения 
квалификации персонала для малого и среднего бизнеса, учебно
методологической и научнометодической помощи субъектам малого и сред
него предпринимательства, а также структурам, обеспечивающим поддержку 
субъектов малого и среднего предпринимательства; и др. 

Кроме того, формы и порядок предоставления поддержки субъектам 
малого и среднего предпринимательства и организациям, составляющим ин
фраструктуру поддержки субъектов малого и среднего бизнеса, определяют
ся федеральными и региональными программами развития субъектов малого 
и среднего предпринимательства, а также программами, принимаемыми на 
муниципальном уровне.  
                                                 
1
 Федеральный закон от 24 июля 2007 г. N 209ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в 

Российской Федерации» // Собрание законодательства Российской Федерации. 2007. N 31. Ст. 4006. 
2 Федеральный закон от 24.07.2007 N 209ФЗ (ред. от 01.07.2014) «О развитии малого и среднего предпри
нимательства в Российской Федерации» // СЗ РФ. 2007. N 31. Ст. 4006. 
3Закон г. Москвы от 26 ноября 2008 г. N 60 (ред. от 23.04.2014) «О поддержке и развитии малого и среднего 
предпринимательства в городе Москве» // «Вестник Мэра и Правительства Москвы», декабрь 2008 г., N 70. 
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При этом, органы государственной власти в субъектах Российской Фе
дерации, а также органы местного самоуправления вправе помимо преду
смотренных законом форм поддержки самостоятельно оказывать иные фор
мы поддержки за счет средств как бюджетов субъектов Российской Федера
ции, так и местных бюджетов. 

Однако, несмотря на установление форм поддержки, наличие программ 
поддержки разного уровня, необходимо совершенствование правовых усло
вий поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Это определяется тем, что, хотя с момента появления Закона «О разви
тии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» про
шло уже 8 лет, поддержка со стороны государства так и не достигла нужной 
эффективности, всеобщей доступности и прозрачности, поэтому, как отмеча
ется на страницах специальной литературы, «целый ряд его норм носят дек
ларативный характер, так как в Законе не заложены конкретные механизмы 
их реализации»4. Это тем более важно в связи с введением экономических 
санкций в отношении России, когда государство должно сконцентрировать 
усилия на поддержке малого и среднего бизнеса. 

Федеральный закон «О развитии малого и среднего предприниматель
ства в Российской Федерации» установил, что для обеспечения реализации 
государственной политики в области поддержки развития малого и среднего 
предпринимательства в Российской Федерации могут предусматриваться 
специальные налоговые преференции (ст. 7). Они могут касаться упрощен
ных правил ведения налогового учета, упрощенных форм налоговых декла
раций, установления специальных налоговых режимов, включая упрощен
ную систему налогообложения (пп. 2 п. 2 ст. 18 НК РФ)5. Такая система при
меняется наряду с иными режимами налогообложения, предусмотренными 
законодательством Российской Федерации.  

Однако, в связи с тем, что упрощенная система налогообложения при
меняется по установленным Налоговым кодексом критериям, в основном к 
малым и средним предприятиям, принимая во внимание отсутствие в НК РФ 
специальных правил о налогообложении малого бизнеса, полагаем, что целе
сообразно переименовать главу 26.2 НК РФ, изложив ее в следующей редак
ции: «Упрощенная система налогообложения для субъектов малого и средне
го предпринимательства» (Таблица). 

 
Редакция главы 26.2 НК РФ 

Действующая редакция Предлагаемая редакция 
Глава 26.2. Упрощенная система налогооб
ложения 

Глава 26.2. Упрощенная система налого
обложения для субъектов малого и сред
него предпринимательства 

 

                                                 
4 Серов В.М. Правовые проблемы регулирования развития агропромышленного комплекса // Правовые про
блемы развития сельского хозяйства: Материалы международной научнопрактической конференции, Мо
сква, 26 сентября 2007 г. / ИЗиСП. М.: ИД «Юриспруденция», 2007. С. 48. 
5 Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая) от 31.07.1998 N 146ФЗ (ред. от 28.06.2014) // Со
брание законодательства РФ. 1998. N 31. Ст. 3824. 
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Одним из недостатков действующего закона «О государственной под
держке малого и среднего предпринимательства» является отсутствие неко
торых льгот и привилегий в области налогообложения субъектов малого и 
среднего предпринимательства, что не лучшим образом сказывается на раз
витии их деятельности и устойчивости финансового положения. 

Так, в названном законе отсутствует ранее имеющая место в отечест
венном законодательстве норма, в соответствии с которой при изменении на
логового законодательства в худшую сторону, предприниматель был вправе 
в течении первых четырех лет своей деятельности уплачивать налоги по тому 
закону, который действовал на момент его создания. Такой мораторий в те
чение многих лет спасал малый бизнес от повышения налогообложения. 

Полагаем, что норма о моратории на повышение налогов должна быть 
воспроизведена в действующем Федеральном законе от 24 июля 2007 г. 
N 209ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской 
Федерации» в следующей редакции: «В случае, если изменения налогового 
законодательства предусматривают менее благоприятные условия для субъ
ектов малого предпринимательства по сравнению с ранее действовавшими 
условиями, то в течение первых четырех лет своей деятельности такие субъ
екты подлежат налогообложению в том же порядке, который действовал на 
момент их государственной регистрации»  

Таким образом, полагаем, что государству необходимо активнее реализо
вывать механизмы поддержки малого и среднего предпринимательства, вклю
чая установление особых налоговых преференций, в целях создания благопри
ятного предпринимательского климата и развития экономики государства. 
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