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В связи со сложившейся экономической ситуацией в России вопрос о 

развитии малого бизнеса становится очень актуальным. Малый бизнес, как 
наиболее мобильный и конкурентоспособный сегмент экономики, обеспечи­
вает устойчивость экономического роста страны. На данный момент его роль 
в российской экономике незначительна. Поэтому отсутствие активного вме­
шательства государства в становлении и развитии этого сегмента экономики 
может привести к обострению экономических проблем и значительной соци­
альной напряженности. После повышения ставок социальных взносов в ян­
варе 2013 года стала известна весьма неутешительная статистика по закры­
тию ИП. В связи с этим обострилась необходимость введения налоговых 
льгот для малого бизнеса. Налоговые каникулы — такое название получил 
новый Федеральный закон об изменении в налоговом законодательстве, ко­
торый с 1 января 2015 года вступил в силу.  

Итак, что же такое «налоговые каникулы»? В энциклопедическом сло­
варе экономики и права дано следующее определение: «Налоговые канику­
лы — установленный законом срок, в течении которого, та или иная группа 
предприятий, фирм, организаций освобождается от уплаты того или иного 
налога»1. Федеральный закон от 29.12.2014 N 477­ФЗ «О внесении изменений 
                                                 
1 Райзберг Б. А., Лозовский Л. Ш., Стародубцева Е. Б. Современный экономический словарь. 5­е изд., пере­
раб. и доп. — М.: ИНФРА­М, 2007. — 495 с. — (Б­ка словарей «ИНФРА­М») 
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в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации»2 указывает ка­
ким субъектам малого бизнеса, и на каких условиях они предоставляются. 

Право устанавливать каникулы дается в период с 2015 по 2020 год 
включительно. Документ предусматривает освобождение от единого налога 
по упрощенной системе налогообложения (УСН) и патентной системе нало­
гообложения на два года, при этом оно распространяется на физических лиц, 
впервые зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей. 
Воспользоваться этой преференцией сможет довольно узкий круг предпри­
нимателей. Существенным ограничением является сфера деятельности. 
Ставка ноль процентов будет предоставляться тем индивидуальным пред­
принимателям, которые работают в производственной, социальной или науч­
ной сфере. Доля доходов от этой деятельности должна быть более 70 процен­
тов. В связи с этим все чаще звучат предложения расширить перечень сфер 
деятельности, для которых будут введены налоговые каникулы. Например, 
Общественная Палата РФ предлагает включить в законопроект образование, 
здравоохранение и деятельность домашних хозяйств3. Как указано в поясни­
тельной записке, закон «будет способствовать вовлечению в экономику фи­
зических лиц, осуществляющих в настоящее время неофициальную предпри­
нимательскую деятельность». 

Установление каникул находится полностью в ведении регионов. 
Субъекты вправе устанавливать ограничения на применение льготных нало­
говых ставок, например, на среднюю численность работников или на пре­
дельный размер доходов индивидуальных предпринимателей. Возможности 
регионов в плане выбора сферы, на которую будет распространяться данная 
налоговая льгота, не ограничены. Таким образом, в каждой сфере могут быть 
выбраны всего один или несколько видов деятельности, или не выбраны 
льготируемые виды деятельности совсем, по причине того, что это может 
привести к снижению налоговых поступлений в региональный бюджет и не­
гативно сказаться на экономическом состоянии субъекта РФ. Однако пред­
ставители власти отмечают, что вклад в развитие регионов за счет становле­
ния малого и среднего бизнеса соизмерим с выпадающими доходами. А зна­
чит необходимо найти разумный баланс между бюджетными возможностями 
и поддержкой молодых предпринимателей. По мнению самих предпринима­
телей, этот закон является еще одним аргументом в пользу молодого бизнеса. 
Теперь высвободившиеся средства можно будет вложить в развитие своего 
дела. Ведь по статистике около 70 % предприятий «умирают» в первые два 
года своего существования из­за финансовых трудностей4. 

В Уральском Федеральном округе налоговые каникулы уже введены в 
Челябинской области и Ханты­Мансийском автономном округе. Что касается 
Свердловской области, данный закон власти региона обещают принять в 
ближайшее время5. По данным Минэкономразвития России на начало 

                                                 
2 http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_172963/ 
3 http://www.garant.ru/article/588135/ 
4 http://www.gks.ru/ 
5 http://tass.ru/ural­news/1758068 
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2015 год в стране зарегистрировано в общей сложности 3,5 миллиона инди­
видуальных предпринимателей6. В Свердловской области их зарегистриро­
вано чуть больше 100 тысяч. Данные распределения ИП по сферам деятель­
ности в Свердловской области приведены в Таблице.  

 
Распределение индивидуальных предпринимателей Свердловской области 

по сферам деятельности в 2014 году7 

Сфера деятельности 
Количественный показа­

тель 
Удельный вес,  % 

Торговля 58 705 53,9 
Транспорт и связь 13 480 12,7 
Операции с недвижимым имуществом, 
аренда и услуги 12 720 11,7 
Строительство 3261 3,1 
Промышленное производство 4783 4,1 
Сельское хозяйство 5672 5,3 
Прочие виды деятельности  9792 9,2 
ВСЕГО 108 713 100 

 
Устанавливаемые законом ограничения по сфере деятельности значи­

тельно сузят круг лиц, имеющих возможность воспользоваться налоговыми 
каникулами. По данным таблицы можно сделать вывод, что налоговая льго­
та в Свердловской области коснется очень небольшого количества пред­
принимателей, и в связи с этим бюджет региона особо не пострадает. На­
против, данная преференция будет являться дополнительным стимулом для 
развития малого бизнеса. За 2014 год количество вновь открытых ИП соста­
вило 16 310, а прекративших существование — 18 3138. Таким образом, 
число вновь зарегистрированных ИП составило достаточно существенную 
часть (15 %) от общего их количества. Возможно, введение налоговых ка­
никул изменит данную статистику в лучшую сторону. Открытие новоиспе­
ченных ИП приведет к созданию новых рабочих мест, а соответственно — к 
дополнительному поступлению НДФЛ в бюджет области. К тому же данная 
льгота дается лишь на два года и не освобождает от, например, транспорт­
ного налога. В перспективе это положительно скажется на бюджете Сверд­
ловской области.  

Механизм налоговых каникул будет работать шесть лет — до 2020 го­
да. За это время удастся сделать конкретные выводы о необходимости и эф­
фективности данной льготы. Но уже сейчас можно предположить, что значе­
ние малого бизнеса в экономике как страны, так и региона, благодаря нало­
говым каникулам, значительно возрастет.  

 

                                                 
6 http://economy.gov.ru/minec/main 
7 http://www.gks.ru/ 
8 http://sverdl.gks.ru/ 
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