
юстиции. Деятельность нотариуса страхуется, он несет материальную от
ветственность за случай причинения им вреда другим лицам в результа
те неправильно совершенного нотариального действия. Сегодня в мире 
отмечается тенденция к уменьшению количества лицензируемых видов 
деятельности. В настоящий момент в Беларуси их 36, в Российской Фе
дерации — 11 (нотариальная деятельность не лицензируется). Учитывая 
международные тенденции целесообразно уменьшить количество лицен
зируемых видов деятельности и в Республике Беларусь, упразднив из пе
речня, например, адвокатскую деятельность, а также некоторые иные, что 
значительно расширит диапазон выбора субъектом предпринимательской 
деятельности конкретных работ и услуг, планируемых при получении ли
цензии. Кроме этого существенно сократятся издержки, связанные с полу
чением нескольких лицензий. 

Н.Е. Криштапович 
АУпПРБ (Минск) 

АДМИНИСТРАТИВНЫЙ РЕГЛАМЕНТ КАК СРЕДСТВО 
ПРЕОДОЛЕНИЯ АДМИНИСТРАТИВНЫХ БАРЬЕРОВ 

В пункте 3 Директивы Президента Республики Беларусь № 4 от 
31.12.2010 г. поставлена задача: ликвидировать излишние административ
ные барьеры при взаимодействии между государственными органами и 
юридическими лицами, гражданами, с дальнейшей конкретизацией меро
приятий во исполнение данной задачи. 

В юридической науке существует множество различных по своему со
держанию подходов к определению термина "административные барье
ры". Встречаются следующие определения: препятствия, создаваемые 
должностными лицами органов исполнительной власти; избыточные пра
вила ведения деятельности, установленные административными органа
ми; ограничительные меры, введенные нормативными или индивидуаль
ными административными актами. 

Ученые и практики-управленцы предлагают использовать различные 
способы преодоления административных барьеров, один из которых — 
создание административных регламентов. Считаем, что для Республики 
Беларусь практика формирования административных регламентов мог
ла бы стать весьма действенной и эффективной мерой борьбы с адми
нистративными барьерами. Такого рода регламенты смогли бы устано
вить минимально необходимые ограничения в рамках осуществления 
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административных процедур как на республиканском, так и на местном 
уровнях. Пределы регламентирования административных процедур раз-
личаются. Согласно подходу стран СНГ административный регламент 
является актом правового регулирования процессуальных сторон дея-
тельности органа исполнительной власти, содержащий описание адми
нистративных процедур, выполняемых этим органом. В национальных 
законодательствах стран Западной Европы акцент ставится, скорее, на ре
гулирование внешней деятельности органов власти, направленной на про
верку предпосылок дела, подготовку и издание административного акта. 
Так, сфера действия Закона швейцарского кантона Базель-Ланд охваты
вает процедуры издания, изменения и отмены распоряжений администра
тивных учреждений. 

На наш взгляд, в ходе внедрения административных регламентов важ
но избежать излишнего нормативного регулирования, дабы детализация 
процесса принятия административного решения не превратилась в его 
абсурдизацию. Регламентация административных процедур должна соот
ветствовать требованиям связности и последовательности, ясности изло
жения, обязательности предписаний. 

Нарушение данных требований может повлечь за собой возникнове
ние новых административных барьеров, что сыграло бы негативную роль 
в процессе совершенствования законодательства об административных 
процедурах. 

Д.А. Малец 
БГЭУ (Минск) 

К ВОПРОСУ О РЕАЛИЗАЦИИ АДВОКАТОМ ПРАВА 
НА ЗАПРОС ДОКУМЕНТОВ, НЕОБХОДИМЫХ 
ДЛЯ ОКАЗАНИЯ ЮРИДИЧЕСКОЙ ПОМОЩИ 

В соответствии с абзацем 4 пункта 2 статьи 17 Закона Республики Бела
русь от 30.12.2011 г. № 334-3 "Об адвокатуре и адвокатской деятельности в 
Республике Беларусь" адвокатам предоставлено право запрашивать справ
ки, характеристики и иные документы, необходимые в связи с оказанием 
юридической помощи, у государственных органов и иных организаций. 

В связи с тем, что указанная норма не содержит исчерпывающий пе
речень документов, которые организации обязаны предоставлять по за
просам адвоката, на практике могут возникать вопросы о законности 
требований адвоката по истребованию тех или иных документов, и, соот
ветственно, обязанности организаций по их предоставлению. 
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