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Это пятый, юбилейный Национальный 

отчет о человеческом развитии Республики 

Беларусь. В нем анализируются не только 

данные за очередной отчетный 1998 г., но и 
их динамика за последние пять лет переход­

ного, сложного для Беларуси периода раз­

вития. Новейшая статистика, богатый фак­
тический материал, профессиональный ана­

лиз и конструктивные предложения, содер­

жашиеся в Отчете, позволяют составить 

объективную картину сложной современной 

социально-экономической ситуации в стра­

I{е и: сделать выводы о тенденциях и перс­

пективах развития основных процессов в 

экономике, социальной и экологической сфе­

рах, о тенденциях перехода Беларуси к ус­

тойчивому человеческому развитию (УЧР). 

Структура Отчета подчинена вынесенной 

в его название идее оценк11 динамики uажн~й.­

ших социально-экономических нокюатслсй в 

ретроспективе, раскрытию оеобс1111остсй меха­

низма решения проблем переходного периода 

в стране и обоснованию ее будущего. Отчет 
состоит из четырех µюных но объему и ин­
форматишюсти глав: 

• Пять лет динамики человеческого 
развития (16 с.); 

• Тенденции 11з!\..1е11ения ос11овных па­
раметров человеческого развития и меры го­

суJ(арственной политики (57 с.); 
• Международное сотрудничество Бела­

руси IJ интересах устойчивого рювития (8 с.); 
• ВзгляJ( в будущее (5 с.). 
В тексте содержатся оригинальные таб­

лицы, графики, диаграммы. Кроме того, в 

приложение вынесены 20 обобщающих ана­
литических таблиц, характеризующих дина­
мику важнейших показателей социально-эко­

номического развития Беларуси за 1990-
1998 гг. и представляющих самостоятельную 
ценность. 

Первая глава Отчета подразделяется на 

две части: 1) обзорно-юбилейную, характе­
ризующую концепции четырех предыдущих 

ежегодных отчетов, их роль в информирова­

нии общественности и выработке государ-

ственной 110J1:итик:и, и 2) 0611(еО1Lеночную, 
анализирующую динамику индекса развития 

человеческого потенциала (ИРЧП) за 1990-
1998 rr., сущность белорусской ''°дели со­
циалыю ориентированной рыночной эко1ю­

мики и пути се реатrиза11vtи R г~у1авных стра­
тегическ~1х государственнь1х документах, а 

также СОUИаJIЫIО-ЭКО!-IОf'.1ИЧеску10 ситуаци10 

в стране в 1996 г. и ее из,1енен11с во второй 
половине l'Ода в связ11 с Q}ина11совы.rvr кр11з11-

сом в России. 

Характеризуя Национальные отчеты 

Беларуси 1995, 1996, 1997 и 1998 гг., <шторы 
ОТ1\1ечают кон1\ептуа.аы1ые YI содсржате_т1ьные 
особе1пiост11 каждого :из них. 

Так, основныl\111 резу.тrьтатами: разработ­

ки первого Отчета-95 "лицом к человеку» 

названьт: ввс11,снис в Jrекст-rкон научной об­

П(ествс11пости If практических 1)аботников 
проблеJ\1ат11ки УЧI), а также 11овых с11стеl\1-

ных 11онят111'1 l·t кате1·ор1-11'1; ар1·_у!\1~11тироnан-

11ь1й IIри~~ь1в к госуларетнстпrьт!\1 i-r обn1сствсн­

ным структурам повернуться лицом к про­

блематике УЧР при выработке н реа.11иза­
ц11~1 реше11ий; ко11стµукт1,1вньн~ нрсд.поже111-rn 

по соверп1снствовапи10 госул.арствснной по­

литики Республики l:iеларусь по всем основ­

ным наг1ранJ1ениям. 

Науч11ая нов11:-н1а и практ11чсскос зна­

'Iснис Отчета-96 -«Беларусь: среда для че­

ловека" в том, что в стране впервые была 
сдеJ1ана 11011ытка ко!v111J1ексного, всесторон-

11его 11 статистически аргу11снтированного 
изучения среды обитания человека с уста­

новлением тенденций, выявлением 11р11чин-
о ~ v 

110-сJн:~дстве1п1ых связен, выраооткои конст-

руктивных предложений по совершенство­

ванию территориальной организации стра­

ны и новой политики формирования 

непосредственно окружающей человека сре­

ды (жилище, медицинское, культурное, бы­

товое обслуживание, воспитание и образо­

вание, транспорт и инженерные сети). 

В Отчете-97 <!Беларусь: государство для 

человека» внимание концентрируется на при­

ор11тетной 1-1 rv1ногоаспектпой ро~'lи: государства 
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11. В. КОЭЛ О !3СКЛЯ 

в обеспечении УЧР: государство в Беларуси 

нътступаст как идеоJ1ог и гарант устойч.11uого 

развития 1 играет uеду1_цу10 puлr.. 13 построении 
такой 11ово~1 систс!\1ь1, как сониаJп1нп ориенти­

rованная c~лcrrra нная эконоJ\1ика, в преодоле­

ни11 СИСТСJ\-1НОГО кризиса. 

В Огчете-98 <~Беларусь: государство, 

управ"11ение, человек~ анализируются ттро­

блеrv1ы соверпrенствования собстве1п-10 госу­

дарстве1-1ных ~1ехан11з:r-.1ов в управлении эко­

НОJ\1икой, соц11аJIЬНЫМ KOJ\1ПЛeKCOI\f, в рсгио­

на.rтьноJ\f управлении в 1,1нтересах человечес­

кого разв11т11я. 

В заключении обзора показана роль каж­

дого 1rз четырех на~tиональных отчетов в 

информировании общественности и гос­

структур об идеях УЧР и в формировании 
государственноf:'1 поJ111т11ки. Подчсрк1rвается, 

в частности, что ежегодные отчеты приобре­

л11 статус 1-Iаучг10-1\fетод11ческих и полит11чес­

ки:х доку:r~..~ентов, важных д.пя 11одготовк11 и 

принятия рещений государстненными и об­

щественными структурами. Что касается 

пбп_'[ео11е1-Jочпой част1I первоif главhI, то здесь 

нссо1\,1неннь1й: 11нтерес 11редстz~,1311яет а11а1111з 

динамики ИРЧП Беларуси и факторов, его 

011ределюощих. В 1991-1992 1т. ИРЧП ()ыл 
равен 0,847, Бсларусh занимала 10-е место 
среди 17'1 стран мпра и относилась к грушrе 
государств с нысоки_~,1 уронне!l-1 разв_ит_ия, а в 

1995 г. в СВЯ31-1 с oxвaTИBIIIИJ\1 страП:'{ :::эконо­

мическим кризисом ИРЧ!I снизился до 0,771, 
Беларусь опустилась на 68-е место и нере­

местилась IJ грушrу стр:ш со средним уров­

нем ра:шития. К 1998 r. ИРЧП повысился 
до 0,861, но еще не достиг уровня 1990 г. 

(0,869). 
Да.r1ее а1-1а.аизиру1отся ПОЗИТИВIIЬIС и IfС­

гативньrс ТСН/'[СНПI{И СОТ'[И3ЛЬНО-ЭКОНО1\1ИЧес­

кого развития Беларуси в 1998 г" а также 
причины, BЫЗ13al3Ill.И€ JН:~ГаТИПIIЬН:~ 1-IЭJ\1СIIСПИЯ 

сптуаr\ии во нтором полугодии. 

Основную содержательную нагрузку в 

рецензируемом Отчете несет вторая глава, в 
,. ~ 

которо11 оостоятельно, кр11тическ11, с разных 

1rозици(1 ОС1\IЫСJ1иваются 11 анал11зир~уются 
проuессы соu11аJ1ьно-эконоl\111ческого разв1-1-

п1я Беларуси, вносятся предложения по 

улучщению деятельности государственных и 

общественных структур, соверщенствованию 
государственной полJ1т11к1-1 по nсем направ­

лениям обеспечения УЧР. 

]\,fногогранность содер){.;:ан11я Г}Iаны рас­

крь1nается н н;~.;-Jваннях се ра:-J,т1.елов и под­

раз,~слов: демографичРская политика (вос­

произuод.стно насе .. '!ен11я 1 1-1зr..1енен11е продол­

;к1-ггеJ1ы1ости жизн11~ здоровье насе.r1ения и 

1\1ед11uи11ское обслуж11вание, l\111грац11я насе­

ления); эконоыическая политика (реформи­

рование опющений собственности, развитие 

предIIринимательства, реформирование тру­

довь1х отнотпен1-тй, ро_тть государства в пере­

ходной экономике); социальная политика 

(уровень и качество жизни, проблб!Ы бед­

ности, со1L11альнос страхование 11 пенсион­
ное обеспечение, регулирование занятости и 

социальная защита безработных, социальная 

реабилитация населения, пострадавщего от 

катастрофы на ЧАЭС); гендерная политика; 

по.11ит11ка в об.7Jаст11 образован1-1я и науки; 

нат1иона.ньно-культурная по.т11-1т1-1ка; экоJ1ог11-

ч:еская пол11т11ка (11спо.11ьзование пр11родных 

ресурсов и защита окружающей среды, пре­

одоление последствий катастрофы на ЧАЭС, 

экологическое воспитание и образование); 

политика формирования среды обитания че­

лоuека; (.l>орl\-tированис гра)[<да1н::ко1·0 обще­

етна и боръба с ТТ]lССТ)ТПJТОСТТ)ТО. 

Для Беларуси в анализируемом перио­

де характерны сни>кен1,1е ч.11с.г1енности насе-

11ен11я, его постаре111-1е, рост зa60J1t:вctel\-1ocт11, 

инвалнлност1-т, ссрьсзнътс проб"1е1'.1ь1 в l\1еди­

т1инском обслуживании, появление новых 

видов вынужденной миграции. I-!еустойчи­

на д1111амика реqн)рl\-111рован1-1я отношений 

собственности, медJтснно развивается пред­

принимательство, а также реформирование 

трудо!Jых отношений. Есть нросчеты в госу­

дарстветтттоl\1 регуJ111рова1111и эко1iоl\-1ик11 11 
соnиальной сферы; высок уровень инфляции 

и девальвации белорусского рубля; недоста­

точное фипапсирошшие образования, пауки, 

культурт)т; огран11чсны средства, вь1дсJ1яе1\.1ые 

на внедрение ресурсосберегающих и мало­

отходных технологий, а также на преодоле­

ние последствий чернобыльской катастрофы. 
Все это, безусловно, не способствует 

устойчивому человеческому развитию. Сни­

жается продОЛЖI-IТСJIЬНОСТЬ ЖIIЗНИ, около 

1 /,., 1-1аселе1rия ж11вет за чертой бедности, око­
ло 77% имеют доходы ниже МПБ, почти по­
ловина пенсионеров поJ1учает пенс11и н11же 

прожиточного минимума. Почти треть насе­

ления проживает в сеJ1ьской местности и в 
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f\,f(LТ[ЬIX ropoл:cкVJX ТТОССЛСНТfЯХ с ЧI1CJIOI\.f жи­

телей r-.1енее 1 U тыс. чел. и не 11меет дa)lze 
1'-1ИHИI\ty1'vta соuременногu ко!\.1Ц)орта срел.111 

жи:1псд.сятсль11ост~-r. Нслостаточна радиат_1и­

онная, экологнчсская, r-..1едиц1rнская JI соци­

а.1ьная затuита населения, прожи:ва1ощего в 

зонах рад11оактивного загрязненl'IЯ. Высок 

уровень преступности, расширил:ось влиян11с 

ее организованных форм - коррупции, нар­

кобизнеса. 

Разработанная система государственных 
програ'1м (Национальная стратегия устой­

чивого развития Республики Беларусь до 

2010 г., Основные направления социально­
экономического развития Республики Бела­

русь на 1996-2000 гг., многочисленные це­
левые програм~1ы по решению конкретных 

экоiiО!\fIIческих, социальных и эколог1rческих 

задач на государственном, отраслевом и ре­

гионал:ьных )'ровнях) и предпр11н11:rvrае~1ые 

меры их реализации позволяют, хотя и мед­

ленно, но все же продвигаться вперел в ре­

шении проблем УЧР. Формируется адекват­

ная рыночны:v~ усJ1овr1ям иннова1111011ная 111-r­
фраструктура. Определены приоритетные 

направления научных исследований. Осущс­

ствля1<)тся 1{слс11а11раuлсн11ос 0~1дuроnлспис 

окружающей среды, сохранение жизнсобес­

печивающих функций биосферы, реабилита­

ция загрязненных территор11l1, :JКОJ1огизац11я 

экономики. Ведется борьба с преступностью 

и коррупцией. Хотелось бы иметь бульшие 

успехи по всем этим направлен11яrv1, но и отче­

те объеь..-г11в110 ОЧJажен_u то, что достиг11уто. 
Третья глава Отчета посвящена акту­

альной для Беларуси проблеме международ­

ного сотрудниqества в интересах устойчюю­

го раэвития. Рассматрива1отся особе1-111ости 

экономики Беларуси и возможности ее вхож­

дения в современную мирохозяйственную 

систему. Беларусь актиюю сотрудничает с 

ООН и ее специализированными организа­

циями, МВФ, Мировым банком, ЕБРР, осу­

ществляет торгово-экономическое сотрудни­

чество в рамках СНГ, Таможенного союза, и 

особенно - с Российской Федерациеii. Ха­

µактер11зуютсн 11н1-1ц1,1атаuы Беларусн u об­
ласти устойч1rвого ра3вития (ра~раt1откi1 и 

pea..rпrзar!I1Я Националhной с1ратег1111 устоii­

чивого развития; проведение в 1997 г. u 
М11н:ске по r1н11ц11ат11ве IIравнте}IЬства Бе­

ларуси Международной конференц1111 1ш ус­

тойч11во"!\1у развити:~о стран с псрсхnл.ной эко­

номr-rко:й и выступле1гие с иници:ативой со­

здания рег11она;1ьного нентра но устойчиво­

му развитию для стран Восточной Европы и 

СНГ), а также формируются задачи по даль­

нейше!\.1у участ11ю страны в ~-1еждународно~1 

сотр~{ДНИЧССТВС. 

В пос.т1ед1rей: гJ1аве, назва111IОЙ «Взгляд 

в будущее», поднимаетси вопрос о целях че­

J1овеческого разв1-1т11я в ново!\1 тысячелетии 

и: о глав11ых це.пях соц11а.ттьно-эконо1'-1ичсс­

ких преобразований в Беларуси на период 

до 2015 г. В качестве стратегии развития стра­
ны пред11агается «11остег1е1rное (поэтапное) 

движение к обществу постиндустриального 
ти11а с )'Четом пац1Iо11аJ1ьных особеr1ностей 

для достижения высокого уровня и качества 

ж11з1I11 11асе.11t'11.ин, у.Тiучшен.ие среды обита-

11ия на ос1юве формирования 1101юн> техно­

логического спосо()а ттроиэвол;ства и Т\fНоrо­

укладной экономики при значительной роли 

государства IJ ее трансформироIJании и ре­
формировании». При :лом не обходятся сто­

роной тру11ности и проблемы реализа11ии 

этой стратегии, связанные с глобализацией 

!\.111рохозяйстnе1н-1о~i с11сте.1'v1ы и особенностя­

ми псрсхол1-rой: эко1н11'-1~-rки Бсл:арус11. 

Н целом юбилейный Национальный 

отчет о человеческо~1 разшпии-99 содержит 

богатый а1iалит11ческий матери~L'l о разnит1111 

Беларуси в последнем десятилетии ХХ ст., о 

сложностях, противоречиях, возможных мо­

делях и нерснективах 11ерехода к УЧР ново­

го малого нс~ависимого государства с тр~нс­

формируемой экономикой. Он, несомненно, 

расширит и углубит представления о совре­
менной Беларуси как зарубежного, так и оте­
чественного читателя. 
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