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УПРАВЛЕНИЕ САХАРНЫМИ КОМПЛЕКСАМИ
Свеклосахарный подкомплекс занимает важнейшее место в структуре АПК Бе

ларуси, от эффективности его функционирования зависит не только прибыльность 
АПК, но и продовольственная безопасность страны. Республика Беларусь планомер
но проводит коренные рыночные преобразования экономической системы, направлен
ные на повышение конкурентоспособности продукции. Ускорение темпов развития 
АПК республики во многом зависит от эффективного использования всех факторов 
производства, укрепления материально-технической базы предприятий, внедрения 
достижений НТП. В связи с этим особого внимания заслуживают вопросы государ
ственного регулирования внутреннего рынка сахара в целях защиты отечественного 
товаропроизводителя, создания эффективного механизма финансирования сахарного 
комплекса, организации взаимовыгодных отношений в процессе производства среди 
субъектов отрасли.

Государственное регулирование внутреннего рынка сахара в целях защиты оте
чественного товаропроизводителя, создание эффективного механизма финансирова
ния сахарного комплекса, организация взаимовыгодных отношений в процессе произ
водства среди субъектов сахарного комплекса -  все эти аспекты привлекают присталь
ное внимание в зарубежных странах.
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На DрОD1Женив неСJ<ОЛ:Ьких последних лет в ве.цущих сахаропроизвОДIПЦИХ сq>а

яах мира происходкr перепроизводство сахара и существеННЬIЙ рост его переходпцих 

запасов. В странах Европы и Северной Америки сахарная лроМЬ1ШЛевность развива

лась, защищаемu: мерами внешнеторгового pery.mspoвaншt, что обусловлено, в пер

вую очередь, крайне низmй себестоимостью производства тростникового сырца по 
сравненшо с сахарной свеlСЛоЙ. В благопрИJП1:1Ь1е по природно-ЮIИМатичесхим усло.ви

JIМ и соотвеrственво урожайные годы предложение сахара-сырца со стороны его круп

нейших экспорrеров- Бразилии, Кубы, Австралии, Таиланда может звач:ителъно пре

высиrь спрос на сахар и привести к падению цен на мировом рынхе сахара. В свJIЗи с 

:пим пракгически все rocyдapcma тем или иным способом поддерживаюr национальных 

товаропроизводителей. 

Механизм государственного реrулировавш рыяка сахара в странах с рыночной 

эmвомихой эвоmоциовировал со временем or прnп.rх запретительных мер к различ
ного рода оrраввчеНИJ[М с учетом интересов мировой IСООперации, mm:rрации, под

дер»аси развивающихсJ1 стран, международных доrоворевностей, mm:pecoв эmлоm

чесJСОй безопасности. США, страны Европейскоrо сообщества (ЕС) в ЯпоНВJ1 посред

ством таможеШIЬ1Х оrраничений поддерживают вну~реннве цены ва сахар на уровне, 

значительно превышающем мировые. Такие страны, ках Бра.3ИЛИJ1, Таиланд в Австра

ЛИJI, JIВJIJIJICЬ крупнейmими экспортерами тростнихового сырца, 'IUЖe поддерживают 

собственных проязводиrелей сахара, несмотр• 11а традиционно низкую себестоимость 
его производства. 

В мировой практике исполъзуютсJ1 три основных способа рыночного реrулиро

вашu: таможенные тарифы, квоты и ветарифные барьеры. Таможенные тарифы и 

различные виды хвоrв процессе регулироваmtJ1 рынка сахараивостраввыхrосударсrе 

получили наибольшее распространение. 06Ь1ЧН0 Э'1'И меры испоЛЪЗ}'ЮI'СЖ в сочетаmm, 

за счет чего в достиrаютс.1 полОЖJПеЛЬные результаты в регулировании сахарных 

рынков иностранных государств. Как показывает практика, наиболее эффе1СП:1Вной 

мерой защиты внутреннего рынка J1ВЛJ1етс.я квоrироваяие, придающее государствен

ному регулированию коJIИЧествевную определенность. Принято различ.аrь импорr

ные квоты на сахар и производственные квоты на его производство внутри страны. 

Больппmсrво стран устанавливают ю.mорmые квоrы на белый сахар и тросmиковый 

сырец, размеры которых могуr измеwrтьс• or года к году, во не могуr быть ниже 
заранее устаноменвой 1J)8ВИЦЫ. 

При этом некоторые страны в течение нескольких последних лет вообще не им

ПО]7Шровали сахар. Например, Колумбш, Коста-Рвха, Сальвадор, Фвmmпивы, Таи

ланд, JIJIЛJVICЬ крупнейшими мировыми эхспоргерами сахара, одновременво усrавови

ли чрезвычайно высокие таможенные тарифы на импорт, по сущеС'ПI)' сделав ero убы
rочuым. 

Сiравы ЕС, несмотр.1 на полное обеспечение coбcnieНВLIX нужд отечественвым 

свемовичным сахаром, таюtее продолжают квотировать потенциальный ИIOJopr, га

равтиру• определеявый уровень защищенвосm собственного производителя. США в 

этой ситуации эавнмает достаточно выгодную позицию, позволnощую машmулвро

вать квотированием в зависимости от ситуации на мировом рынке и состо.1ШЮ1 соб

ственвой сахарной проNЫШ11енвости. При этом законодаnщьство США предуСМIП]>И

васт введение защиmых мер, mrдa увеличение объемов импорrа в aбcomonioй величи

не шm относиrелъно внуiренвего производства может нанести серьезный ущерб оте

чественным сахаропроизводкrелям. 
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ОrечествеННЬIN сырьем, из которого выра61ПЬ1Вается сахар в Европе, J[ВJIJleтc11 

сахарвu свекла. В СВllЗИ с этим, опыт реrулиро.вания ры:юса сахара ЕС в даmtом иссле
довании наиболее ингересен. Основополагающими аспе.IСJ'8МИ рсrулироВ8ЮU1 сахарно

rо рыmса ЕС в рамках ~ой сельсхохозJIЙственвой поmпюси IOIJIJllOТCJI три момента: 

1) производствеНВЬlе ооты, ограничивающие производство сахара. которое 
производители мо~уrреализовывать по высоким вну~ренним ценам; 

2) иююртные поП1JIИНЬ1, защюцающие внуrреявие цены от 11.11ИП1И11 дешевого 

импорrяого сахара; 

3) экспортные субсидии, предСТ8ВJIJПОщие собой доШiаты на экспорт сахара в 
пределах установленной экспорmой КВОТЬI. 

Сисrема ЮIОТ на всем проС'q)ВНС'ГВе ЕС rараиrирует сахарной проМLППЛеввости 

свабiевие свеЮiосырьем в эффективность провзводсmа; свекловодам-сrабильвый в 

досnrrочвый доход. Блаrодар• квотировашпо, собmодаетс11 баланс иmересов провз

ВQЦВТСЛей свеклы в сахара, устанавливается СВJIЗЬ СС1IЬСJСОХООJ1Йсrвенвых предnрИЮ'ИЙ 

с промьпплеввымв, COЧ:eтae'l'CJI экономическu эaunrra менее продуктивных регионов 

со стимулированием проиэводСIВа в районах ввтенсивного земледеJDUI. При этом рас

пределение провзводствеввых квот осущестмаетсJ1 по трехсrупеячатой схеме следу

ющим образом: 

а) размер махсвыаm.ной квоты зафихсврован ДЛJ1 каждой страны-члена ЕС и 

опредСJ111етсJ1 Европейсl<Dй Комиссией; 

б) JСаЖДU страна распределяет выделенную I<Воту между производитеJlJIМИ, 

расположеВНЬIМИ на ее территории; распределение квот осуществJIJ1етсJ1 на основе 

объемов производсmа отдельных производителей за предшествующие годы; 

в) сахаропроизводиrели отвечаюr за распределение выделенных им квот меж.цу 

СВСЮIОВОДЧССЮDОI фермами. 

Различают три nma пот: базовая (квота А) и специальные (IСВОТЬI В и С). Квота 
А соответствует объему внуrреввего потреблеяи.а сахара, в то врею ках квота В 

предстамJlет собой некоторую процеиmую доmо от КВ<УIЪI А. Первоначально Ю1ота В 

предназначалась Д1l.1 стимулированиJ1 наиболее эффепивных производителей, одн81<D, 

в реальной JКИЭВИ СМЬIСЛ КВОТЬ1 В эаюпочаетсJI в том, что совокупная хвота А+В (мак

симальваа хвота) мражает уровень производСIВа сахара проШЛЬIХ лет. То есrь Ю1ота В 

равна разности между объемом производства сахара в прошлые годы в объемом его 

потреблеВИJ1. Сахар, произведенный сверх максимальной Ю1<УIЪ1 (сахар С), должен бьnь 

реалиэован на мировом рышсе, ОДШUФ, сахар С может быть сющцирован в использован 

в следующий сезон в раыках квоты А. С целью гарантии вьшолнеВИJI квот производи

тели производхт большее холичество сахара, за счет чеrо и образуете• сахар С. 

Поддержка провзводиrелей сахарной свеклы и сахара в странах сообщества обес

печиваСТСJ1 за счет yдepJICAIDU высокого уровш вuуrренвих заводских цен против цен 

мирового сахарного рЫШ<а. При этом экспорт фJШавсируют свекловоды и сахаропро

взводители. В то же врец высокие внутренние цены обеспечиваютсJ за счет потреби

телей, выиуждеННЬIХ платить более высокую цену за продукцию. Государственные 

органы в этой связи выполнюот лишь фуша.\){и перераспределеНИJ( средств с целью 

поддерJОВИ11 паритета. Таким образом, положение о рынке сахара уравновешивает 

раз.личные экономические и социа.льные юrrересы. 

Нес:м<nр• на некоторые иыпортвые оrраввчеюu в странах ЕС, тем не менее, ни 

одно из сахаропроизводящих государств в такой мере, как ЕС, не допусхаетраэвива-
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ющиеся страны на ввуrренний рынок. Однаm в рамхах ВТО, препrrствующей тобыы 

оIJ!аничениям сахарного ры:н:ка со стороны государства и придерживающейся хо~щеп

цни свободного рыика, за свободную торговлю и против системы реrулиров8НИ.11 ЕС, 

выступают наиболее аrрессиввые экспортеры, в часmости, Бразили.t, Таиланд, Авсr

ралия. При этом, OIDf не забывают о защнrе собственных рЬIНJа>в и поСТОЯН110 пытают

СJI увеличить объемы своего экспорта, периодически вызывая тем самым кризис пере
производства. 

В настощее времх цены на сахарную свеклу часто ве покрывают затраты на 

средства производства, социальные и налоговые нагруз.ки. Мноmе свеклосеющие хо

Шства в таких условиn могут выжить, лишь снизив зюраты на производство и 

обьедивившвсь в коопераmвы. В странах ЕС считаютнеобхоДИМЬIМ сохраиить свою 

аrраряую модель, базирующуюс.а ва семейных пpeдnplU'l'UX, и защищ1ПЬ свои рыв

хя от пеблаrопрИJП11ЫХ воздействий, обусловлеввых вапютпым, соцяапьПЬIМ и эколо

П1Чесхим демmmгоы. Свекловоды считают, что правила закупки я OIJЛ8'Jbl свеХJIЫ дол

JDJЫ бьпь зажреплены в обюательных оrраслевых соmашенип, mropыe rараяmрова
ли бы эmномические прочные и справедливые связи ыr:жду производиrелJINИ сыры и 

сахара. 

Что касаегс• взаимоотноmеlПIЙ между производителnm сырu ДЛJ1 производ

ства сахара я ero перерабаrчихамя, то в развиrых западпых странах примешетс.v сле
дующu схема. Трейдеры заранее покупают сырье у сельсmхОЗJIЙственвых товарt>

производителей, предварительно авансиру.а 50-100 % от общей ero стоимости, рас
плачиваютсж за перерабоnсу сыры в готовый сахар с сахарНЬIМ заводом. При этом 

сельсmхозжйсrвевное предприrrие выращивает сахарную свехлу, сахарный завод ее 

перерабатывает, а владелец rотовоrо сахара реализовывает его яа опrовом и рознич

ном рЬIНКС, то СС1Ь k8ЖДЬ1Й участник све11СЛосахарноrо производства занимаетСI своим, 

ТОJIЬхо ему присущим делом. 

Орrаюn1щи1 доступвоrо финавсировашu дu отечественвых сахаропроизводи

телей IВЛ.аетс.t наиболее сложной задачей при фушщиовировании механизмов управ

леНИJI сахарными Jrомплексами зару&:JIСПЫХ стран. По характеру взаимоотноmеВИJ1 

креДIПНЫХ орrавизаций с предпрИJJ.ТЮIЮf сахарноrо mмплекса можно условно выде

пиrь две моделимехаиизмавзаимодействu: модель <<<m<рьпоrорьmха» и модель(~ 

поративного реrулировавИJI)>. 

Механизм системы финансирования сахарного коыnлеkСЗ США представлен 

преимущественно первой моделью. Она .харакrериэуС'l'С.1 свободной рыночной I<Dшсу

ренцией кредИ'1UЫХ организаций и предприnий сахарного хомплекса. Они независимы 

друг от друга и имеют полную свободу выбора партнеров. В Япопия фушщионирует 

преимущественно модель (<mрпоративноrо реrулироваmш>. Д11I нее присуща тесная 

взаимОСВIЗЬ, взаимозависимость определенвых креДИl11ЫХ и производсnеШIЫХ орга

низаций, корпораций. Прапически у каждой производственной хорпорации, в том 

числе и сахарной, имееrс. свой банк. 

Также хах и в Японви, в странах ЕЭС преимущественно используете• модель 

(аrорпоративвоrо реrулироваяию>. Ова харакrеризуетс• тем, что ва рынке креДИ1'НЫХ 

ресурсов в сахарном комплексе имеютс.1, во-первых, специфические сельскохозжй

ствеин:ые хредm11Ые организации, учреждеюu. созданные, юuс правИJJО, на коопера

тивной основе, мобилизующие свободные фонды денежного рьпn<а, во-вторых, кре

дитные союзы, сформиро.ваяиые на основе коллеК111Ввой ответственноСIИ членов, в-
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третьих. специальные rосударс-веЮ1Ые проrраммы реrулироваиИJ( креДИПiОrо рынка 

за счет средств государственного бюджета. 

Предпрюmu сахарного m:мnлею:а CllIA получают кредиты из разных источни
ков. Выбор источника креД1ПОв1ШИI напр.IМ)'Ю завис кт от типа требуемого кредита и 

от финансового состоmи.1 фермера. В CllIA роль различных кредитных организаций 
в кредитовании фермеров существенно мeWUiacь: коммерческие банки н ИВД)l.внду

альные кредиторы многие годы обеспечивают большую часть заемных средств ДJ1.1 

нужд фермеров. Однаm I<ОМмерческие источвихи креД1ПОвания не всеrда и не повсе

местно JIВЛЮОJ'С• достаточно надежными, а rnавное выrодными партнерами. Процевт

НЬ1е ставки их достаточно высоки и имеют зачастую сезоИНЬIЙ харахтер, кредиты в 

большинстве своем носят кpimro- и среднесрочный характер. 

В свJDи с этим ДJI.1 получе1ПU1 доJD"ОСр<>чноrо кредита фермеры предпочитают 

обращатьа в учреждеmu, входnцие в состав Федеральной системы фермерс)(Оrо кре

диrа (СФК). Система предназначена ДJI.1 обеспечеВИJ1 бесперебойного приrоха капиrа

ла с национального рышса денег в аграрныii сепор Э)(ОНОМИПI США. Основное назна

чение даявой системы -это размещение средств среди фермеров за счет источнихов, 

получеННЬIХ от продажи своих цеННЬIХ бумаг инвесторам. 

Важную роль в кредитовании фермеров и реrулвровании сахарного производ

ства иrрает Адм:инистрацкя по делам фермеров (АДФ) Мюmстерства сельсжого хо

:Шiства CllIA. Адм:иввстрацкя J1ВЛJ1етс.11, нар.JIДу с Товарно-кредитной хорпорацией 

(ПСК), основным правительствеННЬ1М учреждением, занимающимсJt непосредствен

ным кредитованием фермеров. АДФ предоставJUет и гаранmрует кu:краm>срочвые, 

так и долгосрочные ссуды. При этом кредитуютс.1: фермеры, кurорые пе в состо.llНИИ 

получип. финансирование из других HC'l'O'IНИI(DB. Механизм фивавсированиJ1 сахарно

го производства осущеСТВЛJ1етс.11 через следующие креДВТНЬiе проrраымы : 

1) проrрамыа поддержки техущей деятельности ферм (Гhе Fann Operating Loan 
Program); 

2) проrрамма развиnu фермерской собственности (Тhе Farm Ownership Loan 
Program); 

3) проrрамма поддержки в случае непредвиденных обсто.ателъств (Гhе Disaster 
Emergency Loan Program). 

За.оку ва участие в проrрамме поддержхи техущей де.хтельности мoryr пода

ваrь фермеры, у mторых мала или отсуrствует возможность nолучеНИJ[ финансовых 

ресурсов на повседневное ведение хоЗJIЙства. Кредиты BЬIДeJIJ[IOТCJI на срок от 1 до 7 
лет. В программе фермерской собственности участвуют, в основном, ыолодьrе ферме

ры, кurорыы необходим стартовый капитал дm1 приобретеНИ.11 земли и другой недви

жюtости. TpeтLI проrрамма обслуживает фермеров, находя:щихс.1 в бедствеmtом по

ложении по причине природно-хлиы1ПИЧес1СИХ илиэхоноыичесхих ЮП8С1р0ф. 

Проrраымы Товарно-креДН1110Й корпоращm в сахарном хомп.лех.се направлеl:IЬI 

на сохравеm1е определе1mоrо уровш цен на некоторые товары и освобождение ферм.е

ров от зaюmui торговлей в уборочную страду. Тахже сравшrrельно нем.алые средства 

предоСТ8ВЛJDОТС.t: фермерам частными торrовцами и посредвшсами, юлорые снабжают 

их техвихой, сырьем, удобре11ИJ1МИ. 

Тахим образом., система финансированИJ1 в США селъсхоrо хОЗ.JIЙства в целом и 

сахарного производСПtа в часmости состоит из множества различных финансовых нв

ституrов и дает возможность эффекrивно фунхционировать производителJIМ и обес-
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печить 311ЩИ'l)' государством инвеспщий и вкладов от инфruщии, сткхийных бедствий 

и других чрезвычайных обстоятельств. 

В развиrых европейских странах механизм финанснрованш~ са.харноrо mмплек

са сооrветствует общим прИ1ЩШ1ам экономичес.коrо реrулированIО1 отрасли, установ.

леННЬIМ ЕС. Значительную роль в кредитной системе европейских государств ИllJaIOТ 

J(D()пергrив.ные банки. Например, на доmо крупнейшеrо французского J<ООпераmвно-

го банка «Креди Щиколы> приходитс.1175 % всех средств, которые выдеmuотся аг
рарному сектору Франции. Этот банк имеет трехуровневую струю:уру. 

Мествые кассы а:ккумулирукл вклады пайщюrов и передают их региональным 

кассам, изучают спрос на ссуды, но сами ве принимают pememu: об .их выдаче. Реrио-
в8ЛЬВЬ1е кассы выдают ссуды на основе кредитвыхза.11Вок и опредешпот их mшравле-

8111 деятельности. При этом вациона.льнu касса <<Креди Щиколы> хоятролирует 

реrиовальные и местные кассы, изучает копьюmсrуру рыmса, оказывает реmональ

выы кассам коммерческую и техническую помощь, проводwr международвые опера

ции и уnр8ВЛ.11ет от имеяи реmоиальных касс совместным гаравтиiiвыы фондом, за счет 

средств ю:лорого обеспечиваетс.1 гарашш1 риска по несвоевременному во:звра~у круп

вых займов. При выдаче кредитов устанавливаются максимаJIЫ1L1е сроки, сумма про

досrавляемой СС}7Щ и проце1П11Ые ставки, которые мoryr быrь сви:жеяы для зов небла

гоприятного земледелия. При этом лъготировавие процевтяых ставок представляет 

собой rосударствеввую субсидию, предоставляемую непосредственно получатеmо 

хредита в виде компенсаций выwшrпроценrов ИJПf путем субсидировашu бавко.в при 

выдаче кредитов. 

Также во Франции существует nорцок распределеШL11 льготных ссуд иа уров

не депарrаментов специальвыми J<DМИССШIМИ по фивавсироваmпо сельаrого хаШiсrва. 

Денежные средства в виде rосударствеВНЬIХ дотаций для кредитовашп: на основании 

mшсурсвого отбора распредешnотся между банками. Можно сказать, 'ПО во Франции 

развита система аграрного кредитовавиJI и стиму;шруеrс.11 ковкуреНЦИJ1 между банка

ми. ИВВССТИЦИОШiЬIМИ обществами и.цругими орnшизацюlМИ, предосtав11J1Ющими ссу

ды пронзвоДИТСJW( и переработчикам сахарной свеКЛЬ1. 

Наиболее чenaui система кредитоваяu предприrrий сахарного mюшекса сфор

мировалась в Германии. В этой стране примешетсJI смеmавный тип кредитования, 

который харшсrеризуетсJI фушщионировавием коммерческих банков и разветвленной 

сети специализированных предпрwrrий. Ресурсами ДJIJ1 кредита служп бюджетные 

средства и средства частного и кооперативного ceicrOpoв. Правительство Германии 

выделает специальные субсидии на (<уДеmевление кредита>) ДJIJ1 производителей са

харной свеКJJЫ и сахара. ГосударствеВНЬ1е и льrоmые кредитЬI ранее предОСТ8ВIDIЛИСЬ 

искmочителъно через СелъскохозжйствеШILIЙ реlfПIЫЙ банк, и основнu ДОЛJI средств 

выдешлась крупньш землевладельцам. При этом льГОТВЪiе кредитЬI выдавались пре

имущественно по проrрамме улучmеНИJI аrрарвой ивфраструхтуры и тем владель

цам, IСОТОрые получают доход только от селъскоХООJIЙственной де.пельвости. 

В условИJ1Х усилеИШ1 m~щеапрации производства и специализации банховсхого 

капитала, обостреНШ1 конкуренции в кредитной сфере в системе кредитоВ8ВШ1 аграр

ного сеlСТОра экономихи Гермаmm проmоПIЛИ достаrочно значительные изменеВЮ1. В 

настоящее время основную роль в аrрарном кредитовании играют кооперативные 

банки, которые имеют трехуровневую организационную струхтуру. Ншmий уро

вею. составляют меС111Ь1е коопераrивНЬiе банки (кредитные товаршцества). Второй 
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