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время большинство исследователей выделхет три достато"ШО серьезных проблемы, с 
которыми стаJIЮ1ваютсJ1 разработчики тех или иных мер государственной поmrrики 

при попъm<е оцеюrrь ее ВЛИJПIИе на И1Шовациоююе развитие. 

Во-первых, не существует общей <суспепnюй модели» сmмулированиJ1 И!Dfова­

ций, использование которой может бьrrь универсальным. 

Во-вторых, ввиду длительности и сложности самого инновационного процесса 

на него оказывает вmuние множество различных факторов. При этом факторы мoryr 
влиrrь на отдельные этапы развИТИJI инновации по-разному. Они мoryr усиливать 
либо нивелировать друг друга и т.д. Следовательно, их оценка чрезвычайно затруднена. 

В-третьих, трудно предугадать результаты государствеJ:Шого вмешательства, 

поскольку любu политюса или стр<пеГИJ1 может иметь непредусмоореШ1Ъ1е эффеlСIЫ, а 
доСТШ1Сенве rnавных целей часто занимает больше времени. чем было предусмоорено 

заранее. 

ПредставЛJlет интерес разработка подходов к посrроению праКПАеСJСDй модели 

реализащm полиnпси налогового ствмулироваяп иввоваций. 

Роль совремеввого государства при разработке его экономической стратегии 

заключается в обеспечении дОС'IШIСеВИJI баланса между ивтересами бизнеса и общена­

циональными приоритетами, mrорый невозможен без использовавиJ1 хачествеввого 

валоговоrо механизма. В частности, ускорение эковомичесmго роста в результа:rе ин­

тенсификации яявовациоввого процесса напрямую зависит от приrоха яввестиций в 

научно-техническую сферу, в венчурный бизнес. Очевидно, 'ПО фисхальнu ПО1IИ'ПIЮ! 

может юuс мивимум обеспечить пряориrеn.r, прИВllТИе государством, посредством со­

ответсmующих Юiструмеmов. 

Налоговый мсханяэм представЛJlет собой совокупность методов, форм и правил 

осуществлеВЮI иалоrообложешц в КОПIСрС111Ь1Х социальво-эmномических условИJIХ. 

Основными ero элеменrамиJIВЛЯЮТСJI три вида фивавсово-эювомичесю:>йдепелыюсm: 
• устаповление и оцевжа 1Шавовых, фахтически используемых и проrnозируе­

мых налоговых обJ138ТеЛLСТВ субъектов налоговых правооmошевий (налоговое nлави­
ровавие и прогнозирование); 

• прИНJП11е научно обоснованных мер, текущего и персоеIСТИВвого вмешатель­
ства в процесс формировавш бюджета страны (налоговое регулирование); 

• копrроль правильности испоJШеВИJI налогового законодательства, своевре­
меввости и полнаrы налоговых поступлений в бюджет от налогоwштеm.щюсов и при­

менение санюхий при вЬ1ЯВJ1евных вapymeшurx (налоговый tс0mроль ). 
Кmочевым элементом налогового механизма, способным 1СВрдивально повлипь 

на обьем инвестиций в ЯЮ1овациоШ1уIО и научную сферу JIВЛJICТCJI налоzо•ое pezyлu­

po•tmue. 
Участие налогов в регулировании экономических процессов может осуществ­

лятьс.1 косвенно - через влиnше на экономику системы государствеШIЫХ расходов 

(закупок), осущеСТВЛJ1емых за счет собранвых налогов, и пр.1Мо -посредством воз­

действИ.1 на уровень потребительских и инвеспщиоввых расходов. Однако методы и 

nоследствИ.1 косвенных perywrropoв в большей степени О111ос.пс.1 к области бюджет­
ной полкrив:и. 

Налоговое реrулирование - есть процесс воздействИ.1 налоговой системы на 

экономическое поведение субъектов налоговых отношений посредством применеНИ.1 

системы особых мероnриnи:й и ииструмсшов, имеющий целью достижение задач 

экономической поmrrики государства. Основной задачей созданиRмеханизма налого-
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воzо регулиров(ll/ия JU1JIJU!тcя дости:жение баланса целей, интересов и возможностей 

государства и налогоплательщика, позволяющего обеспеЧИIЪ эффекrивность эmно­
мичесmй полиrики. 

В мировой праJСТИJ(е известны сnедУЮщие наиболее раслространеннысметоды 

налогового регулирования: 

• включение в систему налогов допотnrгел:ьяых или Н3ЪJ1ТИе кз системы нало-
гов, ранее уплачиваемых; 

•замена одних способов или форм налогообложения другими; 

• дифференциациж ставок налога; 
• усrаиоw~евие налоговых льгот (общих и специальных) и преференций, их пepe­

opиeirraЦJU по ваправлениnt, объектам и плательщикам (в частности, полвое или ча~ 

тичное освобождеШtе crr налогов, освобождеяие crr уплаты налогов, аrсрочка платежа 

или а.нвулирование задолженности и возвраr ранее уплаченных сумм); 

• юменение субьеIСПiого состава налогов; 
•применение налоговых каниху.л; 

• использование усюзренной аморrизации; 
• предоставление налоговых хредиrов, рассрочек, отсрочек. 
Результ~rrивность ВJIИЮ1ИJ1 государсmа на поведен:ие ЭJCOHOl\ifВЧeCIOIX атевтов, а 

через них на макроэкономические пропорции определяется: способносrью комплексно 

использовать имеющиесJ1 налоговые ИВСiрУМенты дrur обеспечешu необходимого в~ 

дейС111ц на поведение субьеIСГОв налоговых сrrноmевий. 

Налоговая теорИ.1 рассматривала в ракурсе проблем налогового реrулирова­

НИ.1 результаты изменеНЮ1 спроса и предложеВИI под вщцействием введеВЮI налогов 

в ситуации с различной эластичностью спроса и предложеВШf (1 ). Пршщип второго 
лучшего (правило Корлетrа-Хейrа), правило Рамсея, предполагающие возможность 

достижеНИJ1 опrимальной струюуры налогообложения товаров, при хоrорой mмпев­

сированвый спрос на каждый из них умевыпаетсж в одинаковой пропорции по сравн~ 

нию с доналоrововым равновесием, в качестве ориснmра имели необходимосп. дости­

жения нейтральности налогов, т.е. ситуации, коrда налоrи не приводят к изменению 

факrнчесmй меновой стоиыосrи товаров [2]. 
Теории <окояоМИЮ1 предложевию> акrивно пропаrандируют идеи сокращеВШI 

наnогов юuс: панацею дrur обеспечешц э.кономичесЮ>го роста. В основе подхода заложt> 

на классичесIСаJ1 идея необходимости обеспечешu неihральности налогов х пропорци­

nа общественного воспроизводства. 

Активная фискальнu политика болышmства европейских государств начала 

проmлого века осно8ЬIВ8Лась на идее Дж. Кейнса о возможности доведеюu: совокуп­

ного спроса до ypoвiu, соответствующего <<ПОЛЯОЙ>> зан.пости за счет ИЗ'Ь.IТИJI при 

помощи налогов изпюпних сбережений и направлеЯИJ1 полученных средС111 на инвести­

ции. ПроrрессивнWI струх:rура налогообложеЯИJ1 позволяет говорить о наличии внут­

реннего стабилизаrора в налоговой системе, юлорая обеспечивает сmаживашtе цюс:ли­

ческих диспропорций [ l, с . 42-43]. 
Мех11ЯНЗм мультипликациош1Ого налогового воздеЙСТВИJI на экономюсу, св•­

заивый с мвогокраmой реакцией nтреблеНИJ1 на однократное изменение налогов, ак­

тивно исследовался последователJIМИ Кейнса. 

Использование данной научной идеи, предполагающей, что увеличен:ие либо 

сокращение налогов соответственно утнетаст или стимулируют совокупный спрос, 

269 



измеШ1ет, в ко~ще концов, равновесный уровень дохода (вьuтуска) в экономике, позво­

ЛJ1ет спроmозировать J<ОМПенсацшо потерь бюджета. свJIЗаННЪIХ с применением лъгаr­

НЪIХ ставок и режимов налоrообложеНИJl. 

Вцелом, налогообложение может JIВНТЬСя мощвым ресурсом С'ПiМ)'ЛЩЮВаяия 

внуrреяних инвесnщий на государственном уровне. 

Вопросы обеспечеВИJI юmовациошюrо развИТИJ1 экономики неразрывно связа­

вы с изысканием иСТОЧНИКDв финанснровання инноваций, то есть ресурсов дЛJ1 осуще­

ствлеЯЮI капитальных вложений, а также обеспечеRИJ1 оборотными средсrвами инно­

вационного процесса. 

Налогообложение оказываеr воздействие на объем инвестиций, поскольку нало­

ги и сборы фахтичеки JIВЛЯЮТСЯ дополнительным элемеmом в составе затрат при 

найме персонала ( отчислеВИJI в фонды социального стрихования), приобретеmm тех­

ники (пошливы и налоги, cBJI..'U\ШIЪIC с ввозом оборудованюr) и т. д. 

При определеmm механизма воздейсrвu налогов на инвестиционную актив­

ность в инновационную сферу важно учитывать воздействие налогов на эффектив­

ность ив:весmрованш. Тах. например, сокращение фахrическnй величины прибЫIIИ на 

капитал за вычетом налогов в силу увеличеВИJ1 налоговой нагрузки на дивиденды или 

проценты равнооначно удоражашпо будущего паrреблеВИJ1 и приводит к сокращевюо 

накоплений . Подоходные яалоm за счет сокращеНИJ1 величины дохода, получаемого на 

руки, ведуr к сокращению нынешнего потреблс!ШJI и сбережений. В итоге, если суще­

сrвующая налоговая система приводит к снижевюо уровm сбережений домашних 

хозяйств и если экономюса явm1етс.я закрытой. то процентная ставка будет повьпшпь­

с.я, что приведет к сокращению спроса на инвестиционный кашпал. 

Вместе с тем в экономике открытого типа капитал может поступать из друrих 

rосударсrв, и поэтому уровень инвестиций зависит от процентяой ставки, преоблада­

ющей в мире, а не только от ставки по внутренним сбережениям. В таком случае валоrи 

на доходы от сбережений окажут лиmъ оrраяиченвое воздействие на уровень ив:весm­

ций. Однако налоги, связанные с репатриацией ЮUIИТа11а и процентов на каmпал, мoryr 

оказать существенное вл:июте на посхупление инвестиций извне. 

Особую сложность представляет оценка соtntальных последствий мер налого­

вой потпкки, ПОСIСОЛЫСУ они, как правило, трудно ИСЧИСJIJlеМЫ. При этом нужно пони­

мать, что в ряде случаев этот соtntальвый эффект вл.яется единственным резулъТ1lГОм 

на первоначальном этапе применения ЛЫ'ОТЬ1 или освобождеНИJ1 и позволяет получить 

нейтральность лиmъ в далеJСDЙ перспеЮ11ВС и опосредовашtо. Вместе с тем при разра­

ботке налоговой стратеrии требуетсх максимально полвый проmоз последующих из­

менений. 

При разработке стратеrии стимулирования ипвоваций следует пршшмать в рас­

чет два вида возможных мер налоговой ПОJПl'ПООI: 

• дискреционные меры. Данные меры должны быть направлевы на достижение 

конкретного результата посредством применеНИJ1 специальных правил исчислеllИJI 

налогов. Эrо дОС'IШ'аеТся машmу;шровашtем велнчипой ставо.к, дифферешtИацней ста­

вок по отраслям и видам производсrв, предоставлением налоговых льгот, налоrовых 

кредитов и отсрочек, введением возможности ускоренной амортизации для налоговых 

целей. Имевво дискрециоввые меры в первую очередь явл.яютсх инструментами на­

лоrового реrулировани.я, поскольку способны наиболее существенно ВЛИJ1ТЬ на инте­

ресы экономических аrенrов. 
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• недискреционные меры (или встроенные стабилизаторы). Такие меры дОЛЖНЬI 

быть направлены на поддержание циклического развития юmоваций, обеспечивать 

постоянную заинтересованность в получеШfИ и использовании новых знанкй. К и.им 

можно отиесrи, например, льготирование капиталъных вложений. 

Принимая во внимание ОТЛИЧИJI подходов и задач дискреционного и недискрецн­
ОliНОГО направлеюtJ1 налогового реrулирования инноваций, требуются различные ал­

горИТМЬI действий при разработке, внедрении и оценке последствий различных нало­

говых мероприятий. Основываясь на изложенном выше, предполаrаем, 'ПО ДJ111 созда­
НИll каqественноrо механизма налоrовоrо стимулироваНИ11 ввноваций целесообразно 

говорить о mмnлексном определении DOВJIТИJI (<Эффе~сrивяости». 

Процесс налогового реrулировани.J1 может быть представлен совокупностью 

последоваrелъиых действий, ваправлешшх ва решение эmномичеС1Фй задачи. 

Теоретическая модель включает: 

• определение ключевых экономических целей и задач; 
• изучение эффехти:вности имеющихся механизмов реrулироВаНИll, в том числе 

не только налоговых; 

• вЫDJJение возможности прим:евеВИJ1 налоговых механизмов в решении обще­
экономической задачи. На данном этапе анализируются зависимоС'Ш поведешп: эков<>­
мичеСJ<ИХ субъектов от предлагаемых государством условий хозяйствования, и оцени­

вается возможность получешu разного рода эффектов, которые последуют эа внесе­

нием корреrсrив в действующие механизмы; 

• подготовку мероприятий в обласrи налоrообложеmur, направленных на реше­
ние поставленной задачи, определение индикаторов, которые будут свидетельств<>­
вать о сооrветствив взлоговой систеыы предьJIВЛJiемым к ней требованиJ1М . На этапе 

подготовки мероприятий определяются возможности дискрециоввых и недискреци­

онных регуляторов, предлаrаютсs как экономические, так и социальные показатели, 

коrорые позволят оцеmпь эффективность предлагаемых мероприятий. На основании 

анализа вероrmых последствий введеНЮI новой налоговой нормы, вкmочая оценку 

экономических и социальных эффектов, выбирается наиболее эффективная с ТОЧЮ1 

зрешп: отдачи; 

• внедрение новшеств в экономическую жизнь; 
• оценка результатов налогового меропрШIТИЯ . На данном этапе оценивается 

доСmжение проmозных параметров и при веобходимосrи проводатсs корреrсrировки 
меропрштий. 

Для того чтобы учесть все эффекrы от налогового меропрКЯТИJI, а также пр<>­

контролироваrь достmr;ение целей в разных областях. опираясь на управленческую 

концеJЩШО Balanced Score Card (ВSС) Д. Нортона и Р. Каплана [3], можно разработагь 
и предпожиrь коМIJЛекспую систему сбалансированных показателей. 

В качестве холячествеШIЫХ криrерисв в данной модели целесообразно исполь--

зовать: 

• макроэкономичесЮtе эффеХIЫ; 

•микроэкономические эффеJСIЫ; 

• социальные эффекты 
• показатели развИТИJ1 сферы интеллектуальной собственности 
Кроме оценки внепших эффектов or налогового меропрИJПЮI до его внедреНИll 

в экономическую жизнь важно оцениrь качество подготовки самоrо Юtструмента. Для 

этого целесообразно использовать следующие криrерин: 
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